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- ¢Ayuda de Estado?

‘Concepto juridico objetivo — Articulo 107(1) TFUE
*Ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones
‘Empresa — toda entidad que se dedique a una actividad econémica
‘Recursos publicos — transferencia de recursos publicos imputable al Estado, en cualquier forma

‘Ventaja, directa o indirecta (lo relevante son los efectos de la medida en el beneficiario, no la causa o el
objetivo de la intervencion)

‘Selectividad (determinadas empresas o sectores)
*‘Efectos en los intercambios comerciales entre Estados miembros

*Que distorsione o pueda distorsionar la competencia

‘.as ayudas de Estado estan prohibidas pero pueden ser autorizadas en determinados
casos (compatibilidad)
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- Ayudas de Estado en el TFUE — compatibilidad
* Articulo 107(1) TFUE - prohibicion general: “seran incompatibles con el

mercado interior’

* No obstante, en ocasiones las ayudas son necesarias para una economia
equitativa y que funcione bien:

* Articulo 107(2) TFUE — Ayudas compatibles con el mercado interior
* Articulo 107(3) TFUE — Ayudas que podran considerarse compatibles con el mercado interior
* Articulo 106(2) TFUE — Servicios de interés econdmico general (SIEG)

* Articulo 93 TFUE — Necesidades de coordinacion de transporte o reembolso de obligaciones
inherentes a la nocidon de servicio publico
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- Ayudas de Estado en el TFUE — compatibilidad (ii

* Articulo 107(2) TFUE: "seran compatibles”

ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales

ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos
de caracter excepcional

ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de Alemania,
afectadas por la division del pais

* Articulo 107(3) TFUE: "podran considerarse compatibles"

favorecer el desarrollo econdmico de regiones con nivel de vida anormalmente bajo o en las que exista
una grave situacion de subempleo

realizacion de un proyecto importante de interés comun europeo / remedio a una grave perturbacion en la
economia de un Estado miembro

desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econdmicas
promocion de la cultura y conservacion del patrimonio
otras categorias de ayudas que determine el Consejo por decision
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- ;. Por qué y como se controlan las ayudas de Estado?

* Para asegurar el buen funcionamiento del mercado interior:
* Interfieren en el sistema de competencia efectiva (asignacion eficiente de los recursos)
* Actuan como barreras a la entrada de otros competidores en el mercado interior
* Evitar las “carreras de subsidios”, la creacion de “campeones nacionales” y la particion del mercado interior
* Busca asegurar la igualdad de condiciones entre competidores

* Es preciso que las excepciones sean aplicadas de manera uniforme en la Unidon Europea

* Como:
* Notificacion previa a la Comisién + decision de la Comision antes de llevarla a efecto. Excepciones:
* RGEC (Reglamento general de exencion por categorias)
* Decision SIEG
* Ayudas “de minimis”
* Ayudas concedidas al amparo de un régimen de ayudas previamente aprobado

Procedimiento de investigacion
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* Recuperacion de ayudas ilegales (no notificadas) e incompatibles
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- COVID-19 y reaccion de la Comision Europea

* MFP 2021-2027 - >1 billébn de euros + NextGenerationEU

* NextGenerationEU - instrumento temporal de recuperacion dotado con 750.000
millones de euros para reparar los dafios econdmicos y sociales inmediatos causados por la
pandemia de coronavirus

Recovery and Resilience Facility NextGenerationEU contribution

€723 .8 billion o to other programmes
° Mecanismo de RecuperaCién y @ESSB,O billion in grants .€385A3'J lion in loans €83.1 billion
Resiliencia (MRR) - elemento S NextGenerationEU s
Central con 672.500 mi"ones de &2 Clean technologies and renewables €I?l0l'6.9 €50.6 billion
ilion

i =z RENOVATE JUST TRANSITION FUND
euros en subvenciones y 1 Energy efficiency of buildings €10.9 billion
preStamOS f—»1 RECHARGE AND REFUEL RURAL DEVELOPMENT

5=¢) Sustainable transport and charging stations €8.1 billion

“@4 CONNECT INVESTEU
“&" Roll-out of rapid broadband services €6.1 billion
= MODERNISE HORIZON EUROPE
L2 Digitalisation of public administration €5.4 billion
A SCALE UP RESCEU
.17,/ Data cloud and sustainable processors €2.0 billion
' RESKILL AND UPSKILL

- Education and training to support digital skills



- El MRR y las ayudas de Estado

Los fondos sujetos a la discrecion de los Estados miembros estan sujetos a las normas sobre
ayudas estatales - ver Articulo 107(1) TFUE

Los fondos de la Union gestionados por los Estados miembros (ej. en el marco del MRR)
estan sujetos al control de ayudas

El control de ayudas bajo el MRR busca:

* Minimizar las distorsiones de la competencia en el mercado interior

* Evitar el “crowding out” de los inversores privados, lo que ocurre si la financiacion publica
excede las cantidades verdaderamente necesarias

* Permiten asegurar que el gasto publico esté bien orientado

La reglas de ayuda de Estado son aplicables al MRR, tanto para reformas como para
inversiones — pero esto no significa que siempre hay ayuda, dependera de como se disefie
la reforma o inversion
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- El MRR y las ayudas de Estado (ii)

No es necesario notificar

Ayuda de (ej. apoyo directo a ciudadanos o ciertas infraestructuras de caracter
Estado general)
PRR (AI’thUIO 107(1)
TFUE)?

No es necesario notificar
reforma

‘;%//I
Baio un > No es necesario
ajo u \ notificar
régimen Yo
-

e
aprobado? )
Bajo el \
Yo

RGEC?

(Pre-)notificacion
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I coviD-19 y ayudas de Estado

* 13 de marzo de 2020 - Comunicacidn sobre la respuesta econémica coordinada al
brote de COVID-19, con las opciones disponibles para los Estados miembros al amparo de
normas existentes

* 19 de marzo de 2020 - Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote del COVID-19 —
enmendado en 6 ocasiones y en vigor hasta el 30 de junio de 2022

 Situacion excepcional - Articulo 107(3)(b) TFEU (“remediar perturbaciones graves en la economia”)
* Ayudas directas a empresas (excepto entidades/servicios financieros) en varias formas y para varios objetivos
* Ayudas individuales o en forma de regimenes

* Fija medidas y condiciones de compatibilidad que seran evaluados para que las ayudas pueden ser aprobadas
de forma rapida y agil una vez notificadas por los Estados Miembros

* Ademas, RGEC + de minimis + normas “comunes” de compatibilidad + Articulo 107(2) TFUE

* MRR - se aplica la normativa existente de ayudas, incluido el Marco Temporal
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- Invasion de Ucrania

* 24 de febrero de 2022 - invasion rusa de Ucrania
* Medidas restrictivas y sanciones de la UE (4° paquete el 15 de marzo de 2022)

* Impacto de la sanciones en las economias de la UE

* 23 de marzo de 2022 - Marco Temporal de Crisis, en vigor hasta el 31 de diciembre de
2022

* Importes limitados de ayuda - regimenes de subvencion — en cualquier forma — de hasta 35 000 euros por empresa (agricultura, pesca y
acuicultura) y de hasta 400 000 euros (demas sectores). No es necesario que la ayuda esté vinculada a un aumento de los precios de la energia ni es
necesario identificar costes elegibles.

* Apoyo a la liquidez en forma de garantias estatales y préstamos bonificados - (i) garantias estatales subvencionadas para velar por que los
bancos sigan concediendo préstamos a todas las empresas afectadas por la crisis actual; y (ii) préstamos publicos y privados con tipos de interés
bonificados. Limites en relacién con el importe maximo del préstamo, que se basan en las necesidades de explotacion de una empresa.

* Ayudas para compensar los elevados precios de la energia - la ayuda por beneficiario — en cualquier forma — no podra superar el 30% de los
costes subvencionables, hasta un maximo de 2 millones de euros en un momento dado. En ciertos casos (si la continuidad de la actividad esta en
juego), la ayuda puede incrementarse hasta 25 millones de euros para grandes consumidores de energia y hasta 50 millones de euros para las
empresas de sectores concretos (ej. aluminio y otros metales, fibras de vidrio, pasta, fertilizantes o hidrégeno y numerosos productos quimicos
basicos)

* Ademas, RGEC + de minimis + normas “comunes” de compatibilidad + Articulo 107(2) TFUE
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- En adelante

* “Fitness check” y revision de las normas de ayudas

* Reglas actualizadas:

* Clima, medio ambiente y energia / Ayudas regionales / Financiacion de riesgo / PIICE / Seguro de crédito a
la exportacion a corto plazo...

* Por venir:

* RGEC Yy “Green Deal’ | Marco I+D+i / Banda ancha / Normas de agricultura / Transporte por ferrocarril...

* Propuesta de Reglamento sobre subsidios extranjeros
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