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Impacto de la pandemia en la economía española

• Caída PIB España 2020: 10,8%

• Caída PIB UE 2020: 6,1%

• Tasa de desempleo (EPA 1Q 2021): 15,98%

• Déficit público (%PIB) 2020: 11%

• Deuda pública (%PIB) 2020: 120%

• Mercado laboral: precariedad, 
temporalidad, desempleo estructural, paro 
juvenil, baja tasa de ocupación femenina

• Desigualdades sociales

• Tamaño medio empresas pequeño

• Baja inversión I+D+i y capital humano

• Transición verde

• Transformación digital

• Cohesión territorial

• Igualdad de género

EFECTOS MACRO DESEQUILIBRIOS RETOS

Las inversiones y reformas que antes de la pandemia eran urgentes, ahora son impostergables
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Objetivos Generales 
del Plan 

Cuatro ejes

Diez palancas
30 componentes

211 Medidas 
(109 Inversiones + 102 Reformas)

39,7% 28,2%

Transición
Climática

Transición 
Digital

Estructura del Plan de Recuperación y Resiliencia
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¿Qué son los Hitos y Objetivos? 
Medidas del progreso hacia el cumplimiento de una reforma o una inversión.

 Hitos: logros cualitativos. Por ejemplo: la aprobación de una Ley

 Objetivos: logros cuantitativos. Por ejemplo, alcanzar un determinado número de puntos de recarga 
instalados 

Los Hitos y los Objetivos están asociados a indicadores que permiten medir el grado de cumplimento del 
estado o valor “meta”. 

¿Por qué son importantes? 
Los desembolsos están condicionados al cumplimiento de los Hitos y Objetivos del Plan.

Principal reto del Plan: su gestión y su control.

Utilización de fondos conforme a la normativa vigente y con garantía de ausencia de conflicto de interés, 
de fraude, de corrupción y de doble financiación y resto de exigencias del MRR (DNSH, tagging verde y 
digital, Ayudas de Estado).

Hitos y objetivos
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6

3 desembolso

4 desembolso

5 desembolso

Prefinanciación

1 desembolso

2 desembolso

6 desembolso

7 desembolso

8 desembolso

Importe M€

9.036,6

10.000

12.000

6.000

10.000

7.000

8.000

3.475,9

4.000

Año de solicitud 

de pago
Importe total por año

2021

2022

2023

2024

2025

2026

19.036,6

18.000

17.000

8.000

3.475,9

4.000

TOTAL 69.512,5

Calendario de pagos: 78% de los fondos se desembolsarán en los 3 primeros años
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Requisitos de las reformas y las inversiones

Qué requisitos tienen que cumplir las reformas e inversiones:

 Todas las inversiones tienen que cumplir con los Hitos y Objetivos

 Cumplir el principio de Do No Significant Harm

 Cumplir con la normativa de ayudas de Estado

 No se puede financiar gasto recurrente, salvo excepciones justificadas

 El conjunto del Plan debe destinar al menos:

 37% de la asignación total del Plan a acción climática

 20% para la transformación digital.
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Autoridad Responsable

Comisión para la 

Recuperación, 

Transformación y 

Resiliencia

Conferencia 

Sectorial del 

Plan

Conferencias 

Sectoriales 

con las CCAA

Órgano de cooperación entre el 

Estado y las Consejerías 

autonómicas responsables de 

los Fondos Europeos y la FEMP, 

presidida por la Ministra de 

Hacienda

Nivel central

Conferencia Sectorial del Plan

Secretaría General de Fondos 

Europeos del Ministerio de 

Hacienda para impulsar el 

desarrollo del Plan, coordinar a 

los Ministerios, CCAA y EELL y 

actuar como punto de contacto 

de la Comisión Europea.

Autoridad Responsable 

del MRR

Dirección y coordinación del 

Plan de Recuperación, presidida 

por el Presidente del Gobierno

Comisión Ministerial para la RecuperaciónConferencias Sectoriales 

con las CCAA

Gobernanza

Para canalizar la participación de 

las CCAA y Corporaciones Locales
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Avance del Cumplimiento
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Fondos Presupuestados MRR en PGE

 24.198 M€ 2021

 26.900 M€ 2022  

Transferencia de fondos a autoridades de ejecución (Comunidades Autónomas, 

Entidades Locales, Organismos autónomos, etc.)

10.000 M€
Transferencia validada 

y realizada por la Comisión

52 HITOS CUMPLIDOS
Primer Desembolso

40 HITOS PREVISTOS
Para final de 2021 para 
Segundo Desembolso 

(12.000M€)



01

02

03 En un plazo de dos meses, la Comisión 
evalúa la solicitud. El CEF da su visto 
bueno. 

Verificación

Una vez completados los hitos y 
objetivos asociados se realiza la 
solicitud de desembolso

Solicitud de Desembolso
España efectúa las reformas e 

inversiones previstas en el PRTR

Implementación 

La Comisión Europea desembolsa el 
importe utilizando los fondos 

obtenidos mediante la emisión de 
bonos en nombre de la UE

Desembolso

04

Estado de situación: segunda solicitud de pagos
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31 HITOS
9 OBJETIVOS
A cumplir al final 

de 2021 para 
(12.000M€)



Lecciones aprendidas
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Reuniones técnicas con la Comisión: seguimiento muy detallado de hitos y 
objetivos CID y OA, DNSH, ayudas de Estado, y detección de posibles 
problemas, etc, entre la Comisión, el Ministerio responsable y la Secretaría 
General de Fondos Europeos. 

Literalidad del CID: plazo de cumplimiento del hito y objetivo; desarrollo 
reglamentarios posteriores; mención expresa de artículos que dan 
cumplimiento al CID

Importancia del Sistema de Información 

Importancia de la protección de los intereses financieros de la UE 

Revisión del cumplimiento de los hitos y objetivos para cada desembolso más 
exhaustiva y detallada.

https://ec.europa.eu/info/system/files/c_2022_1999_1_en_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf


Subdirección General de Programación del Plan de Recuperación y Resiliencia
Dirección General del Plan y del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia 

Secretaría General de Fondos Europeos
Ministerio de Hacienda 

programacionprr@sepg.hacienda.gob.es
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