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Contingut del taller

TNOHO®

L'eina d’autoavaluacio del risc de frau en el marc del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia (PRTR) i de les obligacions que en materia de reforg dels mecanismes per a la
prevenciod, deteccid i correccio del frau i els conflictes d’interes s’hi estableixen.

2. Metodologia de l'eina d’autoavaluacio

3. Cas practic
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I 1. L'eina d’autoavaluacio del risc de frau en el marc del
) PRTR

Reglament UE 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de

febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia (MRR)

Article 22

NOHOO

Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en
el marco del Mecanismo, adoptaradn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de
la Unién y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el
Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los
Estados miembros establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperardn los importes
abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podrdn recurrir a sus

sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria.
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Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el

sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia

- El reforg dels mecanismes per a la prevencio, deteccio i correccié del frau, la corrupcié i els

NOHOO

conflictes d'interessos és un dels principis de gestié especifics del PRTR (article 2)

- Pla de Mesures Antifrau per a tota entitat decisora o executora (article 6.1)
- Ha d'estructurar les mesures antifrau de forma proporcionada entorn als 4 elements del “cicle
antifrau”: prevencid, deteccid, correccid i persecucio
- Ha de preveure la realitzacié d'una avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en

els processos clau de I'execuci6 del PRTR i la seva revisid periodica (article 6.5¢) (prevencid)
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- Actuacions obligatories per als drgans gestors (article 6.4)

NOHOO

- Avaluacio del risc de frau

- Complimentaci6 de la declaracié d'absencia de conflicte d'interessos

- Disponibilitat d'un procediment per abordar els conflictes d'interessos

- Annex III. C. Mesures de prevencio

- Repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestid, control i
pagament, evidenciant aquesta separacio de forma clara.

- Mecanismes adequats d'avaluacié del risc per a totes les mesures gestionades, deixant
evidencia del mateix, per trobar les parts del procés més susceptibles de sofrir frau i

controlar-les especialment.
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Pla de Mesures Antifrau de 'Administracié de la Comunitat Autonoma

de les llles Balears

- Aprovat per Acord del Consell de Govern de 31 de gener de 2022 (BOIB num. 17, d1 de febrer de

2022 i pagina web de I'OIE)

NOHOO

- Ambit d’aplicacié: Administracié i entitats del sector public instrumental que participin de I'execucié

de fons MRR
- Mesures:
- Prevenci6
- Analisi del risc de frau. L'eina d'autoavalucio

- Deteccio

- Definici6é d'un sistema d'indicadors (“banderes vermelles”): senyals d’alarma, pistes o

indicis de posible frau (annex 4)
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Analisi del risc de frau. 'eina d’autoavaluacio

NOHOO

- Situacio de partida
- Termini per fer-la: 2022 i revisié a I'any o als dos anys
- Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura proporcionara l'eina
- Grup d'autoavaluacio
- Criteris per detectar parts del procés més susceptible de sofrir frau i controlar-les especialment.
- Mesures correctives - Pla d'accio
- Ha d'incloure questionaris en que s'identifiquin les banderes vermelles associades a aquests

riscos, que s’hauran d’'emplenar en relacié amb el procediment corresponent
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- Conselleria

- Ens del sector public

NOHOO

[Aplicacié ]

El criteri per determinar si fer 'autoavaluaci6 conjunta o
separada pot ser, per exemple, I'existencia d'uns serveis
(UGE, UAC, Juridics) propis, 'abséncia de fiscalitzacio, etc.
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- Recomanacions generals
- Equip multidisciplinar que conegui els processos de I'entitat
- Que inclogui personal de diferents departaments amb distintes responsabilitats
- Es recomana que no sigui externalitzada

NOHOO

[ Aplicacié ]

- Designacio formal de I'equip: resoluci6 del secretari general

*Pot ser la composicio técnica del grup de coordinacid, sequiment i control del Fons MRR que es
proposa a la Instruccid 1/2022 del director de I'Oficina de Planificacié, Coordinacid i Sequiment
d’Inversions Estratégiques (apartat 2n)

- Membres
- Nombre raonable
- Secretaria General: UGE / UAC/ Serveis Juridics
- Direccions generals/ Serveis promotors

*Ens sector public instrumental: grup propi, si és el cas; comunicacio resultat
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Matriu de riscos del Servei Nacional de Coordinacio Antifrau inclosa a la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR.

- Avaluar la probabilitat i impacte de determinats riscos en els metodes de gestidé més
comuns aplicats a I'execucié de 'MRR:
- Subvencions (S)
Contractacio (C)
Convenis (CV)
Encarrecs a mitjans propis (MP)
* 'eina es pot adaptar a altres tipus de gestio, tenint en compte les caracteristiques
de I'entitat i procediments.

NOHOO

- Compren els riscos de frau, corrupcio, conflicte d’interessos i doble financament

[Aplicacié ]
Es pot fer en relacié amb els instruments que s’han tramitat o es preveu
tramitar i actualitzar en el cas que se n'hagin de fer de nous.
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Per a cada un dels instruments, identifica:

- Riscs: contratemps/adversitat, amb conseqiiéncies negatives associades

- Denominacio

- Descripcio

- A qui afecta: entitat decisora (ED), entitat executora (EE), beneficiaris (BF),
contractistes (C) o tercers (T)

- Tipus de risc: intern (només dins I'entitat)/extern (només de forma externa a

'entitat) o resultat d’una colusié (més d’un organisme)?

NOHOO

- Proposta d’indicadors del risc: fets que constitueixen senyals d’alarma de la
posssiblitat que existeixi el risc.

A qui afecta?

| Risc (R) en materia de contractacio (C):
] C.R5. Fraccionamiento fraudulento del contrato.

Intern/extern/
colusié?

[Exemple

Indicadors del risc
C.1.5.1. Fraccionamiento en dos o mas contratos.

C.1.5.2. Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.
C.1.5.3. Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
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[Aplicacié ]

caselles grises

. Controls ; Pla d’'accié Risc objectiu
Risc bru>>ex'ste>> Risc r> o residual
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Estimacio - Inclou proposta (impactei - Control que es Hauria de ser

quantitativa del per revisar probabilitat) proposa baix/aceptable

risc que es - Constancia: - Persona/unitat - Per cada risc

produeixi un tipus SI/NO Es calcula responsable - Percada

de frau, conflicte - Confianca automaticament - Termini metode gestié

..... sense tenir en controls: - Per cada risc aplicacio

compte els ALT/ MIG / BAIX - Percada - Efecte dels

controls existents - Efecte dels meétode gestio controls sobre risc

0 prevists controls sobre net: _
/ \ riscc brut: / Significatiu (3 a 6)

N C emeas

Impacte || Probabilitat || Impacte || Probabilitat Impacte || Probabilitat
(1a4) (1a4) (-1a-4) (-1a-4) (-1a-4) (-1a-4)




Taller practic sobre l'eina dautoavaluacié de riscos \\\\m

2. Metodologia de I'eina d’'autoavaluacio

A

]
\__ & |
-

deficiencies detectades en el passat

Impacto a
( Erave
Impacto
S S 3
significativo
7 IMPACTO
Impacte Impacto medio 2
I \ Impacto 1
imitad o
1 2 3 4
Elcostepara b organizacion dequeel riesgo sematerializara serfa limitado o
1 p to limitad bajo, tanto desde un punto devista econdmico, como reputacional u
mpacto limitado operativa (porejemplo, supondria untrabajo adicional queretrasa otros B B
procesos). Waaocurrir| Puede E< probable Vaaocurrir
En muy ocurrir QUF:':" TR con
Elcostepara b organzacion dequeel riesgo sematerializara sera medio pOCOS Casos alguna VEZ frecuencia
3 p " di debido a queel cardder del riesgono es especialmente sign ficativo, tanto
mpacto medio desde un punto devista econdmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasariala consecudcn del hito u objetivo no critico). PROBARILIDAD
Elcostepara b organizacion dequeel riesgo sematerializara serfa significativo
debido a queel cardder delriesgo es especialment erelevanteo porgue hay
3 p to significati varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto devista econdmico,
mpacto significativo como reputacional u operativo (por egjemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo no critico o retrasaria b consecucion del hito u
objetivo critico o hito u objetivo CID).
Elcostepara b organizacion dequeel riesgo sematerializara serfa grave,
tanto desdeun punto de vista econémico, como reputadonal (porejemplo,
4 P " percepcidn negativa en los medios de comunicacidn o derivar en una
mpacto grave investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por gemplo,
pondra en peligro laconsecucidn del hito u objetivo critico o hito u objetivo
ciD).
4 A H .
spectes a tenir en compte:
ang . 1 Vo o ocurrir en muy pocos casos P A L P
Probabilitat risc - Experiéncia de I'entitat amb
L 2 Puede ocurrir alguna vez qualsevol tipus de fons
3 Es probable que ocurra - Coneixement d’errors, incidéncies o
4

Va a ocurrir con frecuencia
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Quan

- Dins I'any 2022

- Revisid ordinaria
- Si el resultat és de risc aceptable:
Es recomana amb freqliéncia anual (pot ser cada dos anys si el nivel de risc és
molt baix -menys de 3-i durant I'any anterior no s’ha informat de casos de
frau, corrupcid, conflictes d’interesos o doble financament).

NOHOO

- Si el resultat és de risc significatiu/greu:
Quan acabi el termini per implementar les mesures.

- Altres suposits de revisio
- Es ddna un cas vinculat a algun dels 4 riscos anteriors.
- S’ha d’executar una actuacié amb un metode de gestiod del qual no
s’havia fet avaluacio.
- Canvis significatius: modificacions normatives, reorganitzacio
administrativa, canvis tecnologics, resultats d’'una auditoria, etc.
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Pautes d’actuacio

v Emplenar la matriu de riscos per part del grup avaluador.

v Elaborar una memoria de 'avaluacio (s‘adjunta model orientatiu).

v Aprovar el Pla d’Accié que, si escau, se'n derivi mitjancant resoluci6 del secretari
general (organ gestor (també de sector public instrumental, si és el cas)

NOHOO

v Donar trasllat als organs directius del Pla d'Acci6é perquée duguin a terme les
mesures previstes (especificament els questionaris que, si escau, s’hagin
d'emplenar)

v"Una vegada finalitzat cada expedient, emplenar les banderes vermelles
associades al risc de frau de l'eina d’autoavaluacio per verificar que no s'ha
produit cap risc (s‘adjunta plantilla). En cas que se n'hagués materialitzat algun:
revisar I'autoavaluacié.
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Pautes d’actuacio }

\

Contingut orientatiu de la memoria
- Qui ha participat
- Quan s'ha fet

- Resum resultat

NOHOO

- Conclusions
- Han de determinar la data de la propera avaluacié prevista
- Annex 1: matriu de riscos
- Annex 2: Pla d'accié: recull i desenvolupa les mesures que s'emplenin a la matriu de riscos
- Ha de definir questionaris en queé s'identifiquin les banderes vermelles associades
al risc residual en relacié amb el procediment concret. Es pot establir que
I'emplenament d’aquest qlestionaris sigui supervisat per persones que no hagin
intervingut en la gestio de I'expedient.
- Possibilitat d'un pla acci6 per a indicadors concrets amb risc elevat, tot i que el

conjunt no ho sigui
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- Terminis del pla d’accié:
- Risc significatiu: segons la naturalesa mesures, sempre inferior a un any

- Risc greu: immediat, el més breu possible

NOHOO

Revisio de I'autoavaluacio:

- Ala memoria s’ha d’indicar el risc net de frau de I'avaluacié anterior i explicar les circumstancies

que han determinat un canvi en la probabilitat de risc de frau, si és el cas (ja sigui el resultat de

I'aplicaci6 del Pla d'acci6 o d'altres).
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