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Els Convenis de Col-laboracid: Aspectes teorics i practics / Unitat 1

1. GESTIO PRESSUPOSTARIA

De vegades els convenis de col-laboracié consisteixen en instruments d'execucié
del pressupost de despesa, aix0 és, en els casos en qué dels esmentats convenis
de col-laboraci6 es derivin obligacions economiques per a 'Administracio.

En els supdsits esmentats, a més de la normativa general estudiada en la unitat
anterior, s’han de tenir en compte les normes pressupostaries d'aplicacio, que en
I'ambit de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears serien:

= La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears.

» Les lleis de pressuposts anuals.

» El Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desenvolupament de determinats
aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

» Decret 11/2022. d"11 d'abril, pel qual es regula el regim de control
intern que ha d'exercir la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Aquesta normativa preveu una série de questions d'interés relatives als convenis
de col-laboracio, que s’han de tenir en compte:

Fiscalitzacié prévia

De conformitat amb el que disposa l'article 24 del Decret 11/2022. d'11 d'abril, pel
qual es regula el regim de control intern que ha d'exercir la Intervencié General
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estan sotmesos a fiscalitzacié
prévia els actes dels organs de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma i dels
seus organismes autonoms pels quals s'autoritzi o disposi una despesa.

Entre els actes sotmesos a la fiscalitzaci6 prévia es consideren inclosos:

a) Els actes resolutoris de recursos administratius que suposin una despesa
directa per al pressupost de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

b) Els convenis que subscrigui I'Administracié de la Comunitat Autonomaii els
seus organismes autonoms i qualssevol actes de naturalesa analoga, sempre
que tenguin contingut economic.

¢) Els actes d'execucio6 de les sentencies que condemnin la Comunitat Autdonoma i
de les quals es derivin obligacions de contingut economic.

d) Els expedients d'acords marc i sistemes dinamics d'adquisicié regulats en la
legislacié de contractes del sector public.

e) Els expedients de resolucié de convocatories de concerts socials regulats en la
normativa d'accié social.

f) Els expedients d'autoritzacié d'endeutament.
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No obstant aix0, el Decret esmentat preveu una serie d'exempcions a l'article 25.

Article 25. Exempci6 de la fiscalitzaci6 preévia

No estan sotmesos a fiscalitzacié préevia els expedients de despesa pressupostaria
seguents:

a) Els contractes menors, els contractes tramitats per emergéncia, les despeses
menors, com també qualsevol expedient de despesa de quantia inferior a
30.000 euros.

Autoritzacié i disposicié de la despesa

Pel que es refereix a 'organ competent per autoritzar i disposar les despeses, cal
acudir als articles 7 a 10 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, segons els quals correspon al Consell de
Govern autoritzar i disposar les despeses en els suposits en els quals ho estableixi
la llei de pressupostos generals de la comunitat autonoma o una altra norma de
rang legal. I sén funcions de les conselleries i altres organs de la Comunitat
Autonoma amb dotacions diferenciades en els pressuposts generals, autoritzar i
disposar les despeses que no siguin de la competéncia del Consell de Govern i
elevar a 'aprovacié d'aquest els que siguin de la seva competencia.

Aixi mateix, preveu que les conselleries i altres organs de la Comunitat Autonoma
requeriran l'autoritzacio previa del Consell de Govern per autoritzar i disposar les
despeses que no siguin competéncia d’aquest quan aixi s'estableixi en la Llei de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma o una altra norma de rang legal.

Per determinar aquestes questions hem d'acudir a la Llei de pressuposts generals
de la Comunitat Autonoma, concretament a la Llei 11/2022, de 28 de desembre,
de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears per a I'any 2023.

L'article 10 disposa a qui corresponen les competéncies en matéria d'autoritzacio i
disposici6 de la despesa:

Article 10. Autoritzacio i disposicio de la despesa

1. Les competencies en materia d'autoritzacio i disposicié de la despesa corresponen
amb caracter general i permanent als organs seglents:

a) A la Mesa del Parlament amb relacid a la seccio pressupostaria 02-Parlament de les
Illes Balears; al director de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcié a les Illes
Balears amb relacié a la seccio 06-Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio a
les Illes Balears; i al sindic major amb relacié a la seccié 03-Sindicatura de Comptes de
les Illes Balears.

b) A la presidenta del Govern i a la consellera de Presidéncia, Funcid Publica i Igualtat,
indistintament, amb relacio a la seccid 11; als consellers amb relacié a les seccions 12
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a 25; a la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors amb relacid a les seccions 31, 32 i
34, al conseller de Model Economic, Turisme i Treball amb relacié a la seccié 37; al
conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura amb relacié a la seccié 33; a la
consellera de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat, amb relacié a la seccié 36; al
president del Consell Consultiu de les Illes Balears amb relacié a la seccio 04; i al
president del Consell Economic i Social de les Illes Balears amb relacid a la seccié 05.

¢) Als responsables dels organismes autonoms corresponents amb relacio a les
seccions pressupostaries 73, 74, 76, 77, 78 i 79.

d) Al director general del Servei de Salut de les Illes Balears amb relacié al pressupost
de despeses d'aquesta entitat.

e) Al director de I'Agencia Tributaria de les Illes Balears amb relacio al pressupost de
despeses d'aquesta entitat.

2. Aixo no obstant, cal sollicitar I'autoritzacio prévia al Consell de Govern pel que fa
als expedients de despesa de capital de quantia superior a 1.000.000 d'euros, amb
excepcio dels expedients de despesa a qué es refereix I'apartat 4 d'aquest article, els
quals s'han de regir pel que disposa 'apartat esmentat, i els de despesa corrent de
quantia superior a 500.000 euros o, en el cas d'expedients de despesa corrent del
Servei de Salut de les Illes Balears, a 750.000 euros.

En tot cas, és necessari sollicitar I'autoritzacié del Consell de Govern per contractar o
formalitzar acords marc, sistemes dinamics d'adquisicié o aprovar convocatories de
concerts socials quan el valor estimat sigui superior a 750.000 euros, amb
independéncia que els expedients de despesa concrets que se'n derivin requereixin
l'autoritzacié prévia del Consell de Govern en els termes prevists en el paragraf
anterior.

3. L'autoritzacié prevista en I'apartat 2 anterior no és exigible en els casos seguents:

a) Les operacions relatives a les seccions pressupostaries a que es refereix la lletra a)
de l'apartat 1 d'aquest article.

b) Les operacions relatives a les seccions pressupostaries 32 i 34, les de caracter
financer i tributari, i els pagaments de les operacions no pressupostaries, que
corresponen a la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors, i les operacions relatives a
la seccidé pressupostaria 36, que corresponen a la consellera de Presidencia, Funcid
Publica i Igualtat.

¢) Les operacions relatives a despeses derivades de linies de subvencid financades
totalment o parcialment pel Fons Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), el Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER), el Fons Europeu de la Pesca i el
Fons Europeu Maritim i de la Pesca, o pels fons en matéria agraria i pesquera que els
substitueixin, d'acord amb la normativa comunitaria i les nhormes, concordants o de
desplegament, estatals i autonomiques, quan corresponguin a la consellera
d'Agricultura, Pesca i Alimentacid.

d) Les aportacions, les transferéncies o les subvencions amb assignacié hominativa en
els pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

e) Els expedients la despesa total dels quals s'hagi d'imputar a crédits habilitats amb
carrec al fons de contingéncia per rad de I'aprovacié del Consell de Govern de les
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aplicacions d'aquest fons en els termes que preveu l'article 38.4 de la Llei de finances
de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

f) Els expedients de concessio de subvencions quan ['expedient de despesa
corresponent a la convocatoria de la qual duguin causa hagi estat autoritzat
préviament pel Consell de Govern d'acord amb el que preveu el primer paragraf de
l'apartat 2 anterior.

g) Els expedients la despesa total dels quals s'hagi d'imputar a crédits que resultin de
modificacions de crédit autoritzades préviament pel Consell de Govern.

4. En els expedients de despesa derivats de I'adquisicié de béns a titol onerds que
regula la Llei 6/2001, d'11 d'abril, del patrimoni de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, I'organ competent en la matéria ha de fixar la partida pressupostaria a la
qual s'ha d'imputar la despesa, a excepcid dels que impliquin despeses per un import
superior a 500.000 euros, en els quals cal I'autoritzacioé prévia del Consell de Govern,
que també ha de fixar la partida pressupostaria a la qual s'ha d'imputar la despesa.
L'organ competent per autoritzar i disposar la despesa en I'adquisicié de béns a titol
onerds és la persona titular de la seccié pressupostaria que inclogui els crédits
destinats a financar l'operacid, d'acord amb les resolucions dictades per l'organ
competent en la matéria a qué es refereix el paragraf anterior.

5. Aixi mateix, en els expedients de despesa derivats de la tramitacié de la Central de
Contractacié de I'"Administracio de la comunitat autonoma de les Illes Balears
d'expedients de contractacié d'obres, subministraments i serveis declarats de
contractacié centralitzada i no homologats, als quals es refereix I'article 12 del Decret
56/2012, de 13 de juliol, pel qual es crea la Central de Contractacio, es requla la
contractacié centralitzada i es distribueixen competencies en aquesta materia en
I'ambit de I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears i dels ens que
integren el sector public autonomic, I'organ competent en matéria de contractacio
centralitzada ha de fixar la partida pressupostaria a la qual s'ha d'imputar la despesa,
llevat dels expedients que impliquin despeses per un import superior als que preveu
l'apartat 2 d'aquest article, en els quals cal I'autoritzacié previa del Consell de Govern,
que també ha de fixar la partida pressupostaria a la qual s'ha d'imputar la despesa.

L'organ competent per autoritzar i disposar la despesa en els expedients de
contractacio d'obres, subministraments i serveis declarats de contractacio
centralitzada i no homologats, és la persona titular de la seccié pressupostaria que
inclogui els crédits destinats a financar l'operacid, d'acord amb les resolucions
dictades per I'drgan competent en la matéria a qué es refereix el paragraf anterior.

6. L'organ competent per autoritzar i disposar la despesa ho és també per dictar la
resolucié administrativa que doni lloc a aquesta despesa, llevat dels casos que
preveuen els apartats 4 i 5 d'aquest article i, en general, en la resta dels casos en qué
la competéncia per dictar la resolucié esmentada estigui atribuida legalment a un
altre organ.
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La desconcentracio, la delegacio i, en general, els actes pels quals es transfereixen la
titularitat o l'exercici de les competencies esmentades en el paragraf anterior
s'entenen sempre referits a ambdues competencies.

L'article 15 del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desenvolupament de
determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, es refereix, a les competéncies en
materia d’execucié del pressupost de despeses.

Aixi, estableix de forma literal la necessitat de sol-licitar I'autoritzacié previa al
Consell de Govern quan es tracti d'expedients de despesa de quantia superior a
500.000,00 o 2.000.000,00 d’euros (les quanties s’han d’adaptar_actualitzar_ a
allo que estableix la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts generals
de la CAIB per a I'any 2023, abans esmentada).

Afegeix aquest precepte que en el cas de convenis, aquesta autoritzacié previa
incloura l'autoritzacié del Consell de Govern a qué es refereix l'article 81 de la
LRJCAIB, i haura de fixar els termes generals del contingut del conveni, sense
perjudici de poder facultar, si escau, al titular de la secci6é pressupostaria del qual
es tracti per portar a terme les modificacions posteriors del conveni que siguin
necessaries com a consequéncia de la tramitacié de lI'expedient de despesa
corresponent.

L'apartat 11 d'aquest article assenyala que l'drgan competent per autoritzar i
disposar la despesa ho sera també per dictar la resolucié administrativa que doni
lloc a aquesta, excepte els casos en els quals la competencia per dictar la
resolucié6 esmentada estigui atribuida per Llei. I precisa que la desconcentracid,
delegacié o, en general, els actes pels quals es transfereixen la titularitat o
I'exercici de les competencies esmentades s'entendran sempre referits a ambdues
competencies.

Mesures de coordinacié, elaboracié i gestié de convenis

L'article 17 del Decret 75/2004 estableix una série de mesures de coordinacio,
elaboraci6 i gestio de convenis.

La conselleria o I'entitat instrumental del sector public autonomic que, en exercici
de les seves competencies o funcions, tengui previst subscriure un conveni amb
una entitat publica o privada ha de trametre una copia de la proposta del conveni
a la direcci6 general competent en materia de pressuposts, la qual ha d'emetre un
informe preceptiu sobre la proposta quan del contingut del conveni es derivin
ingressos per a I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears o
per a l'entitat instrumental corresponent per un import igual o superior a 50.000
euros.

De tots els expedients de conveni de collaboraci6 han d’informar,
preceptivament, els serveis juridics de la conselleria sectorial competent per raé
de la materia o de I'ens instrumental corresponent.
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Aquest informe haura de constatar l'adequacié del contingut del conveni de
col-laboracié a les normes que son daplicaci6 en l'ambit de la comunitat

autonoma de les Illes Balears.

Despeses pluriennals

Per al cas que el conveni impliqui per a 'Administracié despeses que s’estenguin a
exercicis posteriors a aquell en qué s'autoritzin, aquesta imputacié de despeses a
exercicis futurs I'ha d'autoritzar el conseller competent en matéria d'hisenda i
pressuposts.

Aixi mateix, l'aprovacié i la modificacié6 d'autoritzacions i compromisos de
despeses de caracter pluriennal requereix la presa en consideracio preévia per part
de la direccié general competent en matéria de pressuposts i la fiscalitzacié
corresponent de la Intervencié General.

El Decret 75/2004, en els articles 20 a 23; 'article 20.4 ¢) especifica, com a excepcio
a les limitacions esmentades, el cas de convenis subscrits amb qualsevol dels
agents inclosos en el sector public, cas en qué prevalen els termes del mateix
conveni.

Les despeses plurianuals s’hauran de destinar a finangar alguna de les activitats
seguents:

a) Inversions reals i transferencies corrents i de capital.

b) Contractes de subministrament, de consultoria i assisténcia i de serveis,
sempre que el termini d'un any no es pugui estipular o resulti antieconomic per a
la comunitat autonoma.

c) Arrendament d'immobles per a Us de la comunitat o de les entitats, institucions
i empreses que en depenguin.

d) Carregues financeres derivades de 'endeutament.

e) L'adquisici6 i el desembors de titols representatius de capital.

El nombre d'exercicis a que es poden aplicar les despeses regulades en
I'article 45 de la Llei de finances no sera superior a cinc, equivalents a l'exercici
corrent i a quatre exercicis futurs més.

La despesa que simputi a cada un dels exercicis futurs no podra excedir la
quantitat que resulti d'aplicar els percentatges seguents al credit inicial de cada
capitol d'una mateixa secci6 de l'exercici present: en I'exercici immediat seguent el
70 per 100, en el segon exercici el 60 per 100 i en el tercer i quart exercici el 50 per
100.

Les limitacions anteriors no seran d’aplicacié en els suposits seguents:

a) Arrendaments d'immobles per a Us de la comunitat autonoma o les entitats, les
institucions i les empreses que en depenguin.

b) Carregues financeres derivades de I'endeutament, les quals es regiran per la
normativa propia quant al procediment, competéncia i limits.
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c) Convenis que es realitzin o subscriguin amb qualsevol dels agents inclosos en el
sector public. En aquests casos prevaldran els termes del mateix conveni.
d) Quan aixi ho acordi el Consell de Govern, a proposta del conseller competent
en materia d'Hisenda i pressuposts, d'acord amb el que estableix l'apartat
seguent.

En casos especialment justificats, el Consell de Govern podra, en cada expedient
de despesa plurianual i a proposta del conseller competent en materia d'Hisenda i
pressuposts, exceptuar l'aplicacié de les limitacions esmentades en els apartats 2 i
3 d'aquest de l'article 20, o modificar els percentatges i el nombre d'anualitats
maxims que s’hi assenyalen.

La proposta d'acord del Consell de Govern a qué fa referéncia el paragraf anterior
sera presa a peticié6 de la conselleria titular dels credits als quals s'imputi la
despesa, amb caracter previ o simultani a I'aprovacié dels expedients de despesa
plurianual de que es tracti, i amb els informes previs que s'estimin oportuns. En
tot cas, sera necessari I'informe de la direccié general competent en matéria de
pressuposts.

El Consell de Govern, a proposta del conseller competent en materia d'Hisenda i
pressuposts, podra també exercir, per a un determinat exercici pressupostari, les
facultats d'excepcié i modificaci6 esmentades en els paragrafs anteriors, amb
relacié a un conjunt d’expedients de despeses plurianuals determinat en raé de
les caracteristiques generals i comunes d'aquests (article 7.2 de la Llei 15/2000).

Pel que fa a les despeses plurianuals i la seva autoritzacifio, I'article 21 disposa
que correspon, en tot cas, al conseller competent en matéria d'Hisenda i
pressuposts autoritzar la imputacié de les despeses a exercicis futurs, sense
perjudici de les competencies en matéria d’execucioé del pressupost de despeses
que es determinen en l'article 15, amb la fiscalitzaci6 prévia de la Intervencié
General que controlara el compliment de les limitacions establertes en l'article
anterior, i I'informe de la direccion general competent en matéria de pressuposts,
a l'efecte de projectes de pressuposts futurs. Amb aquesta finalitat, les unitats de
gestié6 economica hauran d'incloure en els expedients de despeses un certificat
per duplicat relatiu a la situacié del crédit d'acord amb el model que s'adjunta com
annex I d'aquest Decret.

Els expedients tramitats pel Servei de Salut de les Illes Balears es regiran pel que
disposa aquest article.

En el suposit de simultaneitat a que es refereix el segon paragraf de l'article 20.5
anterior, l'autoritzaci6 del conseller competent en mateéria d’Hisenda i pressuposts
restara condicionada al fet que el Consell de Govern aprovi exceptuar l'aplicacié
de les limitacions a que es refereix el primer paragraf de I'esmentat article.

David Casado Llamas -Febrer 2023 Pagina 8 de 15



NOoTHQO

— —

Els Convenis de Col-laboracid: Aspectes teorics i practics / Unitat 1

De tots els compromisos de despesa d'abast plurianual, se n'informara el
Parlament, juntament amb la informacié trimestral prevista en l'article 103 de la
Llei de finances.

L'article 22, estableix el seqguent:

Article 22. Despeses plurianuals: modificacié d'anualitats

1. Corresponen també, en tot cas, al conseller competent en materia d’'Hisenda i
pressuposts les facultats seguents:

a) La modificacié de les anualitats ja compromeses per expedients de caracter
plurianual ja aprovats, sempre que aquesta modificacié afecti exercicis futurs a
aquell en qué es proposa.

b) La modificacié tant de I'anualitat de I'exercici corrent com de les d’exercicis
futurs derivada de la inexecuci6 d'anualitats d'exercicis tancats. No tindra la
consideraciéo de modificacié d'anualitats la imputacié a I'exercici corrent de les
anualitats no executades en exercicis tancats quan d'aixd es derivi que el
compromis total de despesa queda exclusivament imputat a I'exercici corrent,
és a dir, quan no es pretengui imputar despesa a exercicis futurs a aquell en el
qual es proposa la modificacio.

c) Conferir caracter plurianual a les despeses que inicialment no tenien aquest
caracter.

L'exercici de les facultats esmentades en aquest article estara supeditat a la
concurréncia dels requisits seguents:

- Que aquestes facultats estiguin establertes en el marc legal o contractual que
presideixi la despesa anual compromesa.

- Que s’hagi tramitat I'expedient d’acord amb el que disposa aquest article.

- Que aquestes facultats s'exerceixin dins les disponibilitats pressupostaries i les
limitacions esmentades en l'article anterior.

2. Els expedients de modificaci6 d'anualitats contindran, en tot cas, la
documentacié seguent:

a) Memoria justificativa de la necessitat de modificaci6 de I'anualitat.

b) Conformitat del contractista a la modificacié de les anualitats, quan el plec de
clausules administratives no estableixi la facultat de modificacié a favor de
I'administracio.

c) Document AD corresponent a la proposta d'ajust d'anualitats de [|'exercici
corrent.

d) Informe (annex I) de la unitat de gestié economica a que es refereix 'apartat 1
de l'article 21 d'aquest Decret.

e) Proposta d'aprovacié de l'ajust d'anualitats subscrita pel titular de la seccié
corresponent adrecada al conseller competent en matéria dHisenda i
pressuposts.

f) Informe de la direccié general competent en materia de pressuposts previst en
lapartat 1 de l'article 21 d’aquest Decret.

g) Fiscalitzaci6 prévia de la Intervencié General, si pertoca, excepte pel que fa al
Servei de Salut de les Illes Balears.
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h) Aprovacié de l'ajust d’anualitats pel conseller competent en matéria d’hisenda i
pressuposts.

I pel que fa a la comptabilitzacio de despeses plurianuals, I'article 23 disposa que:

La comptabilitzaci6é separada dels compromisos de despesa amb abast plurianual
consistira en la presa en consideracié prévia per part de la direccié general
competent en matéria de pressuposts establerta per larticle 7.5 de la Llei
15/2000, realitzada en el moment d'emetre els informes establerts en els articles
anteriors, i en la inclusi6 en el compte de l'administracié de la comunitat
autonoma de l'estat dels compromisos de despeses adquirits amb carrec a
exercicis futurs. Igualment, les unitats de gestié economica de les distintes
seccions pressupostaries prendran nota d'aquests compromisos en la forma
prevista en 'apartat 1 de l'article 21 d'aquest Decret.

No obstant el que s'indica en el paragraf anterior, la comptabilitzacié separada
dels compromisos derivats de la carrega financera de I'endeutament es
materialitzara en I'estat que a aquest afecte s'acompanyi al compte general.

Els expedients tramitats pel Servei de Salut de les Illes Balears es regiran pel que
disposa aquest article, excepte pel que fa a la comptabilitzacié6 separada dels
compromisos de despesa amb abast plurianual, que haura de realitzar-se per
I'6rgan competent del Servei de Salut.

Sector public instrumental

En el cas de la subscripcié de convenis de col-laboracié per part d’algun dels ens
que conformen el sector public instrumental, sempre que se’'n derivin obligacions
economiques, resulta d'aplicacié el que disposa l'article 15 de la Llei 7/2010, de 21
de juliol, del sector public instrumental de les Illes Balears, segons el qual la
iniciacié de qualsevol expedient de despesa per part de les entitats que integren
el sector public empresarial i fundacional, del qual es puguin derivar obligacions
economiques per a l'entitat superiors a 50.000 euros, requerira l'autoritzaci6 de la
persona titular de la conselleria d'adscripcié de I'entitat o, en cas que superin la
quantia de 500.000 euros, del Consell de Govern, a proposta de la conselleria
d'adscripcio.

Aquesta autoritzacié es fara préviament a l'adopcié del compromis juridic
corresponent, atesa la documentacié que integri l'inici de I'expedient de despesa
en cada cas, aixi com la informacié addicional que, si escau i a aquest efecte,
s'estableixi reglamentariament.
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2. PROCEDIMENT D’ELABORACIO

D’acord amb la normativa vigent aplicable i tenint en compte el procediment
administratiu comu, de conformitat amb el que disposen la LRJSP i la LRJCAIB, el
procediment d'elaboraci6é dels convenis de col-laboracié que hagi de subscriure
I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears seria el seguent:

» Elaboraci6 d'una memoria justificativa, amb la finalitat de motivar la
utilitzacio de la figura del conveni de col-laboraci6 i les raons que
impedeixin la concurréencia de l'oferta i excloguin la subscripcié d'un
contracte administratiu o la concessié d'una subvencio, tal com exigeix
I'article 21 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administraci6 i el
bon govern de les Illes Balears.

» Resoluci6 d'inici del procediment d’elaboracié del conveni.

» Elaboracié d'un esborrany del conveni de col-laboracid, que ha de tenir el
contingut minim que preveu l'article 48 de la LRJSP i l'article 78 de la
LRJCAIB, que hem estudiat en la unitat anterior.

» Remissio al Servei Juridic de l'esborrany del conveni per a I'emissié de
I'informe juridic preceptiu que preveu l'article 17 del Decret 75/2004, en el
qual s’ha de constatar 'adequacié del contingut del conveni a les normes
que sbén d'aplicaci6 en lI'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

Aixi mateix, s’ha de comprovar que l'objecte del conveni no sigui realment
un contracte o una subvencié, ja que en aquest cas, malgrat la forma que
adopti, estaria sotmes a la legislaci6 contractual o subvencional que
resultas aplicable.

* Proposta de resoluci6 d’'aprovacié del conveni.

» Remissio del conveni de collaboracié a la Unitat de Gestié Economica, que
fa la reserva de crédit.

» Sollicitud d’informe preceptiu sobre la proposta de conveni a la direcci6
general competent en materia de pressuposts, en els suposits de l'article
17 del Decret 75/2004.

» Sollicitud dinforme a la direcci6 general competent en mateéria de
pressuposts, si el conveni implica per a I'Administracié despeses que
s'estenguin a exercicis posteriors a aquell en queé s'autoritzin, de
conformitat amb l'article 65 i seqUents de la Llei 14/2014, de finances de la
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Comunitat Autonoma de les Illes Balears (CAIB) i 20 i seguents del Decret
75/2004.

En el cas de convenis amb la Universitat de les Illes Balears (UIB):
I'autoritzacié i disposicié de despeses a favor de la Universitat de les Illes
Balears requerira el vistiplau del conseller d’Educacié i Cultura del Govern
de les Illes Balears (article 15.10 del Decret 75/2004).

Autoritzacié préevia del Consell de Govern si el conveni suposa una despesa
de quantia superior a la prevista en les lleis de pressuposts generals.

Aquesta autoritzacié previa inclou l'autoritzacié del Consell de Govern a
qgue es refereix l'article 81 de la LRJCAIB, i ha de fixar els termes generals
del contingut del conveni, sense perjudici de poder facultar, si escau, al
titular de la seccié pressupostaria que es tracti per portar a terme les
modificacions posteriors del conveni que siguin necessaries com a
consequencia de la tramitacié de l'expedient de despesa corresponent
(article 15 del Decret 75/2004).

Informe de fiscalitzacio previa si la quantia de la despesa que comporta el
conveni és superior a 30.000 euros, d'acord amb els articles 24 i 25 del
Decret 11/2022.

Resolucié d'aprovacio del conveni de col-laboracié i signatura.

En el termini d'un mes, el secretari general ha d'instar la inscripcié del
conveni en el Registre de Convenis.

Aquest registre, que esta adscrit a la Conselleria de Presidéencia, va ser
creat per l'article 82 de la LRJCAIB i el regula el Decret 49/2011, de 20 de
maig.

Han de ser objecte d'inscripcié els convenis i els acords que subscrigui
’Administracié6 de la Comunitat Autonoma o alguna de les entitats que
integren el sector public instrumental amb altres administracions o entitats
publiques, amb organs constitucionals o estatutaris, amb institucions
publiques estrangeres o internacionals, o amb entitats privades o persones
fisiques de qualsevol nacionalitat.

Aixi mateix, s'han d'inscriure les prorrogues, les modificacions, les
addendes, els acords interpretatius, la suspensio, l'extincié i qualsevol altra
incidéncia relativa als convenis o acords inscrits.

Queden exclosos de la inscripcié en el Registre de Convenis i Acords, els
sotmesos a la legislacié de contractes publics, els convenis urbanistics i els
convenis reguladors de subvencions.
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» Publicitat del conveni de col-laboracid, de conformitat amb el que disposa
I'article 21 de la Llei de la bona administracio i el bon govern de les Illes
Balears.

L'article esmentat disposa que els organs de I'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els ens del sector public
instrumental autonomic han d'enviar al Butlleti Oficial de les Illes Balears, en
els primers vint dies dels mesos de gener, maig i setembre de cada any,
una relacié dels convenis de col-laboracié subscrits en el quadrimestre
anterior, tant si és amb una altra administracié publica com amb una
entitat privada.

Aixi mateix, han de fer publica, en la pagina web institucional i en els
primers vint dies dels mesos de gener, maig i setembre de cada any, una
relacié dels convenis subscrits referida al quadrimestre anterior, sense
perjudici de la inscripci6 en el Registre de Convenis i Acords. La informacié
esmentada s'ha de mantenir disponible a Internet durant tot l'exercici
pressupostari. I igualment s’ha de mantenir disponible a Internet la
informacié referida a I'exerciciimmediatament anterior.

De la mateixa manera s'ha de publicar la motivacio relativa a la utilitzacié
de la figura del conveni de col-laboraci6 i les raons que impedeixin la
concurrencia de l'oferta i excloguin la subscripcié6 d'un contracte
administratiu o la concessi6 d'una subvencié.

3. ESPECIAL REFERENCIA A LA DISPOSICIO ADDICIONAL OCTAVA DE LA LRJSP
PEL QUE FA AL TERMINI DE VIGENCIA DELS CONVENIS DE COL-LABORACIO

Una questié que ha tingut molta transcendéncia juridica pel que fa al compliment
del nou marc juridic al qual es sotmeten els convenis de col-laboracid, es la
relativa al termini de vigencia dels convenis de col-laboraci6 subscrits “ex-ante” de
I'entrada en vigor de la Llei 40/2015.

Per aixi convé analitzar el contingut dispositiu de la disposicié addicional octava
de I'esmentada LRJSP, I'enunciat de la qual és molt descriptiu de la questié que es
pretén tractar: “Adaptacié dels convenis vigents subscrits per qualsevol
Administraci6 Publica”.

Aixi, es preveu un regim d'adaptacié dels convenis subscrits amb anterioritat a
I'entrada en vigor de la LRJSP.

Aquest régim transitori d'adaptacié pivota sobre una complexa regulaci6,

assentada al seu torn en un sistema de “solucié doble” no exempta d'alguns
dilemes interpretatius.
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Aquesta disposicio addicional octava, apartat primer, estableix sobre aquest tema
el seguent:

“Tots els convenis vigents subscrits per qualsevol Administracié Publica o
qualsevol dels seus organismes o entitats vinculats o dependents hauran
d'adaptar-se a alld que aqui es preveu en el termini de tres anys a comptar des de
I'entrada en vigor d'aquesta Llei.”

“No obstant aix0, aquesta adaptacié sera automatica, pel que fa al termini de
vigencia del conveni, per aplicacio directa de les regles previstes en I'article 49 h)
1r per als convenis que no tinguessin determinat un termini de vigéncia o,
existint, tinguessin establerta una prorroga tacita per temps indefinit en el
moment de l'entrada en vigor d'aquesta Llei. En aquests casos el termini de
vigencia del conveni sera de quatre anys a comptar des de I'entrada en vigor de la
present Llei.”

En efecte, 'esmentada disposicié addicional conté, pel que sembla, dues regles
diferents entorn a l'adaptacié dels convenis: una regla general d'adaptacio
aplicable a “tots els convenis vigents subscrits per qualsevol Administracio
Publica”; i una excepcié només aplicable de forma automatica a determinats tipus
de convenis; aix0 és, que es projectaria sobre aquells convenis “que no tinguessin
determinat un termini de vigéncia o, existint, tinguessin establerta una prorroga
tacita per temps indefinit en el moment d'entrada en vigor d'aquesta Llei".
Aquesta regulacié planteja el problema de si es tracta de dos régims transitoris
d'adaptacié o de si tals réegims sén sequencials en la seva aplicacié (aixo és, el
segon operaria a falta del primer).

Aquesta disposicié addicional ha estat objecte d'interpretacions divergents per
part de la doctrina, pero convé analitzar detingudament el seu sentit i abast per a
poder extreure les conclusions pertinents. I aixd requereix dur a terme una
exegesi no només del contingut mateix dels enunciats normatius, sin6 també de
la seva propia finalitat.

Sembla evident que la voluntat de la norma és clara, tal com esta recollida en el
primer paragraf de I'enunciat: establir un termini maxim perque tots els convenis
vigents subscrits per qualsevol Administracié Publica s'adaptin preceptivament a
la Llei.

Per tant, segons preveu aquesta norma, com a maxim abans del 2 d'octubre de
2019, s'haura de procedir a I'adaptacié de tots els convenis al que es disposa en
aquesta disposicié addicional octava de la LRJSP, la qual cosa exigira un garbellat
previ de tots els convenis vigents i adaptar-los al nou régim normatiu després
d'un test de caracter previ de si sén 0 no convenis en els termes de l'article 47
LRJSP.
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Ates el que s’ha exposat, la interpretacié d'allo que es preveu a la disposicid
addicional octava de la LRJSP ha d'anar en el seguent sentit:

- El paragraf primer estableix I'obligacié inexcusable d'adaptacié dirigida a “tots”
els convenis subscrits amb anterioritat a I'entrada en vigor de la LRJSP, per a
adequar-se al que es preveu en el capitol segon del titol preliminar d'aquesta Llei
en el termini maxim de tres anys (2 d'octubre de 2019). Aquesta obligaci6é
d'adaptacié aconsegueix també a el que s'estableix en la lletra h) de I'article 49
(termini de vigéncia) en qualsevol tipus de convenis (entre els quals cal incloure
aquells que no continguessin termini de vigéncia o que tenint-ho incloguin
prorroga tacita). Aquesta adaptacié haura de recollir el termini de vigéncia maxim
de quatre anys, establert en I'article 49 h) 1r, pero els sera aixi mateix d'aplicacié
el que es preveu en el punt dos de la lletra h) d'aquest mateix precepte (“En
qualsevol moment abans de la finalitzaci6é del termini previst en I'apartat anterior,
els signants del conveni podran acordar unanimement la seva prorroga per un
periode de fins a quatre anys addicionals o la seva extinci¢”). Tot aix0 al marge
que normativament (per I'Administracio Publica titular de la competéncia matriu o
pel nivell de govern més alt dels que han acordat el conveni) s'estableixi un
termini superior.

- El paragraf segon preveu una excepcié aplicable si no es portés a efecte
I'adaptacié en el termini indicat i el conveni no tingués termini de vigéncia o,
existint, contingués una prorroga tacita, atés que si concorren totes aquestes
circumstancies “l'adaptacié sera automatica” i en aquest cas “el termini de
vigéncia del conveni sera de quatre anys a comptar des de I'entrada en vigor de la
llei”.

Amb aix0 es pretén evitar que convenis sense termini de vigéncia o amb prorroga
tacita mantinguin la seva vigéncia transcorreguts aquests quatre anys.
Enllacos d'interes:

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/559952-1-40-2015-de-1-oct-
regimen-juridico-del-sector-publico.html
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