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Introducci6 a la gestié econdomica / Unitat 1

INTRODUCCIO

Aguesta unitat inclou el concepte d'unitat de gestié economica (UGE), la seva creacid, la seva
ubicacio en les seccions pressupostaries i les seves relacions amb els organs directius de la
Conselleria d’'Hisenda. També relaciona els instruments informatics necessaris per poder
treballar en aquestes unitats.
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1. Objectius del curs

El curs esta enfocat des del punt de vista de 'Administracié autonomica, concretament des
de les unitats de gestié econdmica enquadrades en les diferents conselleries que
constitueixen el Govern balear.

L'objectiu basic del curs és aconseguir familiaritzar els alumnes amb els conceptes i
procediments basics que es fan servir en una unitat de gestié economica (UGE).

2. Unitats de gestié economica; creacié i context

Les UGE es van crear I'any 1985 amb la publicacié del Decret 20/1985.
Aquest decret estableix les funcions seguents:

e Oficina pressupostaria

e Caixes-habilitacions

e Oficina de comptabilitat

e Oficina fiscal

e Oficina de gestio d'ingressos

La regulacié seguent apareix I'any 2014, amb la publicacié de la Llei 14/2014, de finances de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que en l'article 9.2 estableix:

«Sota l'autoritat superior dels titulars de les conselleries, la gesti6 ordinaria dels ingressos i de les despeses
imputables a cada seccié pressupostaria s’ha de fer per mitja de les unitats de gestié econdmica corresponents,
les quals, a més, han d'actuar com a oficines descentralitzades amb competéncies en matéria pressupostaria,
comptable, de control i de tresoreria, d'acord amb la normativa vigent i les instruccions que dictin els drgans
superiors i directius de la conselleria competent en matéria d’hisenda i pressuposts.»

Les unitats de gestié economica depenen de les secretaries generals de cada conselleria o de
I'organ que té atribuides les competencies d'elaboracié de I'avantprojecte de pressuposts i
del control de la gesti6 del pressupost de cada secci6 pressupostaria.
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Conseller

Secretaria Direccions

General Generals

La UGE queda englobada en un cercle des d'on rep ordres sobre qué ha de fer —de la seva
Secretaria General o 0rgan equivalent— i rep instruccions de com ho ha de fer —dels 6rgans
directius de la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, competents en materia de
pressuposts, intervencié i tresoreria.

DG del Tresor

DG de
Intervencio Pressuposts

Conselleria
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3. Legislacié

El personal de la UGE ha de coneixer la normativa que regula la gestid dels ingressos i de les
despeses de I'Administracié autonomica.

La legislacié basica esta formada per la Llei de finances de la CAIB i per les lleis de
pressuposts de cada any.

e Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears.

e Llei6/2025, de 23 de juliol, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears per a I'any 2025.

Aquesta legislacio basica es complementa amb multitud de lleis i decrets que desenvolupen
diferents aspectes relatius a la gestié economicofinancera.

A continuacio, recollim algunes d'aquestes normes:

Llei 6/2010, de 17 de juny, que adopta mesures urgents per a la reduccié del deficit
public.

Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacid del
registre comptable de factures en el sector public.

Decret 20/1985, de 28 de marg, de creacid i atribucié de funcions a les unitats de
gesti6 economica.

Decret 135/2001, de 14 de desembre, pel qual es regulen els pagaments lliurats «a
justificar».

Decret 54/2004, de 18 de juny, que regula el procediment economicofinancer que
s’ha de sequir en la tramitaci6 d’actuacions de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears cofinancades amb fons europeus.

Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei
de finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears.
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* Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el régim de control intern que ha
d’exercir la Intervencié General de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

» Decret 32/2008, de 14 de marg¢, que regula l'organitzacid, I'estructura i les funcions
de la Intervencié General de la CAIB.

» Decret 3/2015, de 30 de gener, pel qual es regula la facturacié electronica dels
proveidors de béns i serveis en 'ambit de les seves relacions amb la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

» Decret 16/2016, de 8 d’abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel qual
es regulen les indemnitzacions per rad de servei de personal al servei de
’Administracié autonomica de les Illes Balears.

* Decret 13/2019, de 7 de marg, pel qual es regula el regim juridic de les garanties i
dels diposits custodiats per la dipositaria de la CAIB.

* Ordre de 27 de novembre de 1996, per la qual es regula el procediment que s’ha de
sequir en la tramitacio dels expedients de devolucié d'ingressos indeguts.

* Ordre de 18 de juny de 2001, de regulacié del procediment per al pagament
d’'obligacions de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

* Ordre 21/2025 del conseller d'Economia, Hisenda i Innovacid, per la qual es dicten
les normes per elaborar els pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears per a I'any 2026.

* Ordre 30/2025 del conseller d'Economia, Hisenda i Innovacid, per la qual es regulen
les operacions de tancament i d'obertura de I'exercici pressupostari actual i
d’'obertura del seguent.

* Ordre 39/2025 del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacid, per la qual es
despleguen les particularitats pressupostaries i comptables que han de regir la
prorroga dels pressuposts fins que entri en vigor la llei de pressuposts generals de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2026.

* Acord del Consell de Govern de 23 de maig de 2025, pel qual es regula el regim de
fiscalitzacio prévia limitada de la funcié interventora, previst en l'article 117.2 de la
Llei de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aixi com l'exercici
d’altres mecanismes de control intern que preveu la normativa autonomica.

* Instruccions, circulars i comunicacions de la Intervencié General, de la Direcci6
General de Pressuposts i de la Direccié General del Tresor.

Tota aquesta legislacié la podem trobar actualitzada a la pagina web de I'Institut d’Estudis
Autonomics.

Altres legislacions que poden afectar els expedients que tramita la UGE:
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Contractacio:

* Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

* Reial decret 1098/2001, de 12 d’'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de
la Llei de contractes de les administracions publiques.

* Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre de 2007, de contractes del sector public.

Patrimoni:

* Llei 6/2001, d'11 d'abril, de patrimoni de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Sector public instrumental:

* Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears.

Subvencions:

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

* Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei de
subvencions.

* Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de subvencions.

* Decret 38/2009, de 26 de juny, pel qual es desenvolupa el regim juridic de la Base de

dades de subvencions i ajudes publiques de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears.

Ingressos:

* Llei 2/1997, de 3 de juny, de taxes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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* Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el regim especific de taxes de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

4. Aplicacions informatiques

L'any 1988 s'inicia la informatitzacié de la gestié economicofinancera i s'implanta el sistema
comptable descentralitzat de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(SICODE) regulat pel Decret 35/1988.

Aquestes aplicacions informatiques sén, basicament, eines de comptabilitat que no serveixen
per gestionar expedients administratius.

Els primers sistemes (AS400, etc.) van ser dissenyats pel personal propi de la Conselleria
d’'Hisenda i ja en temps més recents s’ha contractat una empresa especialitzada (SAP) en
solucions integrals per a empreses i organitzacions.

SAP és una multinacional alemanya fundada lI'any 1972, amb seu a Walldorf (Alemanya),
dedicada al disseny de productes informatics de gestié empresarial, tant per a empreses
com per a organitzacions i organismes publics.

El gener de 2025, la Intervencié General ha posat en marxa la versié 4 de SICODE,
anomenada SAP S/4 HANA, dissenyada per impulsar la professionalitzacié de 'Administracid,
digitalitzar la gesti6 operativa i simplificar processos.

També cal coneixer diferents plataformes informatiques per gestionar alguns expedients:

e La plataforma FACe. Es el punt general d'entrada de factures electroniques de
I’Administracié General de I'Estat.

e La plataforma de contractacié del sector public. Gestiona la licitacié dels contractes
de les administracions publiques.

e La Base de dades nacional de subvencions (BDNS). Conté tota la informacié sobre les
subvencions i ajudes publiques concedides pel sector public.
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