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INTRODUCCIO

En aquesta unitat estudiarem la Intervencié General de la CAIB, la seva
organitzacio, l'estructura i les funcions.

Aixi mateix, estudiarem el procés de fiscalitzacié prévia dels expedients de
despesa i de les modificacions de credit.

LEGISLACIO

e Llei 14/2014, de finances de la CAIB.

e Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el regim de control intern
gue ha d'exercir la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears.

e Decret 32/2008, que regula I'organitzacio, estructura i funcions de la
Intervencié General de la CAIB.

e Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022, pel qual s'aplica la
previsié de l'article 117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autobnoma
de les Illes Balears, respecte a I'exercici de la funcié interventora en régim
de fiscalitzacio previa limitada.
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1. LaIntervencié General de la CAIB

Els articles 31.2i 103 de la Constitucié espanyola imposen el sotmetiment de les
administracions publiques als principis de legalitat, eficacia, eficiencia i economia.

La garantia d'aquests principis és el que justifica I'existencia d'un sistema de
control intern de l'activitat econdmica de la Administracié de la nostra Comunitat
Autdnoma.

El control intern té per finalitat evitar o corregir les actuacions improcedents dels
gestors dels cabals publics, tant de comportaments il-legals com de
comportaments antieconomics.

La regulacié legal del control intern de 'activitat economicofinancera del sector
public autondmic es pot trobar a la Llei 14/2014 de finances de la CAIB (capitol II),
en les diverses lleis anuals de pressuposts generals de la CAIB, i en els Decrets
32/2008 que regula I'organitzacié, estructura i funcions de la Intervencié General
de la CAIB i 11/2022 pel qual es regula el regim de control intern que ha d'exercir
la Intervenci6 General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

L'article 108 de la Llei de finances estableix que la Intervencié General de la
Comunitat Autonoma té les funcions inherents a la seva condici6 d'organ de
control intern de la gestié economicofinancera del sector public de la Comunitat
Autonoma, mitjancant I'exercici de la funcié interventora i del control financer, i
d'organ director i gestor de la comptabilitat publica.

2. Organitzacié i estructura de la Intervencié General

La Intervenci6é General és un organ de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears adscrit a la conselleria competent en mateéria d’hisenda i
pressuposts, sens perjudici de la plena autonomia de la Intervencié General
respecte als 0rgans i entitats sotmesos a fiscalitzacio.

Sota la direcci6 de l'interventor general, la Intervencié General exerceix les seves
funcions a través de :

a. Laviceintervencid.
b. Les intervencions adjuntes:
a. Intervencié adjunta de fiscalitzacio.
b. Intervenci6 adjunta d'auditories.
c. Intervencié adjunta de comptabilitat i sistemes.
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c. Lesintervencions delegades.

L'interventor general té categoria d'alt carrec i és nomenat pel Consell de
Govern a proposta del conseller competent en matéria d’hisenda i pressuposts.

Entre altres funcions, exerceix la fiscalitzacié previa dels actes que hagin de ser
sotmesos a aprovacio o autoritzacié previa del Consell de Govern, i d'aquells que
suposin una modificaci6 dels que hagi fiscalitzat I'interventor general.

La viceintervencié es proveira de conformitat al que estableixi la relacié de llocs
de treball.

Entre altres funcions li correspon substituir I'interventor en els casos de vacant,
abséncia o malaltia.

Les intervencions adjuntes es proveiran d’acord amb el que estableixi la relacié
de llocs de treball.

Podem diferenciar:

e LaIntervencio6 adjunta de fiscalitzacio.
Té encomanada l'organitzacio i els procediments en les actuacions relatives a
I'exercici de la funcié de control intern previ.

e LaIntervencié adjunta d'auditories.

Planifica, coordina i verifica les actuacions de control, seguiment i avaluacié de la
gestid en I'ambit economicofinancer, que es fa mitjancant auditories de gestio.
Realitza informes i analisis globals sobre procediments, riscs i resultats.

Impulsa, coordina i verifica els plans d'auditories del sector public autonomic i del
control financer de 'Administracié de la CAIB.

e LaIntervencié adjunta de comptabilitat i sistemes.
Dirigeix, coordina, verifica i executa la comptabilitat i centralitza I'elaboracio del
compte general de la Comunitat Autonoma.

Les intervencions delegades es proveiran d'acord amb el que estableix la relacié
de llocs de treball.

Tenen encomanades les funcions de:

a. Control intern previ dels actes i dels expedients que generin autoritzacio o
compromis de despeses.
Control dels documents comptables de gestid del pressupost de despeses.

c. Funcions de control posterior mitjancant la realitzacié de controls
financers.

d. Emissio d'informes preceptius en els suposits d’'omissio de fiscalitzacio.

e. Control dels fons lliurats a justificar.

f. Assessorar els organs de gestio.
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g. Coordinar i centralitzar el subministrament de la informacié comptable.

3. Control intern de la gestié economicofinancera

El control intern de l'activitat economicofinancera del sector public autonomic
esta requlat:

a) Enels articles 108 al 140 del titol IV. Control intern i comptabilitat publica,
de la Llei 14/2014, de finances de la CAIB.

b) En el Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el regim de control
intern que ha d’exercir la Intervencié General de la CAIB.

¢) Al'Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s’aplica la
previsio de l'article 117.2 de la Llei de finances de la CAIB, respecte a
I'exercici de la funcioé interventora en regim de fiscalitzaci6 preévia limitada.

Els objectius del control intern sén:

a) Verificar el compliment de la normativa aplicable en la gesti6 objecte de
control.

b) Verificar el registre adequat i la comptabilitzaci6 de les operacions.

c) Avaluar que l'activitat i els procediments objecte de control es duguin a
terme, d'acord amb els principis de bona gesti6 financera i amb els
principis que estableix la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

d) Verificar el compliment dels objectius assignats als centres gestors de
despeses, d'acord amb els pressuposts generals de la Comunitat
Autdonoma i també dels costs suportats en executar-los.

El control intern de la gestié economicofinancera es dura a terme mitjancant
I'exercici de:

a) La funcio interventora (compreén els apartats 4, 5, 6 i 7 d'aquesta unitat).
b) El control financer (apartat 10 d'aquesta unitat).

4. La funcio6 interventora

La funcid interventora té per objectiu controlar ABANS de la seva aprovacio tots
els actes de 'Administraci6 de la CAIB i dels organismes autdnoms que puguin
donar lloc al reconeixement de drets i d'obligacions de contingut economic, com
també els cobraments i els pagaments que se'n derivin, i la inversié i I'aplicacié en
general dels fons publics i les modificacions pressupostaries, per assegurar que
aquests actes s'ajusten a les disposicions aplicables a cada cas.

La funcid interventora té caracter intern, previ, vinculant i efectes suspensius,
quan aixi s'estableixi. i compren:
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La fiscalitzaci6 preévia dels actes, documents o expedients susceptibles de
produir drets o obligacions, en les fases d'autoritzacid, disposicio,
reconeixement de l'obligacié i proposta de pagament.

2. La fiscalitzacié previa dels moviments de fons i de valors.

La fiscalitzacié previa dels expedients de modificacions de credit.

4. Laintervencié material del pagament, quan no s’hagi tramitat per
procediments que assegurin validacions informatiques.

5. Laintervencié de I'aplicaci6 o de I'Gs dels fons publics, subministraments,
adquisicions i serveis, que ha de comprendre:

a. Lacomprovacié material d'obres, subministraments, adquisicions i

w

serveis.

b. La comprovacié material o, si escau, documental de subvencions de
capital.

c. L'examen documental dels comptes a justificar dels pagaments a
justificar.

6. La comprovacio, a efectes pressupostaris i d'inventari, dels efectius de
personal i de les existencies en metal-lic, valors i altres béns de la CAIB.

D’aquestes funcions, analitzarem les corresponents als apartats 1), 3) i 5); la resta
no és objecte d'aquest curs.

El procediment general compreén els tramits seguents:

4.1 Remissi6 de I'expedient
La Intervenci6 ha de rebre I'expedient complet quan estiguin reunits tots els
justificants, emesos els informes preceptius, i estigui en disposicié de dictar-se

I'acte que correspongui.

La Intervenci6 ha de fiscalitzar I'expedient en el termini maxim de deu dies
comptadors des de I'endema de la data de recepcid.

Si la Intervencié considera que I'expedient s'ajusta a la legalitat, emetra informe
de conformitat sense necessitat de motivar-la.

4.2.Formulacié d'objeccions
SiI'drgan interventor es manifesta en desacord amb el fons o amb la forma dels
actes, expedients o documents, formulara objeccions per escrit amb expressio

dels fonaments juridics.

L'objecci6 suspén la tramitacié de I'expedient fins que sigui resolta o esmenada,
en els casos seguents:

a. Quan l'objeccié es posi de manifest en la fiscalitzacié d’expedients de
modificaci6 de crédit.
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b. Quan l'objeccié es basi en la insuficiéncia de crédit, o el proposat no es
consideri adequat.

¢. Quan s'apreciin irregularitats greus en la documentacio justificativa de les
ordres de pagament o quan el dret del perceptor no quedi prou justificat.

d. En els casos d'omissio en I'expedient de requisits o tramits essencials
exigits per les disposicions aplicables, o quan s’estimi que la continuaci6 de
la gestié administrativa pugui causar perdues economiques greus a la
hisenda de la Comunitat Autonoma.

e. Quan l'objeccié derivi de comprovacions materials d'obres,
subministraments, adquisicions o serveis, o programes de recerca.

Si I'dbrgan gestor accepta les objeccions, esmenara les deficiéencies i remetra
novament I'expedient a 'drgan interventor perqué n'emeti un informe favorable.

La Intervencié també podra formular les observacions que consideri convenients,
sense que aixo tingui efectes suspensius en la tramitacio.

4.3. Resoluci6 de discrepancies

Si I'organ afectat per les objeccions no esta conforme amb l'informe de la
Intervencié, ha de plantejar discrepancia a la Intervencio6 en el termini de 15 dies.

La discrepancia ha de ser motivada amb cita dels preceptes legals en el quals es
basi el seu criteri.

La discrepancia es resoldra de la manera seguent:

e Sil'objeccio6 esta formulada per una intervencio delegada o adjunta, correspon
a l'interventor coneéixer la discrepancia i dictar resolucié d'obligat compliment
per la Intervenci6 delegada o adjunta.

e Sil'objeccié emana de l'interventor general o ell mateix I'hagi confirmat,
correspondra al Consell de Govern adoptar la resolucié definitiva.

Els acords que adopti el Consell de Govern son d'obligat compliment per a la
Intervencié General.

4.4 Fiscalitzaci6 de documents comptables

Un cop fiscalitzat favorablement I'expedient de despesa, es continua I'expedient
emetent els documents comptables (A, D, OP) que corresponen a cada fase.

La Intervenci6 fiscalitzara aquests documents i comprovara que aquests s'ajusten
a la fiscalitzaci6 prévia de I'expedient de despesa i al que estableixi la legislacié
que li sigui aplicable.

Els documents comptables d'import inferior a 12.000 euros es fiscalitzen
mitjancant el procediment de mostreig.
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Tots els documents comptables que s'emetin han d’anar signats pel cap de la
UGE.

Aquesta signatura consignada en els documents comptables significa la seva
conformitat, en relacié amb el fet que la tramitacio i justificacié son conformes
amb les disposicions que son d'aplicacié en cada cas.

4.5 Omissi6 de fiscalitzacié6 prévia

En els casos en que la fiscalitzacié previa s’hagi omes, no es podra reconeixer
I'obligacié i tramitar el pagament fins que s'esmeni I'omissio.

La Intervenci6é ha d’emetre la seva opini6 referent a la proposta, que no tindra
naturalesa de fiscalitzacio.

El titulat de la secci6 pressupostaria sotmetra, en tot cas, a la decisi6 del Consell
de Govern la resoluci6 que consideri més oportuna.

L'acord del Consell de Govern sera d'obligat compliment per a la Intervencio.
5. La fiscalitzacié preévia dels expedients de modificacions de crédit

Queden sotmesos a fiscalitzacié previa els expedients de modificacio de credits,
amb independeéncia del tipus de modificacio i de la quantia, llevat dels
expedientes de quantia inferior a 500.000 euros, i els expedients corresponents al
Servei de Salut de les Illes Balears i a 'Agencia Tributaria de les Illes Balears.

La fiscalitzacio previa consisteix en la comprovacio dels aspectes seguents:

e Que l'acord o resoluci6 que es proposi compleix els requisits i les
limitacions establerts legalment per al tipus de modificaci6 de credit de
que es tracti en cada cas.

¢ Que l'expedient que es tramiti contengui la documentaci6 que s'estableixi.

6. La fiscalitzacié prévia de I'autoritzaci6 i disposicié de la despesa

Estan sotmesos a fiscalitzacié previa els actes dels organs de '’Administracié de la
CAIB, pels quals s'autoritza o disposa una despesa. Es consideren inclosos:

e Els actes resolutoris de recursos administratius que suposin despesa.

e Els convenis que signi '’Administracié sempre que tenguin contingut
economic.

e Els actes d’execucié de senténcies que impliquin obligacions economiques.

e Els expedients d'acords marc regulats a la legislacié de contractes del
sector public.

e Els expedients de resolucié de convocatories de concerts socials regulats a
la normativa d’'accio social.

e Els expedients d'autoritzacié d’'endeutament.
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6.1 Expedients de despesa exempts de fiscalitzacié prévia

No estan sotmesos a fiscalitzacié previa (exempts de fiscalitzacié preévia) els
expedients de despesa seguents:

* Els contractes menors.

Els contractes tramitats per emergéncia.

Les despeses menors.

* Els expedients de despesa inferiors a 30.000 euros.

* Les subvencions i transferencies nominatives, és a dir, les que tinguin

menci6 expressa a la Llei de pressuposts generals de la CAIB i les rebudes

de I'Estat o de la Unio6 Europea.

*Les despeses de funcionament dels centres docents no universitaris,

publics concertats.

¢ Els contractes d'obertura de comptes bancaris, els contractes per a
I'obtencio6 de targetes de débit, de prepagament de crédit, i els
contractes bancaris relacionats amb els mitjans de pagament electronic
amb entitats financeres publiques i privades.

e Els altres suposits establerts per normes de rang legal o pels reglaments
que despleguin la Llei 14/2014.

Les despeses exemptes de fiscalitzacio prévia poden ser objecte de control
financer posterior.

6.2 Fiscalitzaci6 preévia limitada

En aplicacié del que estableix I'article 117 de la Llei de finances de la CAIB, el
Consell de Govern de 20 de juny de 2022 va ordenar la fiscalitzacié previa limitada
de tots els expedients de despesa i de les operacions no pressupostaries,
mitjancant la comprovacio dels aspectes seguents:

e L'existencia de credit adequat i suficient.

e En operacions extrapressupostaries, que el compte sigui el que correspon.

e En el cas que es tracti de despeses estructurals, que es compleixin els
requisits establerts.

e Lacompetencia de I'6rgan que genera la despesa o l'obligacié.

e Enles despeses pluriennals, el compliment dels requisits legals.

e El compliment de les normes de publicitat i concurréncia.

e Els altres aspectes addicionals que per la seva transcendéncia aixi es
determini per a cada tipus d’expedient de despesa.

A l'annex d'aquest Acord s'estableixen els aspectes concrets d'aquesta fiscalitzacié
prévia limitada.

Les obligacions o les despeses sotmeses a fiscalitzacié prévia limitada poden ser
objecte de control financer.
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6.3 Fiscalitzacié prévia limitada dels expedients de despesa

Abans que I'6rgan competent dicti una resolucio, s’ha de remetre a la Intervencio
General I'expedient objecte de fiscalitzacio previa. Amb caracter general aquest
expedient constara, com a minim, dels documents seguents:

1. Proposta de resolucié motivada signada i dirigida a I'0rgan competent per
resoldre.

2. Document comptable que acrediti I'existéncia de credit (normalment RF).

3. Autoritzacié d'imputacio de la despesa a exercicis futurs (despesa
pluriennal).

4. Acords de Consell de Govern, autoritzacio previa de la despesa i/o excepcid
de limits pluriennals.

5. Altres documents en funcio6 de la naturalesa de I'expedient.

7. Lafiscalitzacié prévia de les ordres de pagament que cal justificar

La fiscalitzacio previa de les ordres de pagament a justificar, per les quals es posin
fons a disposicié dels organs pagadors de la CAIB, verificara:

¢ Que les propostes de pagament a justificar siguin expedides per I'drgan
competent.

¢ Que s'acreditin les circumstancies que no permeten la justificacio previa
al pagament mitjancant memoria de la Secretaria General.

¢ Que hi hagi credit adequat i suficient.

¢ Que hagin estat justificats dins del termini corresponent els fons
percebuts amb anterioritat.

¢ Que el caixer pagador hagi complert I'obligacié de conciliacié dels saldos.

En els comptes justificatius dels pagaments a justificar s’ha de comprovar que
corresponen a despeses concretes i determinades i que s’ha sequit el
procediment aplicable en cada cas, que siguin adequats a la finalitat per a la qual
es lliuraren i que s’ha d’haver acreditat la realitzacié efectiva i conforme
d'aquestes despeses.

8. Laintervencio prévia del reconeixement d’obligacions

La intervencié previa del reconeixement d'obligacions implica la comprovacio dels
punts seguents:

¢ Que les obligacions responen a despeses autoritzades, disposades i
fiscalitzades favorablement.

¢ Que els documents justificatius de l'obligacié s'ajusten a les disposicions
legals.
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¢ Que s’ha comprovat materialment la realitzacié efectiva i conforme de
I'obra, servei o subministrament, i en les subvencions que s’ha complert
la finalitat de la concessid.

9. La comprovacié material de la inversié i de les subvencions de capital.

La intervencié de la comprovacié material de la inversio és la facultat de la
Intervencié de verificar materialment la realitzacio de les obres,
subministraments, serveis i adquisicions financades amb fons publics; aixi mateix,
s'ha de verificar el compliment de la finalitat de les subvencions de capital.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public estableix un acte
formal de recepci6 de 'acompliment de I'objecte dels contractes, i el Text refés de
la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu, de 28 de desembre, estableix
que per a les subvencions de capital superiors a 300.000 euros I'6rgan gestor ha
de comprovar el compliment de la finalitat de la subvencio, mitjancant una acta o
informe de comprovacié material.

Abans de reconeixer I'obligacio, s’ha de verificar materialment la realitzacié de
I'objecte dels contractes i verificar el compliment de la finalitat de les subvencions
de capital.

La intervencié de la comprovaci6 del material forma part de la funci6 interventora
i 'ha de dur a terme el personal de '’Administracié de la CAIB designat per la
Intervencié General.

Es necessaria l'assisténcia del representant de la Intervencié en els actes
corresponents a expedients d'import superior als 300.000 euros amb IVA inclos.

Amb 20 dies habils d'antelaci6, '6rgan gestor sollicitara la designacié d'un
funcionari de la Intervencié perque assisteixi a la comprovacié material de les
obres i de les subvencions de capital.

El resultat de la comprovacié material de la inversié s'ha de reflectir en una acta
que han de subscriure tots els assistents a I'acte.

L'opinié del representant designat per la Intervenci6 ha de constar expressament
a l'acta; pot ser favorable, favorable amb observacions i desfavorable.

L'opini6 desfavorable del representat de la Intervencio té el caracter d'objeccio i
s'hi ha d'aplicar el procediment establert per la seva esmena o per resoldre la
discrepancia.

10. El control financer

El control financer es fa a posteriori, s'aplica essencialment mitjancant
procediments i tecniques d'auditoria i té caracter no suspensiu.
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El control financer exercit per la Intervencié General de la Comunitat Autonoma
s'estén sobre:

a. L"Administraci6 de la Comunitat Autonoma.

b. La resta d’entitats que formen part del sector public de la Comunitat
Autonoma.

c. Les entitats que s’hagin d'incloure en el sector de les administracions
publiques de la CAIB, en aplicacio de les regles del Sistema europeu de
comptes nacionals i regionals.

d. La resta d'entitats que depenguin de 'Administracio de la Comunitat
Autonoma.

e. Itambé es pot estendre als beneficiaris de subvencions i entitats
col-laboradores.

El control financer pot tenir caracter puntual o adoptar les modalitats de control
financer permanent o d'auditoria publica.

El control financer permanent té per objecte la verificacio, per a un periode de
temps determinat o indefinit, de la totalitat o d'una part de les operacions de
contingut economicofinancer, de la situacié i del funcionament de les persones i
entitats sotmeses al control financer.

S’anomena auditoria publica al control financer que consisteix en la verificacio,
feta amb posterioritat, i efectuada de manera sistematica de l'activitat
economicofinancera del sector public autondmic, mitjancant l'aplicacié dels
procediments de revisio selectius continguts en les normes d’auditoria publica.

11. La Sindicatura de Comptes i el Tribunal de Comptes

Sén organs de control extern de l'activitat economicofinancera de la Comunitat
Autdonoma i de les administracions en general.

La Sindicatura de Comptes és I'0rgan al qual correspon la fiscalitzacié externa de
I'activitat economica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears
que, d'acord amb la llei, inclou:

. L'’Administracié de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears.

. Els Consells Insulars i les entitats locals radicades a les Illes Balears.

. La Universitat de les Illes Balears.

. Qualsevol organisme, ens, entitat, fundacié o empresa amb participacio
majoritaria o domini efectiu, directe o indirecte, d’alguna de les esmentades
entitats, independentment que es regeixin per dret public o privat.

Aquestes funcions s’han de dur a terme sense perjudici de les competéencies que
corresponguin al Tribunal de Comptes en relacié amb tot el territori de I'Estat.
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La Sindicatura depéen organicament del Parlament de les Illes Balears, exerceix les
seves funcions amb plena independencia, i esta sotmesa Unicament a
'ordenament juridic.

El Tribunal de Comptes és un organ de control extern reconegut en la Constitucio
espanyola que es configura com I'0rgan fiscalitzador suprem dels comptes i de la
gestio economica del sector public, sense perjudici de la seva funcié jurisdiccional
encaminada a I'enjudiciament de la responsabilitat comptable en qué incorrin els
que tinguin al seu carrec el maneig de fons publics. També se li atribueix el
control de la comptabilitat i de I'activitat economicofinancera dels partits politics,
com també el de les aportacions que rebin les fundacions i associacions
vinculades a les formacions politiques amb representacié parlamentaria.

Depen directament de les Corts Generals, i exerceix les seves funcions per
delegacio d'elles en I'examen i comprovacio del Compte general de I'Estat. No
obstant aixo, el Tribunal de Comptes gaudeix de plena independéncia per a
I'exercici de les seves funcions, i reconeix constitucionalment que els membres del
Tribunal gaudiran de la mateixa independéncia i inamovibilitat i restaran
sotmesos a les mateixes incompatibilitats que els jutges.
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