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Introduccion

Introduccion

En los dltimos 40 afos, Espana ha experimentado una enorme transformacién en su compromiso con la igual-
dad de género y los derechos de las mujeres. Esta evolucién ha sido el resultado de un proceso de cambio social,
politico y cultural, tanto a nivel internacional como nacional, que ha repercutido en todas las esferas de la so-
ciedad y que, por supuesto, guarda relacién con la democratizacién e internacionalizacién de Espaiia, y con la
institucionalizacién de la promulgacién y defensa de la igualdad.

Desde su creacion en 1983, el Instituto de las Mujeres se ha constituido como un actor clave en la promocién
y el fomento de las condiciones que posibilitan la libertad, la igualdad real y efectiva, y la participacién de las
mujeres en la vida civil, laboral, econémica, social, cultural y politica, asi como en la prevencién y eliminacién
de toda clase de discriminacién por razén de sexo, y toda esta evolucién de la sociedad espaiiola no se puede
explicar, junto con otras causas, sin la labor del Instituto.

Durante estos anos, el Instituto de las Mujeres ha realizado, junto a la Administracién General del Estado, y en
colaboracién con el resto de las Administraciones Publicas, una labor continua en pro de la igualdad con el
apoyo de las alianzas entretejidas con las asociaciones de mujeres, el &mbito académico, y los agentes sociales.
Esta actividad ha permitido la consecucién de hitos tan importantes como la aprobacién de leyes, y el desarro-
llo de politicas publicas, orientadas a la igualdad de género, el fortalecimiento de la red de servicios de apoyo a
victimas de violencia de género, y el aumento de la representacién de las mujeres en cargos de liderazgo y toma
de decisiones. Sin embargo, persisten desafios que requieren atencién continua, tales como la erradicacién de
la violencia de género, las brechas salariales, y la promocién de una representaciéon equitativa de género, entre
otros.

La conmemoracién de los 40 anos desde la creacién del Instituto de las Mujeres es una oportunidad para re-
flexionar sobre los logros alcanzados, en la promocién de la igualdad de género en Espana, los retos y materias
en las que persiste la desigualdad, y para reafirmar el compromiso de continuar trabajando por una sociedad
mas justa y equitativa para todas las personas.

Para poder abordar de una manera accesible y divulgativa la ingente actividad desarrollada por el Instituto de
las Mujeres en este periodo, el presente estudio se ha estructurado en ocho capitulos.

El primero, bajo el titulo “El Instituto de las Mujeres: Creacién, y Actividad Institucional’, aborda la crea-
cién y evolucion del organismo dentro de la Administracién General del Estado (AGE), incluyendo la definicién
de cudles son sus objetivos y funciones principales, como se relaciona con otros organismos e instituciones a
nivel nacional e internacional, y su labor institucional.

En el segundo capitulo, “El Contexto Social: Evolucién de la Situacién de las Mujeres en las Ultimas Cua-
tro Décadas’, se reflejan los numerosos cambios sociales, econémicos, y politicos que se han ido produciendo
en estos anos en la sociedad espafiola respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, y el importante papel que
ha tenido el Instituto de las Mujeres en estos cambios.

El capitulo tres, “El contexto legal: Avances Legislativos en Materia de Igualdad’, realiza una revisién de
los grandes avances normativos y legislativos producidos en este periodo. Primeramente, a nivel internacional
con la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), la De-
claracién y Plataforma de Accién de Beijing, o a nivel europeo con los programas de accién comunitarios. En el
plano nacional destacan hitos tan importantes como la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, o la Ley Orgédnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, pero
también la introduccién de la transversalidad de la igualdad de género en toda una serie de avances legislativos
en multiples &mbitos, que no se pueden entender sin el rol jugado por el Instituto de las Mujeres.

n



12

40 anos de politicas publicas de igualdad en Espana.

El cuarto capitulo, “Planes Publicos de Igualdad”, detalla la evolucién de la politica institucional en pro de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres desde sus inicios con los Planes de Accién para la Igualdad
de Oportunidades de las Mujeres impulsados por el Instituto de las Mujeres, a los Planes Estratégicos de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, y los Planes para la Igualdad de Género en la Administracién
General del Estado, aprobados por el Gobierno de Espana en las tltimas cuatro décadas.

El capitulo cinco, “Programas, Proyectos y Actividades del Instituto de las Mujeres”, recoge las multiples
actuaciones llevadas a cabo por el Instituto en estos cuarenta anos en diversos ambitos tematicos: Educacién,
Empleo, Salud, Violencia de género, y programas para la reduccién de la Brecha digital, con multiples sub-
dreas en cada uno de estos dmbitos. En este recorrido por la actividad de la institucién se ha intentado con-
densar la prolifica actividad del organismo en todos estos &mbitos, enmarcando dichas actuaciones dentro del
contexto sociopolitico, econémico, y de los instrumentos normativos, explicados en capitulos anteriores.

El capitulo sexto “El Instituto de las Mujeres como Motor de la Concienciacion Social y de Generaciéon
del Conocimiento” contiene dos partes diferenciadas. Se incluyen, en primer lugar, las actividades de concien-
ciacién social realizadas por el organismo en diferentes campos, como pueden ser los instrumentos de denun-
cia de la desigualdad, la formacién en igualdad, el fomento de la cultura y la practica deportiva de las mujeres,
conmemoraciones relacionadas con la igualdad de género, y vias de informacién y asesoramiento. En segundo
lugar, se detallan las actuaciones de generacién de conocimiento para la igualdad, tanto en proyectos de inves-
tigacién sobre la situaciéon de las mujeres y sobre igualdad de género, como en las numerosisimas publicaciones
de este organismo recogidas en su catdlogo histérico.

El capitulo siete “Impacto de la Actividad del Instituto de las Mujeres’, muestra los efectos de la actividad
desplegada por el organismo en todos estos anos, y detallada en los capitulos anteriores, cuyo fruto, junto a otros
factores, ha sido el de una transformacion radical de la situacién de las mujeres en Espafia, y de la sociedad
espanola en su conjunto.

Para finalizar, a modo de epilogo, el capitulo “Desafios frente a la Desigualdad de Género” apunta de manera
somera los retos que debe afrontar la sociedad espanola en general, y el Instituto de las Mujeres en particular
en los préximos anos.

Para dar coherencia a este documento, en todos los capitulos las diferentes tematicas que afectan a la igualdad
de género se irdn desgranando en las mismas categorias, y en el mismo orden: Educacién, Empleo, Salud (ha-
ciendo hincapié en la salud sexual y reproductiva), Violencia contra las mujeres, y otros ambitos relevantes
en cada caso.

Esta estructura se presenta con el fin de facilitar la lectura y ordenar la profusa actividad del Instituto en las
dltimas cuatro décadas, si bien cabe sefialar que estos capitulos no son compartimentos estancos, ya que no en
pocas ocasiones los diversos &mbitos se encuentran imbricados e interconectados. El contexto social, econémi-
co, juridico, y politico enmarca y condiciona la actividad del Instituto de las Mujeres, y, al mismo tiempo, la labor
del Instituto es clave para la evolucién de dichos contextos, y avances hacia la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres. Por consiguiente, algunos hitos pueden aparecer en diversos capitulos, de forma que el contexto de
sentido a la actividad del Instituto de las Mujeres, y viceversa. Asimismo, aquellas actividades pluritematicas
que abarcan varios &mbitos pueden aparecer en diferentes capitulos, si bien en uno solo se explicard en detalle.

Esta aproximacion a la actividad del Instituto de las Mujeres en estos 40 afios se ha abordado desde una pers-
pectiva fundamentalmente divulgativa, con un lenguaje accesible, para que quede patente, que los hitos alcan-
zados en materia de igualdad entre mujeres y hombres en Espana en este periodo han sido fruto del trabajo y la
lucha de numerosas mujeres y hombres, habiendo sido clave el rol del Instituto de las Mujeres, y de su personal,
en su consecucion.



El Instituto de las Mujeres: Creacion, y Actividad Institucional

1. El Instituto de las Mujeres: Creaciony
Actividad Institucional

La consolidacién de la democracia en nuestro pais trajo consigo transformaciones en todos los dmbitos
y niveles de la sociedad. La promulgacién de la Constituciéon Espanola en 1978, junto con la adhesién a la
Unidén Europea, y la consiguiente internacionalizacién de nuestro pais, supusieron la afirmacién legal
de la igualdad entre mujeres y hombres, y de la no discriminacién por motivos de sexo. Este hito
subsumio la actividad y demandas previas de numerosas mujeres a lo largo de la historia, especialmente
a partir de la segunda mitad del siglo XX.

La agenda internacional derivada de la primera Conferencia Mundial de la Mujer de 1975, y de la Confe-
rencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en 1980, coincidieron en la necesidad
de poner sobre la mesa objetivos relacionados con el empleo, la educacién y la salud de las mujeres. En
este contexto, la reflexién politica sobre la democracia y la ciudadania en Espafia se volvié crucial, y asi lo
resenia Judith Astelarra (2005), que destaca la importancia de la afirmacién de las bases democraticas para
que se incorporase la perspectiva de las mujeres. Tal es asi, que la nocién de ciudadania se presenté por
primera vez como un espacio abierto para todas las personas donde se insertaban de manera intrinseca los
derechos de la ciudadania que inicialmente fueron negados a las mujeres (Astelarra, 2005, p. 68).

En los afios 80, impulsado por la presién del movimiento feminista y las demandas de una sociedad que,
tras afnos de dictadura, reclamaba el reconocimiento de sus derechos, la igualdad de género comenzé a ga-
nar protagonismo en la agenda politica, un avance que hasta entonces no habia sido materializado (Leén
2011, p. 62). Este cambio allané el camino para la adquisicién por parte de las mujeres de toda una serie de
derechos civiles (Lombardo et al. 2015).

Durante esta misma época, el movimiento feminista en Espana, hasta entonces reconocido principalmen-
te como una propuesta politica y social, comenzé a hacerse notable en instituciones y grupos formalizados
(Astelarra, 2005, p. 67). Influido a su vez, como se ha mencionado ya, por el proceso de europeizaciéon y
el activismo de movimientos feministas y de las mujeres de distintos partidos politicos (Lombardo et
al. 2015), se inicié la creacién de organismos gubernamentales dedicados a la consecucién de la igualdad
de género. Este cambio no solo produjo una mayor visibilidad, sino que también posibilité que la sociedad
espafola, comprometida con la igualdad, trasladara sus intenciones a acciones concretas. En este aspecto,
el feminismo desempend un papel muy significativo para la consolidacién de la democracia en Espana,
trascendiendo su fortaleza organizativa para alcanzar presencia y legitimidad tanto en el &mbito publico
como privado (Astelarra, 2005, p. 73).

Como resultado, y en linea con los anteriores avances, un grupo de mujeres del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres propicié en Espana la creaciéon de un organismo especifico,
siguiendo el ejemplo de otros paises de Europa y del mundo. Este organismo tenia como objetivo ela-
borar y proponer al Gobierno politicas de igualdad de mujeres y hombres, asi como coordinar las acciones
de los diferentes Ministerios en este dmbito.

Como consecuencia de ese impulso y cambio de paradigma, en 1983 se creé el Organismo Autéonomo
Instituto de la Mujer, a través de la Ley 16/1983. El Instituto de la Mujer fue el primer organismo de
igualdad creado en Espafia con competencias a nivel nacional y rango de Direccién General, dedicado de
manera integral a la lucha contra la desigualdad de género.

La creacién de este érgano de igualdad representd un paso crucial para la materializacién de politicas de
igualdad, y la consolidacién de la participacién activa de las mujeres en la vida politica, cultural, econé-
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mica, social e institucional del pais. Con el surgimiento de un organismo del mds alto nivel, con apoyo
politico y recursos para poder implementar las politicas y medidas necesarias para conseguir sus objetivos,
se visibiliz6 la importancia de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Astelarra, 2005, p.
144). En este sentido, supuso un reflejo de la apuesta institucional para abordar y superar las desigualdades
entre mujeres y hombres en Espaiia.

La finalidad primordial del recientemente creado Instituto era la de dar cumplimiento y desarrollo a
los principios constitucionales recogidos en los articulos 9.2 y 14, y por tanto promover y fomentar las
condiciones que posibilitasen la igualdad entre ambos sexos, y la participacién de las mujeres en la vida
politica, cultural, econémica y social. Para ello se establecieron dos lineas de actuacién principales: im-
pulsar la creacion de servicios de informacién, atencion y formacion a las mujeres, y fomentar
actuaciones para promover y coordinar politicas especificas dirigidas a la igualdad de las mujeres
desde la Administracién.

El Instituto de la Mujer estuvo adscrito inicialmente al Ministerio de Cultura, y tras pasar por diversas
dependencias organicas y administrativas, desde 2020 el Instituto es un organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Igualdad, a través de la Secretaria de Estado de Igualdad y Contra la Violencia de Género.
En ese momento también se modificé la denominacién de este que paso a denominarse Instituto de las
Mujeres, segin estableci6 la disposicién final 4.1 de la Ley 11/2020, con el objetivo de incorporar en su
denominacion la diversidad de las mujeres. Esta serd, en cualquier caso, la denominacién genérica
adoptada a lo largo del estudio.

Instituto...-MUJERES

[lustracion I - Logo Instituto de las Mujeres

Desde su creacidn, en el Instituto de las Mujeres existi6 la firme conviccién por parte de sus impulsoras
de la necesidad de generar, de manera paralela a los cambios legislativos, una labor de apoyo que
favoreciera un cambio en las actitudes, comportamientos, formas de vida y estructuras sociales
que suponian una barrera para el pleno desarrollo de las mujeres como ciudadanas de pleno derecho de
nuestro pais.

Actualmente, el Instituto tiene como funciones principales impulsar y desarrollar la aplicacién trans-
versal del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
elaborar, en cooperacién con otros Departamentos, los informes de aplicacion de las Directivas de la
Union Europea, en las que el Instituto es el Organismo de fomento de la igualdad.

Entre sus objetivos se encuentran la promocién y el fomento de las condiciones que posibiliten la li-
bertad, la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la participaciéon de las mujeres en la vida
politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural, asi como la prevencién y eliminacién de toda clase de
discriminacién de las personas por razén de sexo. Entre sus funciones especificas se desglosan el estudio
de la situacién de las mujeres en Espana, sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la igualdad, la
elaboracién de informes, la formacién en igualdad y su promocién, el seguimiento de la normativa vigente
y de su aplicacién, el impulso y la participacién en el disefio de las politicas publicas de igualdad en todos
los dmbitos, el fomento de planes de igualdad en las empresas, etc.

Ademds, el Instituto de las Mujeres lleva 40 anos cumpliendo un rol institucional en tanto promotor de
institutos o direcciones generales de las mujeres en los distintos gobiernos autonémicos, y fomentando
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y participando en relaciones con instituciones similares o de analoga naturaleza a nivel local. Hoy
en dia, todas las Comunidades Auténomas cuentan con su propia institucién de igualdad, asociada cada
una a distintas Consejerias (Mujer, Bienestar, Familia, Servicios Sociales o Salud) o a la propia Presidencia
del gobierno autonémico (Institut Catala de les Dones de Cataluiia, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer,
Instituto Andaluz de la Mujer, etc.). Las relaciones y colaboracién entre el Instituto y estas instituciones
se articulan fundamentalmente a través de la Conferencia Sectorial, y otros 6rganos de cooperaciéon
existentes.

No obstante, su actividad institucional no concluye aqui. El organismo ejer-

ce un papel clave en las relaciones a nivel europeo e internacional con

agencias homdlogas. Su participacién en comisiones de igualdad euro-

peas, reuniones de grupos expertas, congresos, foros y seminarios

ha sido constante a lo largo de los anos, participando activamente en el

diseno de directivas, érdenes y recomendaciones, asi como iniciativas y

programas, con repercusién tanto en el desarrollo de politicas y acciones,

E como en el acervo legislativo comunitario y su trasposicién nacional. Un

E'G ejemplo de ello es su relacién con el Instituto Europeo de Igualdad de

for tonde, toiuie  Género (EIGE), agencia de la Unién Europea que se explica més deteni-

damente en el capitulo 3. El Instituto de las Mujeres participa en el EIGE

a través de la presencia de su directora en el Consejo de Administracién

de la entidad, como miembro titular. Asimismo, tiene representacién en

Ilustracion 2 - Logo del Instituto el Foro de personas expertas, y en la Red de transversalidad de género de
Europeo de Igualdad de Género la agencia.

El Instituto también asiste de forma regular a la Comision de Igualdad de Género -de caricter inter-
gubernamental- con sede en Estrasburgo. En septiembre de 2016 se aport6é un resumen de las politicas y
medidas concretas relativas a la igualdad entre mujeres y hombres recogidas en el informe “Actividades
y medidas para el logro de la Estrategia de la Igualdad de Género de los Estados Miembros”. Asimismo, el
Instituto de las Mujeres gestiona la asignacién presupuestaria del Fondo Social Europeo (FSE) en materia
de igualdad.

Esta participacién institucional se extiende también a otros organismos internacionales fuera del dm-
bito europeo, como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), o la propia divisién de Naciones Unidas Mujeres (ONU Mujeres). No se debe obviar su
implicacién en organismeos sectoriales como la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (CSW), o la Convencion contra la Discriminacion de la Mujer (CEDAW). De igual manera, el
Instituto ha participado periédicamente, desde 2013, en la Red informal de puntos focales gubernamen-
tales en temas LGTBI+. Mds adelante, en el capitulo 3, se ahondard en la actividad desarrollada por estas
instituciones, y el impacto de sus resoluciones y recomendaciones en el marco de las politicas de igualdad
en Espana, y consecuentemente en la actividad del Instituto de las Mujeres.

Fuera del escenario de Naciones Unidas, y del marco transnacional europeo, el Instituto de las Mujeres
también ha desplegado una incesante actividad de promocién e impulso de las actividades en la
lucha contra la violencia de género en otras latitudes. En el ambito de la cooperaciéon al desarro-
llo, el Instituto de las Mujeres da cobertura a actividades con organismos internacionales, entre los que
destacan el Programa de formacion en Cooperacion Internacional Mujeres y Desarrollo -Magister
en Género y Desarrollo (en colaboracién con la Universidad Complutense de Madrid desde 1999), o las
subvenciones para la ejecucién, gestién, apoyo y seguimiento a proyectos en el marco del Programa de
Cooperacion Internacional «Mujeres y Desarrollo» (2007-2013). A través de este programa se ofrece
formacién especializada en materia de cooperacién internacional, mediante la concesién de becas econé-
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micas a sus participantes. Del mismo modo, al igual que participa en diversas jornadas y seminarios sobre
violencia contra las mujeres, es preciso sefialar su implicacién en la Red Iberoamericana de Organis-
mos y Organizaciones contra la Discriminacién (Riood), integrada por 40 instituciones de 18 paises,
con el objetivo de intercambiar informacién, y cooperar en la lucha contra la discriminacién en toda la
regién iberoamericana.

Por otro lado, el Instituto de las Mujeres desempeiia un papel nodal entre el tejido asociativo y el
mundo académico. Asi lo demuestran todas las actividades de diverso tipo realizadas en colaboracién
con centros universitarios, asociaciones de mujeres, ONG generalistas (fundaciones y asociaciones), entre
otras muchas instituciones.

El Organismo ha financiado actividades formativas y de sensibilizacién de numerosas universidades, entre
ellas la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), la Universidad Auténoma de Barcelona, la
Universidad Complutense de Madrid, la Fundacién Universidad de Oviedo, la Universidad de Castilla-La
Mancha, entre otras.

En cuanto a la colaboracién del Instituto de las Mujeres con asociaciones de mujeres, y con fundaciones y
asociaciones generalistas, podemos citar, a modo de ejemplo, algunas de estas entidades, como la Asocia-
cién de Familias y Mujeres del Medio Rural (Afammer), Asociacién Leonesa Simone de Beauvoir, el Colec-
tivo de Mujeres del Centro de Planificacién y Estudios Sociales o Federacién de La Mujer Rural (FEMUR),
entre muchas otras.

Ademds, el Instituto ocupa un lugar neuralgico en el mapa institucional de la Administracion Gene-
ral del Estado en el desarrollo de la igualdad ejerciendo un rol promotor, asesor, consultor y colaborador
con otras instituciones involucradas de forma sectorial o transversal en el desarrollo de las politicas de
igualdad en Espaiia, ademas de las ya mencionadas.

Por todo lo expuesto, se observa que, en estos 40 anos, el Instituto de las Mujeres ha ejercido un liderazgo
claro como organismo impulsor de las politicas de igualdad en Espanfa, entendidas como ‘el conjunto de
las decisiones, objetivos y medidas adoptadas por las instituciones ptiblicas con relacion al fo-
mento de la igualdad entre mujeres y hombres y a la mejora de la situacién socioecondmica, politica y
cultural de las mujeres” (Lombardo, 2002, p. 80). Impulso que se ha ido concretando con la aprobacién de
legislacién especifica en materia de igualdad, en la incorporacién de la transversalidad de la igualdad de
género en otros cambios legislativos, y en la elaboracién de sucesivos Planes de Igualdad que, a su vez, se
materializaron, a lo largo de los afnos, en forma de programas, proyectos y actividades puestos en marcha
y desarrollados por el Instituto de las Mujeres, y que este trabajo pretende recopilar y analizar en los préxi-
mos capitulos.
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2. El Contexto Social: Evolucion de la
Situacion de las Mujeres en las Ultimas
Cuatro Décadas.

En este capitulo se desglosa la evolucién de la situacién de las mujeres en Espafia en estos tltimos 40 afios,
tanto los importantes progresos dados como aquellos retos pendientes, asi como nuevos frentes que han
ido apareciendo como consecuencia de las transformaciones sociales y tecnolégicas y del propio avance
en hitos relevantes.

A efectos expositivos, el capitulo se estructura en tres periodos diferenciados, delimitados por aconteci-
mientos significativos. El primero transcurre entre 1983, afio de creacién del Instituto de las Mujeres y la [V
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing de 1995. El segundo periodo parte de esta Conferencia mundial
y finaliza en 2007 con la Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que coincide
ademds con el inicio de una crisis econémica especialmente acusada. Finalmente, la tercera etapa se inicia
con la aprobacién de esta Ley extendiéndose hasta nuestros dias.

En cada uno de estos intervalos temporales se abordardn atendiendo cinco aspectos fundamentales de
la situacién de las mujeres en Espafa, para poder atender su evolucién a lo largo del tiempo: educacion,
empleo, salud (solo cuando se aprecien cambios destacables), violencia contra las mujeres, y la parti-
cipacion de las mujeres en la vida publica y politica. Ademas de los ya indicados, ocasionalmente se
resefiardn otras dreas por su excepcional importancia o significancia.

En cada etapa, el Instituto de las Mujeres se ha posicionado como un actor clave para la consecucién de
la igualdad en Espana, siendo determinante para los avances que se han ido produciendo en cada uno de
ellos, como se relatara en este informe.

2.1.1983-1995: Desde la Creacion del Instituto de la Mujer hasta
la IV Conferencia Mundial de la Mujer

A pesar de los avances legales, institucionales y del conjunto de politicas sociales y laborales imple-
mentadas durante los afnos 80, incluyendo la creacién del Instituto de las Mujeres, la transformacién
real en la vida de las ciudadanas y ciudadanos distaba mucho de la incipiente igualdad formal.
Se constataba, por ejemplo, una persistencia de roles de género donde, si bien se vislumbraba un cambio
en la mentalidad y la percepcién sobre los roles y estereotipos de género, todavia predominaban actitudes
tradicionales y machistas en la sociedad espafiola. Las familias se organizaban en torno a la divisién de
tareas productivas y reproductivas, esperando que las mujeres se dedicaran principalmente al cuidado del
hogar y de las hijas e hijos, lo que limitaba sus opciones de desarrollo profesional y personal.

Esta persistencia en los roles de género se reflejaba en el ambito educativo. Aunque la educacién que-
da como obligatoria y gratuita hasta los 16 afios gracias a la Ley 14/1970 General de Educacion y Finan-
ciamiento de la Reforma Educativa, la tasa de analfabetismo de las mujeres seguia siendo claramen-
te superior durante los afios 80, especialmente entre las mujeres de mayor edad. Con el fin de mejorar esa
situacidn, el Instituto de las Mujeres -junto a la Direccién General de Empleo y la Subdireccién General de
Educacién Permanente- promovio el Plan de Educaciéon Permanente de Adultas (PEPA) (De Almagro,
1991). Con la implantacién de la Ley General de Educacién, el nimero de mujeres analfabetas fue disminu-
yendo progresivamente. Como sefiala Cobo (2015), en el afio 1982 el porcentaje era del 10,3%, mientras que
en 1992 se redujo al 7%. En 1986 casi no habia mujeres menores de 30 afios analfabetas. Es decir, durante
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la década de los 80 se consolidé la presencia de mujeres en todos los niveles (Cobo Gutiérrez, 2015). Sin
embargo, la desigualdad educativa persistia, lo que se reflejaba en que el 77% de las personas analfabetas
eran mujeres, el 56% de las personas sin estudios también eran mujeres, y solo el 33% de las personas con
estudios superiores eran mujeres.

llustracion 3 - Mujeres estudiando en la biblioteca de la universidad

A pesar de la mejora en las tasas de alfabetizacion, en este periodo siguieron persistiendo desigualdades
en el acceso a la educacion superior, asi como en la elecciéon de carreras formativas, sesgada en
funcién de los roles de género. Para abordar esta cuestion, se realizé una importante reforma educativa
mediante la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), con el objetivo de promover la igualdad de género en el curriculum educativo a través de
la coeducacioén en los centros educativos y la garantia simultdnea de los derechos y libertades. A media-
dos de los afos 90, la presencia de las mujeres en los estudios superiores empez6 a ser mayor a la de los
hombres, aunque el patrén en la eleccién continué -como lo hace en la actualidad- marcado por los roles
tradicionales, de tal manera que las mujeres tuvieron una presencia mayoritaria en estudios de humani-
dades y ciencias sociales, frente a una mayor presencia de los hombres en estudios cientifico-técnicos.

Durante la década de los 90, comenzaron a introducirse titulaciones académicas relacionadas implicita-
mente con la igualdad. Ademaés de ello, los Planes de Igualdad de aquel periodo centraron sus esfuerzos en
el desarrollo de acciones positivas para modificar el sexismo del curriculo académico y escolar, a través del
andlisis de los materiales didacticos.
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En el marco de modernizacién del sistema educativo en Espana, en 1993 se fundé el Primer Instituto
Universitario de la Mujer (IUEM) de la Universidad Auténoma de Madrid, que sucedi6 al Seminario de
Estudios de la Mujer, el primer centro de investigacién creado en Espafia en 1979. Este instituto se convirtié
en el primer centro de investigacién que abogaba por la incorporacién de los estudios de las mujeres en
las aulas universitarias.

Estas diferencias a nivel educativo se plasmaron en el &mbito del empleo, tanto en el desigual acceso
como en la insercién laboral. Mientras que los empleos a tiempo completo estaban reservados para
los varones -sustentadores de las familias-, las mujeres se vefan limitadas a trabajos feminizados y a
tiempo parcial. Esto resulté en una clara discriminaciéon laboral tanto en el acceso al empleo -y
por supuesto su remuneracion econémica- como en las oportunidades de progreso. Por lo tanto,
en este periodo, a pesar de avances inequivocos en el acceso de las mujeres a derechos sociales bésicos,
el dificil acercamiento al mundo del trabajo, y el disefio de un sistema de proteccién social que vinculaba
prestaciones sociales y empleo, fueron obstaculos importantes para una igualdad efectiva entre mujeres y
hombres (Lombardo, et al. 2015). Por ello, el Instituto de las Mujeres a partir de los 90 comenzé a impulsar
programas para la insercién laboral y la mejora del empleo de las mujeres, como la iniciativa europea
NOW, entre otros que se irdn detallando en los siguientes capitulos.

[lustracion 4 - Mujeres trabajando en una fdbrica

En materia de salud, a pesar de que las mujeres contaban con una esperanza de vida superior a la
de los hombres, a menudo se veian afectadas por la falta de atenciéon especifica. Uno de los hitos
conseguidos durante este periodo fue, en 1984, la eliminacién del trato diferenciado de las mujeres en
las cartillas sanitarias. También gracias a los avances en materia de disponibilidad de métodos anti-
conceptivos promovidos por el movimiento internacional del colectivo de Boston “nuestros cuerpos,
nuestras vidas”, estos se volvieron mas accesibles y la conciencia sobre la importancia de la planifi-
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cacién familiar aumenté considerablemente. A pesar de ello, las barreras culturales y tabudes respecto
a la anticoncepcion y la planificacién familiar seguian siendo imperantes. Claro ejemplo de esto fue
la creacién en 1990 del Centro para la Salud Integral de las Mujeres “Entre nosotras”, impulsado
por el Instituto de las Mujeres, asi como la iniciativa de la Federacion de Planificacion Familiar de
Espaia, con la creacion de tres centros de informacion sobre sexualidad y anticoncepcion a
partir de 1992. En 1995 se aprob6 también la ley despenalizadora del aborto, pese a que el debate siguié
abierto en cuanto a la ampliacién de los motivos para la interrupcién voluntaria del embarazo y la
gratuidad de los servicios.

Respecto a la violencia contra las mujeres, cabe recordar que antes de llegar a este concepto se entendia
como violencia doméstica o malos tratos, ni siquiera contaba con la consideracion de un problema
de salud publica, por lo que la concienciacién social sobre este tema apenas comenzaba a tomar forma.
Si bien ya en 1983 el Instituto de las Mujeres -junto con el Ministerio del Interior- lideré una campana de
sensibilizacién para informar a las mujeres sobre su derecho a no ser maltratadas, no existian leyes es-
pecificas que revelaran la verdadera magnitud del problema, ni que proporcionaran recursos adecuados
para proteger a las victimas. Un hito simbdlico en esta etapa fue, en 1984, la apertura de la primera casa
refugio para mujeres maltratadas, gracias al apoyo del Instituto de las Mujeres, tal como se explica
mas adelante.

Por otra parte, las mujeres comenzaron a asomarse a la esfera publica y politica. En los afnos 80 y prin-
cipios de los 90, la representacion politica de las mujeres en Espaiia era notablemente inferior a la
de los hombres, similar a la de otros paises europeos. En las elecciones democraticas de 1977, 27 mujeres
accedieron al Congreso (21) y al Senado (6) participando en las Cortes Constituyentes (1977-1979) que ela-
boraron la Constitucién de 1978. Estas 27 mujeres supusieron el 5,71% del Congreso y el 3,97% del Senado.
A partir de la IV Legislatura (1989-1993), la presencia de diputadas alcanzé el 13,90% (Sevilla Merino et al.,
2006). En este ascenso porcentual influy6 el papel de la politica de cuotas en los partidos politicos, iniciada
muy timidamente a finales de los afos ochenta. Si comparamos estos datos a los obtenidos en naciones
vecinas, observamos como paises como Bélgica (6,6%), Grecia (2%), Irlanda (2,8%), Italia (3,8%) o incluso
Portugal (8%) contaban, en 1975, con cifras inferiores a las de Espana. Doce anos después, la representacién
parlamentaria femenina en estos estados seguia siendo inferior a la espanola (Bélgica 7,5%; Grecia 4,3%;
Irlanda 8,4%; Italia 12,9%; Portugal 7,6%).

2.2.1995-2007: Desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer
hasta la Ley Organica 3/2007 para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres

En el contexto social de la época, la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, celebrada en Beijing,
marc6 un punto de inflexion. La resultante Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing constituyd un
programa en favor del empoderamiento de las mujeres, abordando cuestiones como la pobreza femenina,
su educacion, la salud, los derechos humanos y la violencia de género, entre otros aspectos.

En los afios posteriores a la Conferencia de Beijing, y tomando esta como hoja de ruta, en Espafa se pro-
mulgaron leyes y politicas para abordar la discriminacién de género, impulsando iniciativas para fomentar
la igualdad en diversos ambitos. Gracias a ellas, se lograron reducir las disparidades de género en el
ambito educativo, en términos de alfabetizacion y educacion basica.
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Ilustracion 5 - Cartel de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995)

1997 2007

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Personas Analfabetas 2,3% 5,2% 1,5% 3,2%

Sin Estudios 12% 15,3% 8,5% 11,2%

Primaria 32% 32,3% 20% 22%

Secundaria 36,1% 31,8% 45,5% 40,3%

Con estudios

Educacion Superior 17,4% 15,2% 23,8%% 23,1%

Doctorado 0,2% 0,1% 0,7% 0,3%

14.289,2 ‘ 15.182,7 ‘

Tabla I - Poblacidn superior a 20 afos segtin el nivel de formacién alcanzado

Nota: los valores absolutos son miles de personas y la distribucién son porcentajes.
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Poblacién Activa. INE (Instituto Nacional de Estadistica)

A pesar de las mejoras en la educacién general, la representaciéon femenina en la rama de estudios de cien-
cia, tecnologia, ingenierfa y matematicas (STEM) continud y continda siendo un desafio.

También gracias a las politicas adoptadas para la reduccién de la desigualdad de género inspiradas por la
Conferencia de Beijing, en el &mbito del empleo, se impulsé una mayor inserciéon laboral de las muje-
res, alcanzando su punto maximo en el ano 2007, al finalizar este periodo.
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1997 2007

Hombres = Mujeres  Hombres  Mujeres

5‘384’4 10.222,7 5.722 9‘770’4

8.780,5 4.753,9 11.997,1 8.479,8

Ocupada
Poblacién activa

Parada 1.571,7 1.835,1 879,2 1.048,3

‘ 15.736,6 ‘ 7.611,7 ‘ 18.598,3 ‘ 19.298,5

Tasa de actividad 65,2% 39,2% 69,2% 49,4%

Tasa de paro 15,2% 27,8% 6,8% 11%

Tasa de empleo ‘ 55,3% ‘ 28,3% ‘ 64,5% ‘ 43,9%

Tabla 2 - Evolucion de la poblacion en relacion con la actividad econdmica segun sexo

Nota: los valores absolutos son miles de personas y las tasas son porcentajes. Datos referidos al 4° trimestre.
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Poblacién Activa. INE

La tasa de empleo entre las mujeres espanolas ascendié de forma significativa, alcanzando
su pico en el aflo 2007, final del ciclo expansivo de la economia. De hecho, en aquel periodo, buena
parte del empleo que se creé fue femenino. La tasa de actividad femenina en el segundo trimestre
de 2007 ascendi6 al 49% frente al 31,8% de 1987, esto es, un aumento de 17,2 puntos porcentuales en
veinte anos. La tasa de empleo de las mujeres también se duplicé, creciendo desde el 23% de 1987
hasta el 43,8% de 2007. Sin embargo, las mujeres todavia estaban sobrerrepresentadas en el em-
pleo a tiempo parcial y en los sectores con salarios mas bajos. Asimismo, atendiendo los datos
de la Encuesta de Poblacién Activa de 2007, sélo un 23,1% de las personas que ejercian un cargo
directivo en empresas eran mujeres, porcentaje que se eleva hasta el 28,0% en el caso de empresas
con menos de 10 trabajadores.

La cultura de esta década de los 90 continué siendo un factor clave para entender la presencia de las mu-
jeres en la vida familiar; especialmente en su papel como cuidadoras. La aprobacién de la Ley 39/1999
de Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar, que introdujo medidas como permisos de maternidad
y paternidad, flexibilidad horaria y fomento del teletrabajo significaron un esfuerzo en el objetivo de
mitigar dichos efectos. Pero a pesar de estas mejoras, las mujeres siguieron enfrentdndose a obstaculos
para ascender laboralmente, y a una acusada brecha salarial. A pesar de ello, los cambios introduci-
dos influyeron positivamente en el cambio de percepcion social sobre la maternidad, aumentando el
acceso a métodos anticonceptivos, y a servicios de aborto en condiciones seguras.

Los cambios culturales todavia no permitian trasladar fuera del &mbito privado la violencia contra las
mujeres. Un acontecimiento como el asesinato de Ana Orantes en 1997, tras denunciar publicamente
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en televisién su situacién, supuso un antes y después respecto a la sensibilizacién de la opinién publica
antes este problema. Este acontecimiento elevé a la discusién publica la dimensién social, cultural y politi-
ca del problema. El Instituto de las Mujeres asumio la competencia de impulsar y coordinar las actuaciones
previstas en el Plan de Accion contra la Violencia Doméstica (1998-2000 y 2001-2004) credndose el
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, perteneciente al Consejo General del Poder
Judicial, como se detallard mas adelante.

Desde entonces la preocupacion social sobre la violencia machista no
ha descendido, lamentablemente igual que los casos y sus terribles
consecuencias no han desaparecido. En 2004, se promulgé la Ley In-
tegral contrala Violencia de Género, que establecié medidas de pro-
teccién y apoyo a las victimas, asf como la creacion de 6rganos es-
pecializados en su atencién. Esta ley marcé un paso inequivoco en
la lucha contra la violencia de género, en tanto que problema estruc-
tural de la sociedad. La Ley reconocia la violencia contra las mujeres
como una manifestacién de la desigualdad histérica entre géneros, y

S como un obstaculo para la igualdad de oportunidades. Igualmente,
PServatorio consideraba que la educacion es fundamental para prevenir y erra-
contra la violencia dicar la violencia de género y establecia medidas especificas en el

dcémésécica ambito educativo, la formacién del profesorado y la administracién
g educativa (Pastrana, 2007). Serd esta Ley, en el Titulo III, relativo a la
Ilustracién 6 - Logo del Observatorio Tutela Institucional, en su articulo 30.1, la que determine también la

contra la violencia doméstica y de género  creaciéon del Observatorio Estatal de Violencias sobre la Mujer.

Por otra parte, un hito con el que finaliza este periodo es la aprobacién de la Ley 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, que proclamaba el principio de igualdad de trato, asumiendo, por ende, la
ausencia de toda discriminacidn, directa o indirecta, con caracter transversal, por razén de sexo. Asimismo,
esta ley reconocia que, para lograr una igualdad real en nuestra sociedad, es crucial que las entidades pu-
blicas trabajen activamente en su promocién. Dicha necesidad emana de nuestro sistema constitucional,
y representa un derecho genuino de las mujeres, y un factor de enriquecimiento para la sociedad espanola
en su conjunto, contribuyendo al crecimiento econémico, al aumento del empleo, a la mejora de la educa-
cién, y al avance en materia de violencia contra las mujeres. Esta ley puso de manifiesto la necesidad de
aplicar transversalmente el principio de igualdad en el resto de las politicas sectoriales, influyendo,
en gran medida, en todos los &mbitos del pais. La Ley de Igualdad incluyé también medidas para promover
una mayor participacién de las mujeres en la politica. Asi, esta Ley introdujo una modificacién en la Ley
Electoral General, estableciendo el principio de presencia equilibrada en las candidaturas electorales, de
manera que la proporcién de hombres y mujeres en las listas ha de ser del 40/60. Como resultado, en lo

que se refiere a la participacién de las mujeres en la vida publica y politica, la representacién de las
mujeres en el Congreso de los Diputados y en el Senado continué aumentando durante este periodo.

Otro tema muy destacado en este periodo, que afecté a la igualdad de género de forma ambivalente, fue la
aprobacién en 2006 la conocida Ley de Dependencia, que asignaba al Estado una parte de la responsabili-
dad de los cuidados. Esta ley constituy6 un importante, pero insuficiente, avance, si tenemos en cuenta las
intersecciones de género, clase social y origen étnico, que implicé la prevalencia de mujeres inmigrantes
como cuidadoras, y el hecho de que la familia, y especificamente las mujeres (el 83% de las cuidadoras no
profesionales son mujeres), siguieran llevando la carga principal del cuidado (Lombardo, et al. 2015).
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2.3.2007-Actualidad: Desde la Ley de Igualdad hasta la
Actualidad

En cuanto a este dltimo periodo, podemos diferenciar dos etapas: una antes de la pandemia de la CO-
VID-19, y una etapa post COVID-19.

En el ambito educativo, se ha producido un mayor acceso a la educacion y formacién académica de
las mujeres. El avance significativo en el volumen de mujeres que cursan estudios continua, pero sigue per-
sistiendo una especializacion o sesgo de género de las mujeres en trabajos y estudios feminizados. Si
bien en los dltimos afios ha habido un mayor enfoque en la promocién de la participaciéon de las mujeres en
las carreras STEM, las mujeres siguen estando subrepresentadas en estas areas. As{ se aprecia en el Estudio
Mujeres en Cifras, Principales Indicadores 2023, que sefiala cémo, por ejemplo, en Formacién Profesional en
el curso 2020-21 el alumnado femenino supone un 92,2% en el Grado Superior de Imagen Personal, 77,7% en
Textil, confeccién y piel o 76% en Sanidad, frente a un 4,2% en Instalacién y mantenimiento, o un 4% en el
Grado Medio de Fabricacién mecénica y 3,4% en Transporte y mantenimiento. [gualmente sucede en el 4m-
bito universitario donde, aunque la mayoria son mujeres (56%), pervive la distribucién por sexos segtin rama
de ensenanza. Asi, mientras en Informdtica las mujeres suponen sélo el 14,2%, o en Ingenieria el 26,1%, en
Ensefnanza Infantil son el 91,6%, el 83,3% en Trabajo Social o el 81,8% en Enfermeria. En el caso de la docencia,
segtn el mismo Informe del Instituto de las Mujeres, existe un porcentaje mucho mayor de mujeres en las
primeras etapas educativas que en las etapas superiores, y ain mucho mayor en puestos decisores, 97,6% en
Infantil, 82,1% en Primaria, 60,1% en ESO y Bachillerato y FP (Formacién Profesional), 43,3% en Universidad.

- ad

Fisicas, Quimica o Biologia Matematicas y Estadistica nformatica Ingenigria, Industria y
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Grdfico 1 - Personas graduadas por materias

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos extraidos del Ministerio de Universidades

En el ambito del empleo, si hay algo que caracteriz6 el inicio de este periodo fue la recesion y la crisis
que empezo6 en 2008, que provocé que durante los primeros anos de este periodo las tasas de empleo
decrecieran para ambos sexos. En un primer momento esta disminucién la sufrieron mas los hombres,
por estar mds presentes en la construccién, y sectores afines, pero después afecté igualmente a las mu-
jeres, incluso de forma mads acusada, lo que supuso en estos aflos un retroceso en la igualdad de género
con relacién al empleo. Sin embargo, una vez superada esta crisis, la recuperacién de la tasa de empleo de
las mujeres ha sido mucho maés fuerte que la de los hombres. De hecho, en el conjunto de este periodo, la
brecha de género en las tasas de empleo de mujeres y hombres descendié fuertemente desde 20,8 puntos
de 2007 hasta los 10,7 puntos de 2022.
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2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

442

444

42.6

42.0

41.7

40.5

39.6

40.0

41.1

42.2

43.1

44.0

44.8

43.1

44.8

459

65.0

62.6

56.5

54.8

53.3

50.6

494

50.3

52.1

52.3

54.6

55.7

56.3

54.2

55.3

56.6

Tabla 3 - Tasa de empleo por sexo 2007 -2022

Total

54.4

53.3

494

48.3

47.4

454

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

A pesar de esta reduccion de la brecha de género en la tasa de empleo que se ha producido en los dltimos afios,
la desigualdad continua: sigue siendo menor la tasa de actividad laboral, hay una mayor incidencia de la
temporalidad en el empleo, y de la parcialidad en la contratacion, etc. Estos factores suponen consecuencias
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notables en lo que respecta al acceso de las mujeres a la proteccion social, tanto durante su vida laboral
activa como una vez alcanzada la jubilacién. El impacto de género de las reformas laboral, funcionarial y
de proteccion social, motivadas por las medidas de austeridad econdémica adoptadas al inicio de este periodo
para afrontar la crisis econémica, supusieron un aumento en la dificultad de las mujeres para obtener pensio-
nes de jubilacién dignas, y un recorte de derechos laborales, agravado en el caso de las mujeres. Ademds, la
brecha salarial sigue siendo el méximo exponente de este conjunto de desigualdades en el &mbito laboral.

Si consideramos las razones de inactividad entre géneros, también se encuentran diferencias significati-
vas asociadas a roles tradicionales de género: Para ellos, los motivos principales (y por este orden) fueron
por jubilacién, por razén de educacién o formacién y por enfermedad o discapacidad. Mientras que, para
las mujeres, las principales razones de la inactividad fueron las responsabilidades personales o
familiares, por educacién o formacioén, por jubilacién y por enfermedad o indisposicién. A modo de ejem-
plo hay que sefalar que, en el afio 2010, del total de personas que permanecieron inactivas por cuidar a
personas dependientes, el 97,5% eran mujeres.

En este periodo se produce un punto de inflexién clave
con la firma del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género (2017), vya que establecié una linea de ac- \

cién conjunta de los poderes ptblicos para la erradica-
cién de la violencia de género en todas sus formas. Esto

conllevé un sustantivo aumento en materia presupues- Pacto « Estado
taria en medidas destinadas a la asistencia a mujeres contra |a violencia de genero
afectadas, formacién, sensibilizacién y visualizacién de Tustracién 7 - Logotipo del Pacto de
la violencia de género. Estado contra la Violencia de Género

En lo que se refiere a la participacién de las mujeres en la vida pablica y politica, las mujeres siguieron
ganando presencia en la representacién politica a lo largo de los afos. Se han implementado medidas
para fomentar la igualdad de género en cargos de liderazgo y en la toma de decisiones politicas.
Durante este periodo, la participacién de las mujeres en la politica espafiola alcanzé niveles histéricos.
Ademds, més mujeres ocuparon posiciones de liderazgo en formaciones politicas y en las Cortes Genera-
les. También aumenté la presencia de mujeres en los consejos de administracién del Ibex 35, pero
todavia existen desigualdades representativas en posiciones de liderazgo, y en sectores productivos con
presencia predominante masculina.

Con la llegada de la pandemia de la COVID-19 en el afio 2020 se inici6 la segunda etapa de este periodo.
Esta pandemia presenté nuevos desafios para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en nuestro
pais en, al menos, dos de los cinco aspectos cuya evolucién estamos viendo en este capitulo (violencia, y
empleo). Las medidas de confinamiento aumentaron el riesgo de violencia contra las mujeres, lo
que se tradujo en un aumento sin precedentes en el nimero de consultas y llamadas de ayuda en un corto
espacio de tiempo.
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15/03/2020 - 15/04/2020

A 48%

15/03/2020 - 15/04/2020

LLAMADAS

AL 016 15/03/2019 - 15/04/2019

A 733%
15/03/2020 - 15/04/2020
CONSULTAS
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Grdfico 2 - Datos recogidos a nivel estatal durante el periodo de confinamiento de la COVID-19 que reflejan el incremento de
las peticiones de ayuda por violencia de género

Fuente: Disefio propio en base a los datos extraidos del Informe “La perspectiva de género, esencial en la res-
puesta a la COVID-19”". Instituto las Mujeres

La pandemia de la COVID-19 también implic6 nuevos desafios en el ambito del empleo, ya que afecté
desproporcionadamente a; por un lado, los sectores laborales donde las mujeres estan sobrerre-
presentadas, como el sanitario (donde las mujeres suponen el 70% del personal), la hosteleria y el comer-
cio al por menor y, por otro; a colectivos ya precarizados de partida, como mujeres jévenes, mujeres con
baja cualificacién y mujeres migrantes (Instituto de las Mujeres, 2020).

Sin embargo, en otros ambitos, la pandemia también trajo consigo un cambio cultural que llevé a una
mayor concienciacién de la importancia de la igualdad de género, de la responsabilidad compartida de las
tareas domésticas y de cuidado, y de la conciliacién familiar. En este sentido los cuidados entraron a
formar parte de la agenda feminista, y pasaron a ser foco para el desarrollo de nuevas actividades y
politicas (Mesa de Cuidados).

En esta etapa, aunque interrumpida por la pandemia, los movimientos feministas no han hecho maés
que ganar fuerza y visibilidad en Espafa, impulsando una mayor lucha contra la discriminacién y la vio-
lencia hacia las mujeres. Ejemplo de ello son los movimientos a escala mundial como el #MeT002017,
#YoSiTeCreo-2018 o El violador eres ti-2019.

Para finalizar, en los dltimos afios el objetivo prioritario de “lograr la igualdad de género y empoderar a
las mujeres y las nifas”, fijado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas®, ha
guiado politicas y planes estatales en materia de igualdad. En estos afos el Instituto de las Mujeres ha
tenido un importante rol en esta implementacion, realizando aportaciones al Informe de Progreso 2021y
Estrategia de desarrollo sostenible 2030 de Espana. Recientes medidas como los sucesivos aumentos del
Salario Minimo Interprofesional, la equiparacion de los permisos de paternidad y maternidad, y la
creacion de un complemento de pensiones a favor de las mujeres con dos o mas hijos, entre otras, han
continuado con la evolucién hacia una inclusién de la perspectiva de género de forma transversal en
diversas politicas publicas.
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3. El Contexto Legal: Avances Legislativos en
Materia de Igualdad

La interiorizacién tanto en términos individuales como sociales, politicos y juridicos de que las mujeres
deben disfrutar de los mismos derechos y oportunidades que los hombres para educarse, trabajar,
acceder a la salud y participar en las decisiones politicas y econdémicas de un pais, es un hecho social que
se ha ido conquistando a lo largo del siglo XX, gracias al desarrollo legal de los principios democraticos de
justicia, libertad e igualdad, y a la accién colectiva liderada por las propias mujeres. Se trata de un proceso
que ha experimentado un profundo desarrollo legislativo internacional y nacional a lo largo de las
dltimas décadas y que ha tenido sus efectos socializadores y de concienciacién en todas las capas sociales
de nuestra sociedad.

En este capitulo se analiza este desarrollo normativo y legislativo, primero a nivel internacional y euro-
peo, como marco del que deriva la legislacién espafiola, asi como en sus sucesivos planes de igualdad por
parte de las administraciones publicas espafolas, y en los programas y actuaciones que se derivan de estos
planes en los &mbitos autondmico y local.

Posteriormente se desglosa la evolucién normativa a nivel nacional, en el que se detalla el marco legislati-
vo general en materia de igualdad entre mujeres y hombre, para después entrar en normativa especifica en
las diferentes dreas en las que se estructura el presente estudio: ambito educativo, empleo, salud (sobre
todo en lo que se refiere a la salud sexual y reproductiva), violencia contra las mujeres, y otros ambitos.

3.1. Marco Normativo Internacional

A nivel internacional, la igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal y un derecho
fundamental recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 217 A (III). Esta declaracién supone el primer
reconocimiento universal de que los derechos bdsicos y las libertades fundamentales son inherentes a
todos los seres humanos, inalienables y aplicables, en igual medida, a todas las personas.
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[lustracion 8 - Eleanor Roosevelt sujetando la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Afnos mas tarde, se le unieron dos pactos que regulan los derechos fundamentales en materia civil, politica,
econémica, social y cultural: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966). A través de estos pactos se establece
que los Estados parte deben comprometerse a garantizar los derechos enunciados en ellos, asegurando
que tanto hombres como mujeres puedan disfrutar de los mismos.

Ademads, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(por sus siglas en inglés, CEDAW), (1979), es un tratado internacional de derechos humanos de Naciones
Unidas, especifico sobre las mujeres, que entré en vigor el 3 de septiembre de 1981, y que Espana ratificé en
1983. Es considerada la carta internacional de los derechos de la mujer. La CEDAW es el segundo instrumen-
to internacional mds ratificado por los Estados Miembro de la ONU, -el primero es la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez-. En su articulo 3 enuncia claramente la obligacién de los Estados a “tomar en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, inclu-
so de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre”. Como otros instrumentos internacionales de derechos humanos, la Convencién cuenta con
un comité especifico de personas expertas, que supervisa su aplicaciéon y el cumplimiento por parte de los
Estados, (el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer), y un Protocolo Facultativo, como
procedimiento de presentacién de comunicaciones por violaciones de derecho humanos. En los paises que
han ratificado el tratado, la CEDAW ha demostrado ser un instrumento inestimable para oponerse a los
efectos de la discriminacién, que incluyen la violencia, la pobreza, y la falta de proteccién legal.
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Todos los Estados deben presentar al Comité informes periédicos sobre la manera en que se aseguran los
derechos contemplados en la Convencién. El Comité examina cada informe, y expresa sus preocupaciones
y recomendaciones al Estado en forma de “observaciones finales”. En este afio 2023, en concreto en mayo,
dicho Comité present6 las Observaciones finales del IX informe periédico sobre Espaiia. En el infor-
me, la CEDAW ha puesto en valor los importantes avances en materia de igualdad acaecidos en Espana.

También dentro del marco de Naciones Unidas, un momento destacable en materia de igualdad se pro-
dujo en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, en la que se
cred un nuevo mecanismo para promocionar y proteger los derechos de las mujeres, mediante el respaldo
a la creacién de una Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, que fue nombrada el afio
siguiente. Esta relatora emite periédicamente informes sobre los paises miembros. Un ejemplo reciente,
en el caso de Espafia, fue como en su informe de junio de 2023, la relatora pedia mas proteccién para las
victimas de violencia sexual.

Pero la referencia fundamental en materia derechos de las mujeres a nivel de Naciones Unidas y que mar-
ca la agenda internacional de las politicas de igualdad, son las Conferencias Mundiales de la Mujer. Si bien
existian precedentes como las Conferencias Mundiales de la Mujer en Ciudad de México (1975), Copenha-
gue (1980), y Nairobi (1985), 1a IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995 representd
un punto de inflexién en el tratamiento de la igualdad, ya que por primera vez el protagonismo estuvo en
el tejido asociativo, y permitié que la Conferencia representara un encuentro mundial, no solo de delega-
ciones oficiales o institucionales, sino de un gran nimero de feministas y organizaciones de mujeres. La
conferencia aprob¢ por unanimidad la Declaracién, y la Plataforma de Accién de Beijing, que incorporé un
nuevo mecanismo de actuacién denominado “gender mainstreaming” o transversalidad de la perspectiva
de género (tal y como se detallard en el capitulo 4). Este enfoque supuso la incorporacién de la perspectiva
de género, como una herramienta en el disefio, ejecucién evaluacién de todas las politicas publicas. La pla-
taforma identificé doce esferas de especial preocupacién: la mujer y la pobreza; educacién y capacitacion
de la mujer; la mujer y la salud; la violencia contra la mujer; la mujer y los conflictos armados; la mujer y la
economia; la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; mecanismos institucionales para
el adelanto de la mujer; los derechos humanos de la mujer; la mujer y los medios de difusién; la mujer y
el medioambiente; y la nina.

UNITED NATION
FOURTH WORLD CoMERE o

[lustracion 9 - IV Conferencia de la Mujer. Beijing 1995

La Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing han sido fuente de inspiracién de multiples cambios
legislativos en pro de la igualdad en los diferentes paises, entre ellos Espaia. La Conferencia de Beijing, por
tanto, se antoja clave para entender los avances en igualdad de género sucedidos desde entonces en el mun-
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do, y en Espania, ya que de ella se derivaban, no solo cambios legislativos, sino también planes de igualdad
con medidas, programas y actuaciones en las dreas que se incluian en las doce esferas apuntadas en Beijing,
pero sobre todo por la incorporacién de la transversalidad de género en todo tipo de politicas publicas.

Alo largo de estos afnos y con el objetivo de realizar el seguimiento sobre el cumplimiento de los compro-
misos de Beijing, Naciones Unidas ha convocado Periodos Extraordinarios de Sesiones en la Asamblea Ge-
neral. Asf en el afno 2000 celebré Beijing + 5 “La mujer en el afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo
y paz para el siglo XXI”. Después en el 2005 (Beijing + 10), los Estados miembros de las Naciones Unidas
llevaron a cabo una revisién decenal del progreso en la implementacién de la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing en el 49° periodo de sesiones de la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la
Mujer. En 2010 se celebré (Beijing + 15) donde se remarcé el intercambio de experiencias y buenas practi-
cas, con miras a superar los obstdculos restantes y los nuevos desafios, incluidos los relacionados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En marzo de 2015 se llevé a cabo Beijing + 20, esta vez el foco principal
de la sesién estuvo en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, incluidos los desafios que en ese
momento actual afectaban su implementaciéon y el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. En marzo de 2020 (Beijing+25), la Cuarta Conferencia, la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas adopté una declaracién politica con ocasién del 25° aniversario
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en la que se reconocian los avances conseguidos, pero por
otra parte se seflalaba que ningun pais hab{a logrado la igualdad de género, ni el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias, y que, en general, el progreso no habia sido lo suficientemente rapido, ni intenso.

Ligado a ello, cabe destacar la Agenda 2030 para el Desarrollo

‘ ’ Sostenible, un plan de accién que integra objetivos globales adop-

tados por la Asamblea General de la ONU en el afio 2015. La Agen-

da 2030 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

. ‘ con 169 metas, abarcando las diferentes esferas econémica, social
gurar la participacién igualitaria de las mujeres en todos los niveles

de toma de decisiones. Asimismo, el compromiso de la comunidad

y ambiental. En particular el ODS nimero 5 esta dedicado a “Lograr

la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas”,
Ilustracion 10 - Ruleta de colores relativa  internacional por la igualdad de género se refleja de forma transver-
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible sal en el resto de los ODS.

y contiene metas especificas para su implementacién. Este objetivo
pone el foco en cuestiones clave relacionadas con la discrimina-
cion de género y la violencia contra las mujeres, y busca ase-

Enjulio de 2018, Espaia presenté ante las Naciones Unidas un Informe Nacional Voluntario sobre el avance
de la Agenda, que incluia el Plan de Accién (2018-2020) para la Implementacién de la Agenda 2030 en el
que se incluia la igualdad de género como una politica palanca, aceleradora del proceso para conseguir el
logro de todos los ODS. Desde entonces, ha ido generando Informes sobre el Progreso de la aplicacién de la
Agenda 2030. En el ultimo informe publicado se constata que la brecha de género sigue vigente.

Para finalizar, cabe resenar que Naciones Unidades, cuenta a su vez con organismos especializados en
diferentes teméticas. Entre los mismos, el quizd mads relevante en avances por la igualdad de las mujeres y
hombres ha sido la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Esta tiene como misién formular po-
liticas, y elaborar programas, promoviendo el trabajo decente de mujeres y hombres, y en su constitucién
se consagra la igualdad entre mujeres y hombres en el mundo del trabajo. En la numerosa produccién de
convenios de la OIT existen, al menos, cuatro que tienen una vinculacién directa con la igualdad de género,
y que se enumeran a continuacion:
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- El Convenio nimero 100, aprobado en 1951, que establecia una igualdad de remuneracién “entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor”.

- En 1958, el Convenio ndmero 111, relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

+  El nimero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
Trabajadores con responsabilidades familiares, adoptado en Ginebra en 1981.

+  Por tltimo, el cuarto Convenio relacionado con la igualdad de género, es el nimero 183, relativo a la
proteccién de la maternidad, aprobado en el afio 2000.

Por otro lado, la OIT cuenta con resoluciones derivadas las Conferencias Internacionales del Trabajo: por
ejemplo, en el afno 2004 aprob6 la “Resolucidén relativa a la promocién de la igualdad entre hombres y mu-
jeres, a la igualdad de remuneracién y a la proteccién de la maternidad”, o en 2008 la “Resolucién relativa a
la igualdad de género como eje del trabajo decente”. Es importante constatar que estos convenios y resolu-
ciones han tenido un impacto positivo en la aplicacién de la legislacién a nivel estatal, dado que han me-
jorado sustancialmente en su articulado la cobertura en los derechos laborales de las mujeres (algo que se
explicard en el epigrafe 3.2.). A su vez, los paises se comprometen a presentar ante la OIT periédicamente su
memoria de cumplimiento, informando de las actuaciones realizadas en relacién con los convenios adop-
tados de la OIT. Las memorias enviadas por Espaiia estan disponibles en la pagina web de la organizacién.

En resumen, la igualdad entre mujeres y hombres ha constituido uno de los objetivos principales de los
compromisos internacionales impulsados por Naciones Unidas, ejemplificados en marcos como la con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), la Decla-
racién y Plataforma de Accién de Beijing, o la Agenda 2030, asi como en los convenios y declaraciones de
los organismos especializados de Naciones Unidades, en especial la OIT. De esta actividad se derivan los
cambios legislativos, los planes de igualdad, y las actuaciones en esta materia que se van implementando
posteriormente por los diferentes paises, entre ellos Espafia, y en el caso de la Unién Europea, mediado
previamente por la normativa comunitaria.

3.2. Marco Normativo Europeo
3.2.1. La Union Europea

La igualdad ha sido un principio fundamental en la Unién Europea desde sus origenes fundacionales.
Asi, el Tratado de Roma (1957) giraba en torno al desarrollo de las cuatro libertades: libre movimiento de
bienes, servicios, capitales y trabajo. Esto se vio reflejado en lo que respecta a la igualdad entre mujeres y
hombres, en lo que constituyé inicialmente el establecimiento de la “igualdad de salario por igual o similar
trabajo” reconocido por su articulo 119, cuyo objetivo fundamental fue el establecimiento de bases homo-
géneas para la competitividad industrial entre los diferentes paises miembros.

Anos después con la firma del Tratado de la Union Europea, el 7 de febrero de 1992 en Maastricht, en
articulo 2 recoge expresamente la igualdad de oportunidades en el mercado laboral y la igualdad de trato
en el trabajo entre hombres y mujeres.

En aquel mismo ano, 1992, dentro del tercer programa de accién comunitaria a medio plazo para la igualdad
de oportunidades entre las mujeres y los hombres (1991-1995), que se explica mds adelante, se celebré en
Atenas la primera Cumbre Europea “Mujeres en el Poder”, en la que participaron ministras y exminis-
tras europeas. En esta cumbre se aprobé la denominada “Declaracion de Atenas”, que hacia un llamado
a la adopcién de una “democracia paritaria” en el mundo, y que es considerada un hito clave en la difusién

33



34

40 anos de politicas publicas de igualdad en Espana.

de este principio. En esta declaracién se proclamaba la necesidad de la total integracién, en pie de igualdad,
de las mujeres en las sociedades democréticas, para lo cual era necesaria la efectiva paridad de mujeres y
hombres en los 6rganos de decisién, naciendo asi el término “democracia representativa paritaria”.

Ademas, desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, la igualdad entre mujeres y hom-
bres, y la eliminacion de las desigualdades por razén de sexo, son objetivos que deben integrarse en
todas las politicas y acciones de la Unidn y sus estados miembros. Asi queda expresado en su articulo
2, con referencia a la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres como uno de los objetivos de la
Comunidad Europea; y en el articulo 3, se establece que todas las actividades de la Comunidad deberian
contribuir a eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Desde entonces, la Unién Europea fue desarrollando estructuras, servicios administrativos e instrumen-
tos técnicos que se han ido ocupando de los temas relacionados con la igualdad de género, entre ellos,
el Comité Consultivo para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Comisién de los Derechos de
las Mujeres e Igualdad de Género del Parlamento Europeo, o ¢l Instituto Europeo de Igualdad de
Género (EIGE) agencia de la Unién Europea, cuya funcién es apoyar a las instituciones comunitarias y a
los paises miembros en la recopilacién, analisis y difusién de informacién y datos sobre la igualdad entre
hombres y mujeres, el desarrollo de instrumentos adecuados para la supresién de todas las formas de
discriminacién por razén de sexo, y la integraciéon de la dimensién de género en todas las politicas, y que
ya se ha mencionado en el capitulo 1.

La Unién Europea ademads de crear estructuras especificas en materia de igualdad, ha elaborado e imple-
mentando los llamados Programas de Accién Comunitaria de Igualdad de Oportunidades entre hombres 'y
mujeres, con medidas especificas, actuaciones y financiacién en esta temadtica. Estos programas han sido
los siguientes:

e IPrograma de Accion 1982-1985, que reforzé la adopciéon de medidas juridicas para incluir la igual-
dad en las legislaciones de los Estados miembros.

« IIPrograma Comunitario a Medio Plazo 1986-1990, aprobado por el Consejo en 1986, que coincidié
en el &mbito laboral, y a favor del reparto equitativo de las responsabilidades sociales, familiares, y
profesionales.

e III Programa de accion a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (1991-1995) que tenia como objetivo contribuir a fomentar la plena y total participacién de
las mujeres en el mercado de trabajo, y la valorizacién de su contribucién a la vida econémica y social.

e IV Programa para la igualdad de oportunidades (1996-2000) se basaba en el principio del Mains-
treaming de género. Este concepto derivaba del adoptado por la Cuarta Conferencia Mundial de las
Mujeres de 1995, tal y como se ha referido anteriormente.

eV Programa de accion comunitaria para la igualdad de oportunidades (2001-2005). Tuvo por
objetivo promover la igualdad entre hombres y mujeres, en particular mediante la asistencia, y el
apoyo a la estrategia marco comunitaria. Para ello, el programa coordinaba, apoyaba y financiaba la
aplicacién de proyectos transnacionales.

Tras los programas de accién comunitaria, la Unién Europea ha puesto en marcha otras iniciativas plu-
rianuales, que contindan en esta misma linea, y que han sido las siguientes:

e Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres (2006-2010), continuacién del
programa anterior, y que intenta introducir mejoras en el mismo.
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o Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres (2010-2015). Esta estrategia tenia nuevas
prioridades, recogidas en la Carta de la Mujer, relacionadas con mejorar la situacién de las mujeres
en el mercado laboral, en la sociedad, y en los puestos de decisién, que se concretaban en cinco areas
clave para la accién: la independencia econdmica igual para mujeres y hombres; la igualdad de sa-
lario por trabajo de mismo valor; la igualdad en la toma de decisiones; la dignidad, la integridad y la
eliminacién de la violencia basada en el género; y la promocién de la igualdad de género mas alla de
la UE. Asimismo, esta estrategia estableci6é una base para la cooperacién entre la Comisién, las demads
instituciones europeas, los Estados miembros y el resto de las partes interesadas, en el marco del Pac-
to Europeo por la Igualdad de Género.

e« Compromiso Estratégico en Materia de Igualdad de Género (2016-2019). Basado en la evalua-
cién de la estrategia 2010-2015.

o Estrategia Europea para la Igualdad de Género (2020-2025). Los objetivos fundamentales de esta
estrategia, ahora en vigor, se orientan a poner fin a la violencia de género, combatir los estereotipos de
género, colmar las brechas de género en el mercado de trabajo, lograr la participacién en pie de igual-
dad en los distintos sectores de la economia, abordar la brecha salarial y de pensiones entre hombres
y mujeres, reducir la brecha de género en las responsabilidades asistenciales, y alcanzar el equilibrio
entre mujeres y hombres en la toma de decisiones y la actividad politica. La estrategia adopta un plan-
teamiento dual de integracién de la perspectiva de género, combinada con actuaciones especificas, y
descansa en la interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacién.

Dentro de este apartado, una vez descritas las principales politicas y el marco institucional en materia de
igualdad, no podemos olvidar el desarrollo de textos legislativos enfocados en implementar el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres. Destacan, en este sentido, las siguientes Directivas:

e Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro. Esta directiva tenfa
por objeto crear un marco para combatir la discriminacién sexual en el acceso a bienes y servicios y su
suministro, con vistas a que entrara en vigor en los Estados miembros el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres. Dicha directiva fue traspuesta por la Ley de igualdad 3/2007.

«  Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion (refundicion). Esta Directiva tenia por objeto garantizar la aplicacién del principio
de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacién. En este sentido, contenia disposiciones destinadas a aplicar el principio de igualdad de
trato en lo que se refiere al acceso al empleo, incluida la promocién, y a la formacién profesional; a
las condiciones de trabajo, incluida la retribucién; y a los regimenes profesionales de seguridad social.

e Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma, y por la que
se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo. Esta Directiva establecié un marco para hacer efectivo
en los Estados miembros el principio de igualdad de trato entre los hombres y las mujeres que ejercen
una actividad auténoma, o contribuyen al ejercicio de una actividad de ese tipo, en relacién con aque-
llos &mbitos que no estan cubiertos por la Directiva 2006/54/CE y la Directiva 79/7/CEE.

En relacién con estas tres directivas referidas, el Instituto de las Mujeres, en tanto que organismo de Igual-
dad responsable, da cumplimiento a las siguientes funciones: la asistencia a victimas de discriminacién
para que tramiten sus reclamaciones por discriminacién; la realizacién de estudios sobre la discriminacién
(en relacién con el contenido de cada una de las Directivas); y la publicacién de informes y la formulacién
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de recomendaciones sobre cualquier cuestién relacionada con la discriminacién. Respecto al mecanismo
de seguimiento y control del cumplimiento de las Directivas, hay que sefialar que éstas establecen la
obligacion de los Estados miembros de informar a la Comisién. Respecto a la periodicidad, en la Directiva
2006/54/CE es cada 4 afios, en la Directiva 2004/113/CE cada 5 afos y en la Directiva 2010/41/UE no se espe-
cifica. La Comisién publica un informe, que puede contener recomendaciones a los Estados miembros.

3.2.2. El Consejo de Europa

Por otro lado, otra institucién de &mbito europeo que desarrolla una labor significativa en relacién con la
igualdad de género es el Consejo de Europa.

[lustracion 11 - Logotipo de la Comision para la igualdad de Género

Este cuenta con la Comisién para la Igualdad de Género (CEG), creado para ayudar a garantizar la
incorporacion de la igualdad de género en todas las politicas del Consejo, y cerrar la brecha entre los com-
promisos asumidos a nivel internacional y la realidad de las mujeres en Europa. La Comisién de Igualdad
de Género apoya la implementacién de los seis objetivos de la actual Estrategia de Igualdad de Género
2018-2023 que son los siguientes:

1. Prevenir y luchar contra los estereotipos de género y el sexismo;
2. Prevenir y luchar contra la violencia hacia la mujer y la violencia doméstica;
3. Garantizar el acceso igualitario de las mujeres a la justicia;

4. Conseguir una participacién equilibrada de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones
tanto politicas como publicas;

5. Proteger los derechos de las mujeres y nifias migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo;
6. Lograr la transversalizaciéon de género en todas las politicas y medidas.

El Consejo de Europa, cuenta ademads con una Division de Igualdad de Género, y con Relatores y Re-
latoras sobre Igualdad de Género (GER). Su papel es dar impulso a la integracién efectiva de una pers-
pectiva de igualdad de género, asegurandose que la estrategia de transversalizacién de género se convierta
progresivamente en una parte integral de su trabajo.

Asimismo, el Consejo de Europa ha generado Tratados y Convenios internacionales que han tenido un
impacto en positivo en los derechos humanos, y en la igualdad de género, asi cabe destacar el Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, y
la Carta Social Europea, de 1961, revisada por dltima vez en 1996. Esta carta integré la igualdad entre hom-
bres y mujeres en el terreno civil, politico y social, y planteé la igualdad a la vez en el terreno de la familia,
y en el del trabajo, dando una importancia particular a la conciliacién entre vida familiar y profesional.



Otra de las dreas en las que el Consejo de Europa ha aprobado convenios relevantes en materia de igualdad
es la lucha frente a la violencia contra las mujeres. Hay dos convenios que destacan en este sentido:

El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Convenio de
Varsovia, 2005), que Espafa ratifico el 23 de febrero de 2009. Este Convenio de referencia tenfa como
objetivos: prevenir y combatir la trata de seres humanos, garantizando la igualdad de género; proteger los
derechos humanos de las victimas de la trata, disefiar un marco global de proteccién y de asistencia a las
victimas y a testigos, garantizando la igualdad de género, y fomentar el desarrollo de investigaciones y
actuaciones penales eficaces; y promover la cooperacién internacional en el &mbito de la lucha contra la
trata de seres humanos. El marco de este Convenio ha impactado en el disefio de las politicas de nuestro
pais frente a la trata de mujeres con fines de explotacién sexual.

El Convenio sobre Prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia do-
méstica (Convenio de Estambul, 2011) siendo el primer instrumento de cardcter vinculante en el &m-
bito europeo en materia de violencia contra la mujer, y la violencia doméstica, y el de mayor alcance
para hacer frente a esta grave violacion de los derechos humanos, estableciendo una tolerancia cero con
respecto a la violencia hacia la mujer. Espana lo ratificé en el 2014, tal y como se indica mds adelante. La
violencia contra las mujeres se reconoce como una violacién de los derechos humanos, y como una forma
de discriminacion, considerando responsables a los Estados si no responden de manera adecuada. El con-
venio contempla como delito todas las formas de violencia contra las mujeres: la violencia fisica, psico-
légica y sexual, incluida la violacién; la mutilacién genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso, el
aborto forzado y la esterilizacién forzada. Esto implica que los Estados deberdn introducir en sus sistemas
juridicos el reconocimiento y tipificacién de todos estos delitos.

Asimismo, el Comité de Ministros del Consejo de Europa ha realizado una serie de recomendaciones a los
paises sobre materias tales como; la proteccién de mujeres y ninas migrantes, la eliminacién y prevencién
del sexismo, las normas y los mecanismos de igualdad, la transversalidad de género en la educacién, la
transversalidad de género en el deporte, y la participacién equilibrada de las mujeres y los hombres en los
procesos de toma de decisién en los d&mbitos politico y publico. Entre estas recomendaciones podemos
destacar las siguientes:

Recomendacién n.° R (79) 1 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las mujeres
migrantes, del 29 de mayo de 1979.

Recomendacién Rec. (2003)3 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre participacién
equilibrada de las mujeres y los hombres en los procesos de toma de decisiéon en los ambitos po-
litico y publico.

Recomendacién CM/REC (2012) del Comité de Ministros de los Estados miembros sobre la proteccién
y promocion de los derechos de mujeres y nifias con discapacidad.

Recomendacion para los Estados miembros para prevenir y combatir el sexismo, aprobada en mar-
zo de 2019, en cuya redaccién participé el Instituto de las Mujeres. En esta recomendacion se incluye por
primera vez una definicién de sexismo en un texto internacional, y directrices para prevenir y combatir
el sexismo, que incluyen herramientas y medidas de caracter general y especificas en determinadas areas
prioritarias, entre las que se encuentran el lenguaje y comunicaciones, internet, redes sociales y discurso
de odio sexista, medios de comunicacién, la publicidad, el lugar de trabajo, el sector publico, el &mbito
judicial, instituciones educativas, cultura y deporte y la esfera privada. Para difundir esta Recomendacién
el Consejo de Europa ha desarrollado la Campana “Sexismo: Detéctalo. Ponle nombre. Pdralo” con un test
sobre sexismo, entre otros medios.
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Recomendaciéon CM/Rec (2022)17 sobre la proteccion de los derechos de las mujeres y nifias mi-
grantes, refugiadas y solicitantes de asilo, que se aprob6 en mayo de 2022, y en cuya redaccién también
participé el Instituto de las Mujeres, con medidas para garantizar que las mujeres y nifias migrantes, refu-
giadas y solicitantes de asilo puedan acceder de forma efectiva a sus derechos y ejercerlos. En su apéndice
se abordan cuestiones transversales (como la no discriminacién, temas intersecciones y eliminacién de
estereotipos, las nifas, informacién, empoderamiento y promocién de los derechos humanos, acceso a la
justicia, inteligencia artificial, cooperacién con la sociedad civil y recogida de datos); proteccién y apoyo,
llegada, residencia e integracién y retornos.

3.3. Marco Normativo Nacional

En primer término, la promulgacién de la Constitucion esparnola en 1978 supuso la afirmaciéon legal de
la igualdad entre mujeres y hombres, y la no discriminacién por razones de raza, sexo o religién. A su
vez, trajo consigo su reconocimiento como principio inspirador del ordenamiento juridico de nuestro pafs.

Pero, sin duda, como regulacién principal en materia de igualdad destaca la Ley Orgdnica 3/2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres (2007). El articulo 14 de nuestra Constituciéon proclama el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo. Asi comienza, en su exposiciéon de mo-
tivos, el texto de esta Ley Orgénica. Es, pues, en los valores de la democracia en los que se fundamenta
este texto legal, que va mads alld del reconocimiento de la igualdad “formal”, con el fin de avanzar hacia
la verdadera efectividad de un principio todavia pendiente. La Ley tiene un marcado cardcter general.
Se propone incidir sobre el ordenamiento juridico aplicando el principio de igualdad a todas las
ramas del Derecho (laboral, civil, mercantil, administrativo etc.), con objeto de abordar el problema
de la desigualdad desde una perspectiva integral. De acuerdo con la estructura territorial del Estado
espafiol, esta generalidad afectd, y afecta, a todas las politicas ptblicas en Espaia, tanto estatales como
autondémicas y locales, adquiriendo una dimensién transversal. Como consecuencia de esta ley, se creé en
2007 el Consejo de Participacion de la Mujer, 6rgano colegiado de consulta y asesoramiento, con el fin
de servir de cauce para la participacién de las mujeres en la consecucién efectiva del principio de igualdad
y la lucha contra la discriminacién por razén de sexo.

Ademis de ello, es importante destacar el Real Decreto 259/2019, de 12 de abril, por el que se regulan
las Unidades de Igualdad de la Administracion General del Estado, normativa que tuvo un impacto
muy significativo en lo que respecta a la actuacién del Instituto de las Mujeres. El RD 259/2019 desarrolla
las Unidades de Igualdad, precisando su alcance, en tanto instrumentos para garantizar la aplicacién
efectiva del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la Administracién
General del Estado.

3.4. Normativas Sectoriales

Ademds de este marco normativo general en materia de igualdad, existe toda una serie de normativa
sectorial en numerosos dmbitos, para la aplicacién de forma transversal de la igualdad en las politicas
publicas desarrolladas por los diferentes organismos de la Administracion General del estado (AGE), y de-
mads instituciones, entre la que conviene sefalar la que existente en el &mbito educativo, en el empleo, en
salud sexual y reproductiva, en violencia contra las mujeres, y otros multiples &mbitos (divorcio, propiedad
intelectual, publicidad, dependencia, mujer rural, derechos para el colectivo LGTBI+, etc.).
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3.4.1. Educacion

En materia de educacion destaco la aprobacién de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordena-
cion General del Sistema Educativo (LOGSE). A través de la LOGSE se regulé el ejercicio simultdneo de
los diversos derechos y libertades relacionados con la educacién, estableciendo la ensefianza obliga-
toria. Esta normativa pretendia que la educacién pudiese ser disfrutada en condiciones de libertad
y de igualdad. En cumplimiento con ello, se desarrollé posteriormente la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, que asiste a la inclusién del principio de igualdad como un principio basico a garan-
tizar en el &mbito estudiantil. En este aspecto, el Instituto de las Mujeres abordé la tarea de concien-
ciar, educar y luchar contra los sexismos en el ambito educativo mediante la publicaciéon de guias
y la realizacién de formaciones dirigidas a mujeres en situaciones de vulnerabilidad.

3.4.2. Empleo

Respecto a la igualdad en el empleo, en estos 40 afios se han adoptado una serie de normativas y medidas
con el objetivo de lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo, asi como
abordar las desigualdades en el &mbito laboral. Ejemplos notables de este compromiso se encuentran en la
Ley 7/1989 de Bases de Procedimiento Laboral, por la cual se establecié la responsabilidad de la persona
empleadora, como la encargada de aportar pruebas que demostraran la ausencia de discriminacién en el
lugar de trabajo. Esta medida supuso un avance fundamental para las denuncias por discriminacién
debido a sexo en el ambito laboral.

[lustracion 12 - Chica del cable

Otra area de progreso en materia de igualdad en el empleo fue la ampliacién a dieciséis semanas del
permiso de maternidad y el establecimiento de medidas para favorecer la igualdad de trato de las
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mujeres en el trabajo (Ley 3/1989). Esto supuso un gran avance para la situaciéon de las mujeres en el
ambito laboral, ya que amplié la duracién del descanso obligatorio después del parto, quedando reserva-
do el puesto laboral durante el primer ano de excedencia por cuidado de hijo o hija, pudiendo solicitarla
también el padre.

Destacé también, como uno de los hitos significativos en esta materia, la promulgacién de la Ley
56/2003 de Empleo para la igualdad efectiva de oportunidades y la no discriminacién, asegu-
rando politicas de integracién laboral dirigidas a colectivos con mayores dificultades de insercién
laboral, como las mujeres.

Con la finalidad de impulsar el empleo, se aprob6 también, anos més tarde, el Real Decreto 751/2014 por
el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 con seis ejes de ac-
tuacién para el crecimiento, la competitividad, y la eficacia a nivel laboral. Conjuntamente, se fomenté el
autoempleo y el trabajo auténomo mediante la Ley 31/2015, y la correcta aplicacién del principio de igual-
dad de trato y no discriminacién por razén de sexo con la 1/2014. Estas leyes se complementaron anos
después con el Real Decreto-ley 6/2019 de medidas urgentes para la garantia de la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion por el que se ampliaron
los permisos por nacimiento y cuidado del menor (hasta 16 semanas para la persona progenitora dis-
tinta a la madre bioldgica), para equiparar progresivamente a ambos progenitores y facilitar la conciliaciéon
familiar. Ademads, conviene hacer mencién al Real Decreto 902/2020 de igualdad retributiva entre
mujeres y hombres, y al Real Decreto-ley 16/2022 para la mejora de las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar, equiparando sus condiciones a
las del resto de trabajadores por cuenta ajena.

En consonancia con lo anterior, en 2023 el Real Decreto-ley 2/2023 de medidas urgentes para la am-
pliacion de derechos de pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un
nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones se centra en mejorar las condiciones de
las personas auténomas, con carreras irregulares, mayoritariamente mujeres.

Estos avances legislativos y estratégicos reflejan el compromiso de Espaiia con la igualdad de género
en el ambito laboral y su esfuerzo continuo por superar las desigualdades histéricas que han afectado a
las mujeres en este entorno.

3.4.3. Salud Sexual y Reproductiva

Prueba de los avances en materia legislativa de igualdad fueron visibles también los avances en materia
de salud sexual y reproductiva. La reforma del articulo 417 bis del Codigo Penal mediante la Ley
Organica 9/1985 despenalizé la practica del aborto en tres supuestos declarados no punibles de manera
expresa: la existencia de riesgo para la salud fisica o psiquica de la mujer embarazada; la presuncién de
que el feto naciera con graves taras fisicas o psiquicas (hasta 22 semanas en ambos casos); o en caso de que
el embarazo hubiese sido consecuencia de la existencia de un delito de violacién (hasta 12 semanas). Esto
derivé en la promulgacién de la Orden sobre la practica del aborto en Centros o establecimientos sa-
nitarios (1985), que precisaba y aseguraba el cumplimiento de los requisitos legales y sanitarios exigibles
en caso de darse alguno de los supuestos mencionados por la LO 9/1985. Ambas fueron complementadas
con el Real Decreto 2409/1986 sobre centros sanitarios acreditados y dictimenes preceptivos para
la prdctica legal de la interrupcion voluntaria del embarazo (1986). Todo ello quedé posteriormente
recogido en la Ley 14/1986 General de Sanidad (1986).
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[lustracion 13 - Manifestacién a favor del aborto

Estas medidas se materializaron afos después en la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud se-
xual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo (vigente en la actualidad). Esta Ley,
por primera vez en Espafia, supuso que existiera un ordenamiento juridico regulador del aborto, en el que
las mujeres pudieran decidir de manera auténoma, sin estar sujetas a determinadas casuisticas. De este
modo, esta Ley implicaba el reconocimiento del derecho a la salud sexual y reproductiva de las muje-
res, con libertad de disposicion sobre su propio cuerpo. Al mismo tiempo, y doce afios después de la
Ley del Aborto de 2010, se llevé a cabo una revisién de la legislacién dando lugar a la Ley Orgdnica 1/2023
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo. A través de esta nueva
legislacién se garantiz¢ la vigencia efectiva de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
se abordo el tratamiento de aquellas situaciones patolégicas proyectadas durante la menstrua-
cién, y las bajas médicas habituales desde el primer dia de la trigésima novena semana de gestacion.

3.4.4.Violencia contra las Mujeres

En lo que respecta al marco normativo frente a la violencia contra las mujeres, conviene hacer referen-
cia a leyes como la Ley Organica 11/2003 de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros o la Ley Orgadnica 15/2003, gracias a las
cuales se ampliaron las consideraciones de posibles victimas.

Con el fin de atender a las recomendaciones de los organismos internacionales y ofrecer un enfo-
que integral para abordar la violencia contra las mujeres, se aprobé en Espana la Ley Orgadnica 1/2004 de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Esta ley se enmarca en el compromiso
de Espana con la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979), declarando que la violencia de género es el “simbolo mds brutal de la desigualdad existente en nuestra
sociedad” (Exposiciéon de Motivos, LO 1/2004).

41



42

40 afos de politicas publicas de igualdad en Espafa.

Tal y como se indicaba en el capitulo anterior, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul, 2011), entré en vigor
en Espana el 1 de agosto de 2014. El Convenio contempla como delito todas las formas de violencia contra
la mujer: la violencia fisica, psicoldgica y sexual, incluida la violacién; la mutilacién genital femenina, el
matrimonio forzado, el acoso, el aborto forzado y la esterilizacién forzada. Esto implicé que Espaia ha ido
introduciendo cambios en el sistema juridico acordes con estos delitos. En este sentido, cabe destacar la
reciente Ley Organica 10/2022 de garantia integral de la libertad sexual, conocida como “Ley de sélo
el si es si”, que, en linea con las recomendaciones del Convenio de Estambul, eliminé la distincién entre
agresién y abuso sexual, considerdndose agresiones todas aquellas conductas que atenten contra la liber-
tad sexual sin el consentimiento de la otra persona, y desarrollando todos aquellos aspectos preventivos
que, estando vigentes para otras violencias, no tenfan cabida ante la violencia sexual.

3.4.5. Otros Ambitos

En lo que a vida familiar y conciliacién se refiere, destacé como hito resefiable en afios tempranos la Ley
30/1981, de 7 de julio, por la que se modificé la regulaciéon del matrimonio en el Cédigo Civil y
se determiné el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio. Poste-
riormente, en el afo 2005 se aprob6 la Ley 15/2005, conocida popularmente como “Ley de Divorcio
Express”, por la que cualquiera de los conyuges podia solicitar el divorcio sin necesidad de alegar
causa alguna transcurridos los tres primeros meses de unién matrimonial. En el caso de existir hijos o
hijas a su cargo, se regulé el convenio de patria potestad y se establecié la mediacién como un re-
curso voluntario alternativo de resolucién de litigios familiares por mutuo acuerdo.

DIVORECID YDERE
PARA LA ity

M UNLUNOIE

Ilustracion 14 - Manifestacion a favor del divorcio

Continuando con los avances normativos sectoriales, leyes como la Ley 22/1987 de Propiedad Intelec-
tual o la Ley General de Publicidad (Ley 34/1988) promovieron la igualdad en el dmbito artistico y
cultural, garantizando los derechos de propiedad intelectual de las mujeres y recogiendo, ademas, la
publicidad ilicita de los contenidos vejatorios para mujeres.
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Respondiendo a la necesidad de la atencién a las situaciones de dependencia, la promocién de la autono-
mia personal, la calidad de vida, y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se aprobé en
Espana la Ley de Dependencia (Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia), por la que se creé el Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia (SAAD). Este sistema constituyé uno de los instrumentos fundamentales de mejora de la
situacién de los servicios sociales en nuestro pais, proporcionando servicios y prestaciones a personas
en situacion de dependencia y apoyo a las personas cuidadoras, papel ejecutado mayoritariamen-
te por mujeres.

A pesar de los avances legislativos en materia de igualdad de trato y oportunidades, todavia existen nu-
merosas areas en nuestro pais donde no se ha alcanzado la igualdad plena entre mujeres y hombres. Una
de ellas es, por ejemplo, la esfera rural, donde en ocasiones persisten valores tradicionales arraigados que
dificultan esta igualdad. Para intentar mejorar esta situacién, se aprobaron normativas especificas para el
sector, tales como la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural o la Ley 35/2011 sobre
titularidad compartida de las explotaciones agrarias. Gracias a esta ultima, se consiguié establecer
una nueva figura juridica, de cardcter voluntario, para promover la explotacién agraria como vehiculo
equiparable entre las mujeres y los hombres, como es la titularidad compartida.

Asimismo, no se pueden olvidar leyes tan relevantes como la Ley 15/2022 integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion, que da cobertura y respuesta a las discriminaciones existentes y futuras;
la Ley Organica 6/2022 -que complement6 a la anterior- modificando el articulo 22 del Cédigo Penal en
materia de delitos discriminatorios que atentan contra la dignidad humana.

Por dltimo, uno de los udltimos avances legislativos recae en la aprobacién de la Ley 4/2023 para la igual-
dad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
Conocida como “Ley Trans”, busca erradicar las situaciones de discriminacién para asegurar que, en Espa-
na, se pueda vivir la orientacién e identidad sexual, la expresion de género, las caracteristicas sexuales y la
diversidad familiar con plena libertad.
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4. Planes Publicos de Igualdad

La creacién del Instituto de las Mujeres significé también el comienzo de una politica institucional
para la igualdad de oportunidades, que se tradujo, entre otras acciones, en la elaboracién y ejecucion
de Planes publicos para la Igualdad, orientados a eliminar las desigualdades y discriminaciones por ra-
zones de sexo, que se evidenciaban en las estadisticas oficiales recogidas sobre el contexto politico, social
y econdémico del pafs.

En sus inicios, los Planes de Igualdad fueron constituidos como instrumentos de politicas publicas de
cardcter no normativo. Estos Planes de Igualdad, inicialmente aprobados por el Instituto de las Mujeres,
suponian la creacién de un marco referencial de objetivos a cumplir por parte de todos los agentes im-
plicados. Por tanto, eran, y siguen siendo, por ende, el principal instrumento transformador del Gobierno
para orientar los cambios institucionales y sociales, articulados en torno a ejes y objetivos estratégicos, en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Como una politica publica rigurosa, estos permiten la realizacién de un seguimiento y evaluacién de su
cumplimiento, durante, y tras su periodo de vigencia, como evidencian los distintos informes de segui-
miento y evaluacién, basados en dos objetivos fundamentales: conocer, por un lado, el grado de ejecucién
de las acciones previstas y, por otro, las actividades realizadas para su cumplimiento por parte de los dis-
tintos 6rganos de la Administracién General del Estado.

En concreto, en este capitulo se exponen tres tipos de planes de Igualdad. En primer lugar, los Planes de
Accién para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1988-2006) que fueron aprobados direc-
tamente por el Instituto de la Mujer. La Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, mandataba al propio Gobierno de Espaia a disefnar y ejecutar periédicamente un plan estratégico de
igualdad de oportunidades, suponiendo un salto cualitativo y simbdlico respecto de los planes de accién
anteriores, aprobados exclusivamente por el propio Instituto de las Mujeres. Los Planes Estratégicos de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2008-2025), si bien contaban con la aportacién
como agencia experta del Instituto de las Mujeres, tenfan rango de aprobacién del propio ejecutivo, lo que
supuso un salto en su relevancia en la agenda politica, un aumento sensible de su difusién con efectos
evidentes en la eficacia y eficiencia de su implementacién.

Por una razén de coherencia y un marcado caracter simbdlico, esta misma Ley estipulaba el desarrollo y
aprobacién de planes especificos de igualdad en el seno de la propia Administracién General del Estado.
Dado el caracter de agencia de referencia en esta indole del Instituto de las Mujeres dentro de la Adminis-
traciéon General del Estado, a continuacion, se detallan estos planes (2011-2023).

Estos tres tipos planes de igualdad, como planes estratégicos, tienen su transformacién en actuaciones con-
cretas (programas, proyectos, y otro tipo de actividades), que se expondran en detalle en el siguiente capitulo.

4.1. Planes de Accion para la Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres (1988-2006)

El marco internacional en el que se inspiran los Planes de Accién de nuestro pais en este periodo son los
Programas de Accién Comunitaria, indicados en el capitulo anterior. Conviven en estos afnos: la Estrategia
Dual, es decir, por un lado, se aprueban Planes especificos para las mujeres, en tanto que acciones positi-
vas para aminorar las desigualdades y discriminaciones a las que histéricamente estaban expuestas las
mujeres. Pero, por otro lado, con la aplicacién de los compromisos derivados de la Cuarta Conferencia de
1995, se sumaran los planes que incorporan la transversalidad de género o el mainstreaming de género. Este
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enfoque supuso que se agregaba como una herramienta en el disefio, la ejecucién y la evaluacién de todas
las politicas publicas.

El primer Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres 1988 - 1990 (en adelante PIOM) fue
desarrollado, coordinado, y evaluado por el Consejo Rector del Instituto de las Mujeres, conforma-
do por seis vocales destacadas por su labor en Derecho de las mujeres, y por doce representantes de los
Ministerios existentes en el Consejo de Ministros. A estos actores se les sumaron otros, tales como organi-
zaciones sindicales (CCOO y UGT), dando resultado a la Comisién Consultiva para el seguimiento del
Plan para la Igualdad.

Este primer plan puesto en marcha por el Instituto de las Mujeres supuso la primera estrategia politica de
igualdad en Espafa. Con la publicacién del “Informe sobre la situacion social de la mujer (1986)” el Ins-
tituto definié las primeras 120 medidas que buscaban lograr la igualdad entre mujeres y hombres
a través de seis areas de actuacién: igualdad en el ordenamiento juridico, familia y proteccién social,
educacién y cultura, empleo y relaciones laborales, salud, cooperacién internacional, y asociacionismo.

El organismo pretendia que este | PIOM se convirtiera en el vehiculo para lograr la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres en todos los campos sociales, y acabar de esta forma con la discriminacién por razén
de género. El I PIOM se enmarcaba en los dos primeros Programas de Accién Comunitaria (1982-1985 y
1986-1990).

Entre los objetivos a cumplir por este PIOM, destacan: el libre ejercicio de la maternidad y la paternidad, el
acceso a una mayor oferta educativa, y la diversificacién de opciones formativas y profesionales para las
mujeres, respondiendo a la necesidad de incluir a la mujer en el mercado laboral en sectores profesionales
con mayor cualificacién, o la promocién y fomento de la presencia activa de las mujeres en la toma de
decisiones politicas, asi como mejorar las condiciones laborales y salariales de las trabajadoras.

También se impulsé, a través de este primer Plan de Igualdad, la cooperacién internacional con los paises
en vias de desarrollo, asf como su participacién en iniciativas internacionales, tales como el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, y el Instituto Internacional de investigacién y Capacitacién
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW).

Posteriormente, el Segundo Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres 1993 - 1995, que-
dé enmarcado en el Tercer Programa de Accion Comunitario (1991-1995) de la Comisién Europea, cuya
pretensién era involucrar a las mujeres en todos los niveles de participacién social, asi como consolidar
una revalorizacién de los aportes de estas en la vida econémica y social. Entre sus fines destacé la mejora
continua del marco juridico en materia de igualdad, la integracion de las mujeres en el mercado
laboral, y la revalorizacion de su rol en la sociedad. Las 172 actuaciones propuestas se centraron
en la educacion, formaciéon y empleo. No obstante, aparecieron otros relativas a la participacién social
y politica de las mujeres, la conciliacién o el rol de estas en las responsabilidades domésticas, entre otros.
En este periodo, cabe recordar la ya citada Declaracién de Atenas de 1992, que supuso legitimar la demo-
cracia paritaria ya que, como refiere Alicia Miyares (2008), las mujeres que allf se reunieron instaban a los
gobiernos a que adoptaran medidas para corregir los fallos de representatividad de las mujeres en el poder
politico, mediante la exigencia de paridad en los partidos politicos e instituciones publicas.

Este segundo Plan de Igualdad el Instituto de las Mujeres paso a ser el coordinador en Espaia de la
iniciativa comunitaria de empleo NOW (Nuevas oportunidades para las Mujeres), que incluia las
recomendaciones de la Plataforma de Accién de Beijing y el marco de la Cuarta Conferencia. También paso
a ser el organismo coordinador en Espafa de la red europea IRIS, sobre programas de formacién pro-
fesional para mujeres. Asimismo, este plan continu6 los esfuerzos por estimular el emprendimiento y
autoempleo de las mujeres, constituyendo una red de apoyo a mujeres emprendedoras.
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Los avances en derechos y conquistas en los campos de la politica y de la economia debian ir unidos a una
transformacion cultural de la sociedad. A partir de este Il PIOM, un principio rector fue la preocupacién por
la imagen publica de las mujeres. El Instituto de las Mujeres asumio el reto de visibilizar y sensibilizar a
la sociedad espanola comenzando por la creacion, en 1994, del Observatorio de la Imagen de las Muje-
res, encargado de velar por el tratamiento no sexista de la imagen de las mujeres en la publicidad,
y en los medios de comunicacién.

El cierre del II PIOM coincidié temporalmente con la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres
organizada por Naciones Unidas celebrada en Beijing en 1995. Esta conferencia es considerada como
la mas importante celebrada entre 1975 y 1995, al ratificar los acuerdos politicos pactados en conferencias
previas. En ella surgié la “Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing”, adoptada de manera undnime por
los paises participantes. A través de esta declaracién, se presentaron 12 dreas de actuacién relacionadas
con el avance de las mujeres y la igualdad de género, en &mbitos que abarcan desde la educacién y la salud
de las mujeres, hasta la prevencién de la violencia de género, o el papel de las mujeres en los medios de
comunicacién.

Dos afnos después de Beijing se aprob6 el Tercer Plan para la Igualdad de Oportunidades de las mu-
jeres (1997 - 2000). En €, el Instituto de las Mujeres adapté los principios de la Conferencia, trans-
formandolos en 10 areas de actuacion entre las que destacaban educacion, salud, economia y
empleo, violencia, mujeres rurales, y exclusion social.

Ademads de la ya referida Conferencia de Beijing, el instrumento de mayor influencia en la elaboracién del
[l PIOM, fue el IV Programa de Acciéon Comunitaria (1996-2000), que defini6 su drea de actuacién, a
través de objetivos comunes, destacando el Programa de Introduccién de la Optica de Igualdad en las Poli-
ticas Publicas. E1 IIl PIOM, ademas de continuar las actuaciones iniciadas en anteriores Planes de Igualdad,
incluyendo la perspectiva de la Conferencia de Beijing, afiadié la necesidad de incluir el principio de
igualdad en todas las politicas del Gobierno. Esto sirvié como invitacién, tanto a los distintos Organis-
mos de Igualdad de los Gobiernos Autonémicos, como a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
y asociaciones de mujeres, a tomar un rol preponderante en la inclusién del principio de igualdad. Para
ello, todos los centros directivos competentes estaban obligados a elaborar una Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, dedicando un apartado al Impacto por razén de género (Ley 50/1997). En este contexto,
se comenzod a acunar el término “principio de mainstreaming de género” o “transversalidad de gé-
nero”, para referirse a la promocién de la integracién de la igualdad de oportunidades en la elaboracién,
aplicacién y seguimiento de todas las politicas, medidas y acciones del Gobierno.

Destaca, durante este periodo, la creacién del Observatorio para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (creado mediante el Real Decreto 1686/2000) del que se hablard en posteriores
capitulos.

Por tiltimo, el Cuarto Plan para la Igualdad de Oportunidades (2003 - 2006) se enmarcé en la Estra-
tegia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2005). Este IV Plan se enfocd
en el “mainstreaming de género”, y en la necesidad de cooperacién entre los distintos actores involucrados,
incluyendo a la sociedad en general. La finalizacién del IV PIOM coincidié temporalmente con la Directiva
2006/54/CE, consolidando varias directivas sobre igualdad de género, simplificando, modernizando y me-
jorando la legislacién europea en aspectos de empleo, educacién, y formacién para el empleo. Estos Planes
de Igualdad cimentaron las bases de los que les sucedieron, fijando los principios rectores en materia de
igualdad a seguir por parte de cada agente implicado.
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4.2. Planes Estratégicos de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2008-2025)

En 2007 se aprob6 la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, un hito
en las politicas de igualdad en Espafa. En su articulado (articulo 17), la ley establece que “el Gobierno, en
las materias que sean competencia del Estado, aprobard periédicamente un Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades, que incluird medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombresy eliminar
la discriminacién por razon de sexo”.

A propésito de lo establecido por la LO 3/2007, se aprobé el I Plan Estratégico para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008 - 2011 (PEIO). El Plan instaba a los poderes ptblicos
a actuar desde un doble principio de transversalidad: la “no discriminacién” -entendida como la
deteccién y eliminacién de situaciones de discriminacién por razén de sexo en la realidad cotidiana- y la
“igualdad”, recalcando el papel de las mujeres, no como “colectivo”, sino como representacién de la mitad
de la poblacién.

Este Plan Estratégico determina cuatro principios rectores relacionados entre si: (1) redefinicion del mo-
delo de ciudadania, con el fin de que equipare la aportacién de hombres y mujeres en la sociedad; (2)
empoderamiento femenino, claramente asociado con la autonomia de las mujeres, tanto para su
capacidad de acceso a puestos de toma de decisiones, como a su posterior revalorizacién; (3) transversali-
dad de la perspectiva de género, entendida tal y como fue acuiiada en la Conferencia de Beijing de 1995
y, por ultimo, (4) innovacién cientifica y tecnolégica, entendida no sélo como el reconocimiento de la
importancia de esta en &mbitos de educacién y empleo, sino también como el rol de las mujeres en estas
dreasy las barreras que las mantienen excluidas.

Al repasar los avances producidos en la lucha contra la violencia hacia las mujeres durante la implemen-
tacién del I PEIO, resulta inevitable mencionar el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién
y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (también conocido como
Convenio de Estambul), explicado en el capitulo anterior, y del que derivan algunas de las medidas de
este I PEIO, no s6lo aquellas centradas en sancionar a los agresores, sino otras cuyo objetivo pasa por la
prevencion de este tipo de violencia, y garantizar la seguridad y el bienestar de las mujeres.

En el afio 2014 se aprobé el II Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (2014 - 2016), que trajo consigo dos nuevas particularidades en comparacién con su antece-
sor. Por un lado, incluyé un programa de evaluacién continua-hasta la fecha realizados a posteriori- para
evaluar el seguimiento e implementacion de los objetivos establecidos en el Plan. Por otro lado, se
priorizaron los ejes de trabajo, acentuando el empleo y la lucha contra la brecha salarial, l1a conci-
liacién y corresponsabilidad, asi como la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres.

En base a las tematicas desarrolladas, este Plan Estratégico inspiré sucesivos planes y programas de inter-
vencién publica de cardcter sectorial:

e Programa Igualdad de Género y Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar (2013 - 2016), cofi-
nanciado con fondos del Espacio Econémico Europeo. Se traté de un programa que desarroll6 proyectos
que promovian la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres, y la lucha contra la
violencia de género. Las acciones quedaron segmentadas en tres grandes grupos: insercién laboral de
mujeres vulnerables con elevado grado de especializacién; proyectos apoyados en el emprendimiento
como mecanismo de insercién laboral, y proyectos centrados en el &mbito rural.

e Plan de Accion para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres en la Sociedad de la Informacion
(2014), en el que el Instituto de las Mujeres tuvo un papel protagénico con la proposicién del texto, asi



Planes Publicos de Igualdad

como en la elaboracién de propuestas y estrategias orientadas al impulso y desarrollo de las politicas
de género en las Tecnologias de la Ciencia y la Informacién (TIC). Dicho plan respondia al compromiso
establecido en el [l PEIO, y en la Agenda Digital para Espana 2013, en cuanto a la necesidad de garantizar
la plena igualdad en el acceso y uso de las TIC.

e Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017, por el cual se procedieron a subsanar las exigencias
internacionales procedentes de Naciones Unidas o el Consejo de Europa, entre otros organismos in-
ternacionales.

e  Plan para la Promocion de las Mujeres del Medio Rural 2015-2018. Se trat6 de un plan de interven-
cién en todos los departamentos ministeriales con el objetivo de mejorar la inclusién sociolaboral, y
la participacién econdmica de las mujeres del medio rural. Posteriormente, por iniciativa del Instituto
de las Mujeres, se desarrollé el proyecto Desafio Mujer Rural, destinado a fomentar el autoempleo y
emprendimiento femenino en el mundo rural. De la misma manera, se llevaron a cabo diferentes acti-
vidades enfocadas al &mbito rural, tales como el “Diagndstico del Emprendimiento Rural y la Situacién
y Perfil de las Emprendedoras”; Concurso “Desafio Mujer Rural”, o Creacién del Portal Desafio Mujer
Rural. El Plan para la Promocién de las Mujeres del Medio Rural, actualmente ha continuado, pero
enmarcado dentro del IIl Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (2022-2025).

Del mismo modo, cabe mencionar la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra la
mujer 2013-2016, que pretendia unificar, de forma coherente y ordenada, las distintas medidas relativas al
avance en la eliminacién de violencia contra la mujer -en general- y de género - en particular-; y cumplir lo dis-
puesto en el ordenamiento juridico para la elaboracién de un Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion.

ELIII Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025 (PEIEMH), vigente
en la actualidad, indicado en el capitulo 3, se enmarca en la Estrategia europea para la Igualdad de Género
2020-2025, recogiendo y enmarcando la agenda politica en materia de igualdad para los préximos cuatro
anos (2022- 2025). Esta agenda ha sido elaborada por el Ministerio de Igualdad, a través del Instituto de
la Mujeres, siguiendo el mandato establecido en el articulo 17 de la Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. El PEIEMH se configura como el principal instrumento
del Gobierno para orientar los cambios institucionales y sociales que se requiere poner en marcha para
avanzar en la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres. Con esta finalidad, el Plan identifica
los principales ejes de intervencién competencia de la Administracién General del Estado (AGE), asi como
los objetivos estratégicos en los que incidir en esta etapa, que plantean cambios sustantivos tanto a nivel
estructural en la cultura organizativa dentro y fuera de la Administracién, asi como en materia socioeco-
némica. El PEIEMH 2022-2025 busca facilitar la maxima autonomia y flexibilidad al conjunto de la AGE
para disefnar sus planes de actuacidn, al tiempo que asegura que toda la Administracién trabajarad de forma
alienada para la consecucién de los objetivos comunes marcados por el mismo. Esto supone una visién
inclusiva en la que aunar de forma coherente los distintos planes sectoriales y propios de cada cuerpo y
agencia de la Administracién, con el fin de que se alineen con los objetivos estratégicos del PEIEMH vy, en
definitiva, dar pasos sélidos en la consecucion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todos
los planos en los que se desarrollan sus vidas.

El Plan Estratégico recoge mds de 676 medidas, organizadas en torno a cuatro ejes de intervencién gene-
rales, indicando el departamento y unidad u organismos adscritos responsable de su desarrollo. También
contiene un mapa de indicadores que permitird dar seguimiento a sus resultados e impacto:

1. Buen Gobierno hacia formas de hacer y decidir mas inclusivas. Este eje pretende avanzar hacia
un modelo de gobierno més inclusivo y democratico, asegurando la presencia y la voz de las mujeres,
y garantizando que las politicas publicas no reproduzcan las desigualdades. En este eje se priorizan
las siguientes lineas:
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Procedimientos: transformando las formas de hacer politica publica.

Formacién y capacitacién: optimizando las capacidades del personal de la AGE para incorpo-
rar el enfoque de género en los procedimientos de trabajo.

Coordinacién y colaboracién institucional, como elemento clave para que la igualdad se abor-
de transversalmente en todos los niveles y dreas de la AGE, que facilite la transferencia de
buenas practicas y la mejora de la gestién publica de las politicas de igualdad.

Participacién e incidencia: haciendo presente la voz de las mujeres, y el movimiento feminis-
ta, en el disefo, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

2. Economia para la vida y reparto justo de la riqueza. Busca garantizar la igualdad en el acceso a
los recursos, luchando contra la feminizacién de la pobreza y la precariedad, y transitando hacia una
economia para la vida, que priorice los cuidados a lo largo del ciclo vital de las personas, y la sosteni-
bilidad ecoldgica y social. Sus lineas preferentes de trabajo son:

4.

Empleo: construyendo un mercado laboral de calidad y en igualdad para las mujeres.

Cuidados y tiempos: Impulsando el reconocimiento del derecho al cuidado y una reorganiza-
cién socialmente justa de los cuidados y los tiempos.

Recursos: Luchando contra la feminizacién de la pobreza y la precariedad.

Sostenibilidad ecolégica y social: transitando hacia entornos sostenibles para la vida.

3. Garantia de vidas libres de violencia machista contra las mujeres. Pretende erradicar todas las
formas de violencia machista, atacando las causas estructurales que la sostienen, y garantizando los
derechos de las mujeres victimas. Dentro de su plan de accién destaca:

1.

Marco institucional: consolidando los marcos de obligaciones institucionales frente a las dis-
tintas formas de violencia machista.

Investigacién y datos: mejorando el conocimiento del contexto, la magnitud y la incidencia
de la violencia machista.

Prevencién: transformando los comportamientos y patrones socioculturales, que sostienen y
naturalizan la violencia machista.

Deteccion, atencion integral, proteccion y reparacién: garantizando los derechos de las victi-
mas de violencia machista.

Respuesta coordinada y especializada: comprometiendo a todas las instituciones en la pro-
teccién y garantia de los derechos de las victimas de violencia machista.

6. Un pais con derechos efectivos para todas las mujeres. Busca asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos, eliminando las desigualdades de género, en interaccién con otros vectores de discrimina-
cién, en todos los &mbitos de la vida. En este eje predominan las lineas de trabajo relacionadas con:

1.

Redes, practicas y alianzas feministas: reforzando la participacién de las mujeres, y transfor-
mando el mandato de la masculinidad hegeménica.
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2. Salud, derechos sexuales y reproductivos: incorporando la igualdad de género y la voz de las
mujeres en las politicas publicas sanitarias, y garantizando derechos.

3. Deporte: promoviendo el deporte en igualdad.

4. Cultura y Memoria colectiva: visibilizando la creacién y produccién artistica e intelectual de
las mujeres y el movimiento feminista.

5. Coeducacién: mejorando el sistema educativo, y su contribucién a la igualdad entre mujeres
y hombres.

6. Ciudadania, mujeres de grupos étnicos, LGTBI, jévenes, rurales y con mujeres con discapaci-
dad: garantizando avances en el ejercicio efectivo de los derechos de todas las mujeres.

7. Medios de comunicacién: visibilizando los logros, aportaciones, y una imagen no estereotipa-
da de las mujeres y el feminismo.

Entre las medidas del tercer Plan Estratégico destacan el desarrollo del programa anual de Estudios del
Instituto de las Mujeres, con una convocatoria de subvenciones para investigaciones feministas,
el apoyo a la realizacion de postgrados feministas y de género y otras actividades de dmbito uni-
versitario relacionadas con la igualdad, asi como los trabajos para la puesta en marcha de un indice de
Igualdad Estatal, como se vera de forma ampliada en posteriores capitulos.

4.3. Planes parala lgualdad de Género en la Administracion
General del Estado (2011-2023)

Los Planes especificos de la Administracion General del Estado surgieron a partir de la Ley Orgdnica
3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Es en esta donde se especifica la necesidad de
una presencia equilibrada y de medidas especificas de igualdad en el empleo publico. Anteriormente,
la incorporacién del principio de igualdad en la AGE quedaba recogida en la Ley 30/1992 de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Ptiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. A consecuencia de
la nueva legislacion (articulo 64), el Estado quedo obligado a aprobar un Plan de Igualdad propio de la
AGE al inicio de cada Legislatura. El fin era disponer de una herramienta de representacién equilibrada,
que garantice la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el empleo publico.

El I Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en la Administraciéon General del Estado y en sus
Organismos Publicos (2011-2015) incorpor6 los nuevos enfoques introducidos por la Ley Organica 3/2007
en materia de igualdad en el empleo, tratando de identificar y aflorar los principales casos de desigualdad,
promoviendo la formacién, sensibilizacién y estableciendo un protocolo para casos de acoso sexual.

El II Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y en
sus organismos publicos (2015-2021) incluia 57 medidas transversales de cardcter interministerial, y 63
medidas especificas. Todas estas medidas perseguian tres objetivos generales asociados a la reduccién
de desigualdades en la carrera profesional; el apoyo a la corresponsabilidad y la conciliacién fami-
liar-personal-laboral, y la lucha contra la violencia de género y acoso sexual en entornos laborales.
El eje de trabajo con mayor cantidad de medidas adoptadas fue el ligado a la formacién, informacién y
sensibilizacion.
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ELIII Plan para la Igualdad de Género en la Administracion General del Estado (2021-vigente en la
actualidad) pretende garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 en materia de igualdad de género, trabajo decente, y garantia de la igualdad de
oportunidades. Dicho plan se basa en los ODS 5 (igualdad entre géneros y empoderamiento femenino),
ODS 8 (importancia del crecimiento econdmico inclusivo y sostenible) y ODS 10 (garantizar la igualdad de
oportunidades).

En este caso, el Plan continda persiguiendo las necesidades reales del personal, con el fin de consolidar la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en la organizacién, erradicando cualquier
forma de discriminacién directa, o indirecta, por razén de sexo. Con la finalidad de unificar criterios y di-
sefar acciones comunes, los Planes para la igualdad de Género en la AGE poseen medidas de caracter
transversal aplicables al conjunto de la Administracién. Siguiendo la definicién del Consejo de Euro-
pa de 1998, se entiende por transversalidad de género la “(re)organizacién, mejora, desarrollo y evaluacién de
los procesos politicos para incorporar, por parte de los actores involucrados normalmente en dichos procesos,
una perspectiva de igualdad de género en todos los niveles y fases de todas las politicas” (Consejo de Europa,
1999, p. 26).

En esta direccién se encuentra el “Programa Mainstreaming de Género”; sucesor del Programa CA-
LIOPE, llevado a cabo en el marco de la Iniciativa Comunitaria Equal (2004 - 2007), participado por los
organismos de igualdad de diversas Comunidades Auténomas, Consejerias y agentes sociales, con la fina-
lidad de mejorar la calidad y los resultados de las politicas de empleo, asi de dinamizar el mercado laboral.

El Programa Mainstreaming de Género se caracteriza por apoyar a la AGE en la integracion de la pers-
pectiva de género en las politicas a desarrollar. [gualmente, apoya al Fondo Social Europeo, en la
incorporacién, seguimiento y evaluacion de la transversalidad de género en las actuaciones rea-
lizadas por las diferentes Comunidades Auténomas, y asesora a la Red Europea de Mainstreaming
de Género, fortaleciendo el movimiento asociativo de mujeres, e impulsando su participacion en
el desarrollo de las politicas publicas de igualdad.

El Instituto de las Mujeres juega dos papeles fundamentales en esta transversalidad: como promotor de la
igualdad de género en las distintas etapas de gestién de los Fondos Sociales Europeos, y como gestor de los
fondos del Programa Operativo de Inclusién Social y de la Economia Social (POISES) (2014-2020), ambos
encargados de promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo, favoreciendo la movilidad laboral y el
emprendimiento.

Asimismo, desde el Instituto de las Mujeres se considera imprescindible fomentar la integracién del prin-
cipio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las medidas relacionadas con el
ambito tecnoldgico y laboral. Por este motivo, el organismo ha impulsado la formacién en igualdad de
oportunidades, a través de seminarios y jornadas para el personal de diversas instituciones (Minis-
terio del Interior, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion o Instituto Cervantes).
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5. Programas, Proyectos y Actividades del
Instituto de las Mujeres

e Entodos estos anos de vida del Instituto se evidencia una ingente actividad en el desarrollo y promo-
cién de multitud de programas, proyectos, y actividades en diversos dmbitos, que suponen la materia-
lizacién de los planes de igualdad expuestos en el capitulo anterior. Para abordar siquiera sucintamen-
te esta extensa actividad, a efectos analiticos y divulgativos, se han clasificado todos estos programas
y proyectos en cinco grandes areas, para a continuacién resumir su actividad.

e Impulso de la Igualdad en el Ambito educativo.

+ Empleo y mujeres.

e Fomento de la salud de las mujeres.

e Programas contra la violencia contra las mujeres.
e Programas para Reducir la brecha digital entre mujeres y hombres.

De todas estas tematicas, a continuacién se detallan los programas y proyectos mas relevantes, que de-
rivardn en los distintos planes de igualdad y estratégicos del momento. Esta exposicién no pretende ser
una relaciéon exhaustiva de todas las actividades puestas en marcha por el organismo, porque teniendo en
cuenta la gran cantidad de estas, seria demasiado prolija, por lo que se ha hecho una seleccién de aquellas
actividades, dentro de estas cinco temdticas, mas relevantes en cada momento, lo que, desgraciadamente,
ha obligado a no incluir algunos programas de cada drea. En cualquier caso, esta seleccién ilustra la enor-
me actividad del Organismo en todos los &mbitos relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres.

5.1. Impulso de la Igualdad en el Ambito Educativo

5.1.1. Primeras Actuaciones en Ambito Educativo

Desde sus inicios, el Instituto de las Mujeres fij6 como objetivo prioritario avanzar en la igualdad de
las mujeres en el ambito educativo, investigador y cultural. Para ello, impulsé proyectos, programas

coeducativos, de sensibilizacion y reconocimiento, a la vez que fomenté la formacién de formadoras,
en tanto multiplicadoras del conocimiento.

Dentro de estas campanas de sensibilizacidn, a finales de los afios 80, una de las que tuvo mads repercusién
fue la campana “No limites su educacién. Es una mujer del siglo XXI”, en cuyo cartel se vefa una nifa jugan-
do a dirigir una orquesta, y que estaba enfocada a que las ninas eligiesen itinerarios formativos distintos a
los que se esperaba, condicionados por los roles y estereotipos de género. En esta misma linea le han se-
guido otras campanas de publicidad en televisién, radio, prensa, carteles, y guias, que pretenden informar
pero también sensibilizar y concienciar a las mujeres y a la sociedad en general, del acceso de las mujeres
a cualquier rama profesional sin restricciones, bajo el lema: “Elige bien tu profesién, elige bien tu futuro”.

Fruto del trabajo de los primeros anos del Instituto de las Mujeres, y en colaboracién con el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, se crearon una serie de productos divulgativos y materiales didacticos para difundir la im-
portancia de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el &mbito educativo. Se desarrollaron
investigaciones sobre educacién no sexista, y sobre mujer y educacién, con el objetivo de ofrecer una panora-
mica realista de la situacién de las mujeres espafolas en estos dmbitos, y visibilizar los desafios pendientes.
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Dentro del Convenio Marco de Colaboracién entre el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia y el Ministerio de Asuntos Sociales (1990) para la ejecu-
cién de la politica del Gobierno en materia de igualdad de oportunidades
de las mujeres en el dmbito educativo, el Instituto de las Mujeres trabajé
para que se eliminasen de los libros de texto y materiales educativos los
contenidos sexistas, incentivando a las editoriales para eliminar dichos
contenidos se sus publicaciones. Asimismo promovié multiples actua-
ciones, cémo el Premio Nacional para material didactico no sexista
Emilia Pardo Bazan para la promocion de actividades del profe-
sorado en las aulas en torno al tema de los estereotipos de caracter
sexista. En estos primeros afnos el Organismo también celebr6 las Jorna-
das de investigacion interdisciplinar, en las que puso de manifiesto
la aportacién de las mujeres a la cultura, analizando, especialmente, la
Ilustracién 15 - Cuadro Emilia Pardo ~ presencia y ausencia de las mujeres en el corpus cientifico que recogen
Bazdn los libros de texto usados en las universidades. También puso en marcha

el Seminario sobre material didactico, para favorecer la igualdad en-
tre los sexos, o los Seminarios de Estudios de la Mujer, a través de convocatorias de subvenciones, con
un presupuesto de 25 millones (1991), 16,5 (1992) y 20 millones (1993).

En este periodo, dentro del plano europeo, el Instituto de las Mujeres desarrollé el Programa PETRA
(1992) de accién comunitaria, para la formacién profesional de jévenes, y su preparacién para la vida
adulta y profesional. También organizé, en 1993, el Seminario sobre la participacion femenina en el
Parlamento Europeo, donde se planted la posibilidad de crear una gran accién paneuropea, que garanti-
zase la eleccién de las mujeres como miembros del Parlamento de Estrasburgo.

5.1.2. Consolidacion de las Actuaciones en Ambito Educativo

Tras el impulso de los primeros afos, es a finales de los 90 cuando el Instituto de las Mujeres lanza algunos
de los programas mas relevantes en el ambito educativo, algunos de los cuales siguen vigentes.

Uno de ellos es el Programa Relaciona (“La responsabilidad en la igualdad, una cuestion de cambio
de actitud”), en marcha desde 1999, cuyos objetivos son favorecer y anclar, desde la edad escolar, la res-
ponsabilidad en igualdad, promover la reflexién sobre la violencia hacia las mujeres y las nifias, y apoyar
acciones de educacién en igualdad. En colaboraciéon con los Organismos de Igualdad y Consejerias
de Educacion de las Administraciones Autonémicas, el Instituto de las Mujeres ha adoptado desde
sus inicios un rol de coordinacién, apoyo y promocién de las acciones e iniciativas de este programa.
Partiendo de las ideas, intereses, conocimientos y experiencias del profesorado en cada centro educativo,
se desarrollan actividades, propuestas de trabajo y contenidos que permiten al grupo reflexionar sobre la
mejora de las relaciones, dentro y fuera del aula. Esto abre al personal docente un elenco de posibilidades,
temas y actividades para el desarrollo de su labor educativa. Un programa de indudable éxito, con accio-
nes anuales en mas de 20 centros educativos por toda la geografia espaiiola, que forma a mas de
300 niflas y nifios anualmente.

Otro programa existente en este dmbito hasta fecha muy reciente era el Programa Red Intercambia
(2005-2022). Un proyecto de colaboracion institucional entre el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, y el Instituto de las Mujeres, con el que se pretendia facilitar el intercambio de conoci-
miento y experiencias en coeducacion entre las diferentes administraciones autonémicas, gene-
rando un banco de recursos educativos sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Este
banco de recursos se materializ6 en el Portal Intercambia, y en los Encuentros Intercambia, celebrados
anualmente, donde especialistas en la temdtica exponian sus actuaciones, proyectos, materiales, y expe-
riencias, en torno a un tema prefijado para cada encuentro.
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Unos anos mads tarde el Instituto de las Mujeres puso en marcha el proyecto “Educaciéon en Igualdad
(Plurales)” que se enmarcaba en el Programa Igualdad de Género y Conciliacién de la Vida Laboral y Fami-
liar (2013 - 2016), detallado en el capitulo anterior, cuyo objetivo era desarrollar una herramienta que facili-
tara la inclusiéon de cambios en el modelo educativo a través del desarrollo e implementacion de Planes de
Igualdad en las escuelas. Como parte de este proyecto, se realizaron seminarios y jornadas, acompanados
de guias didacticas, documentos y videos. De entre su catdlogo cabe destacar: “Guia Plurales”, “Propuesta
Metodoldgica sobre Coeducacién”, “Modelo Preliminar de Intervencién”, “Video Acoso escolar”, “Video Dia

internacional contra la violencia de género”, entre otros.

Otro programa educativo en funcionamiento hasta este mismo afo ha sido el MOOC Educar en Igualdad
(2017-2023). Un MOOC (acrénimo en inglés de “Massive Online Open Courses” o Cursos en linea masivos
y abiertos) es un curso en linea disefiado para llegar a un gran nimero de participantes de todo el mundo.
Esta iniciativa del Instituto de las Mujeres, y el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de
Formacion del Profesorado, ha apostado, en sus cinco ediciones, por las potencialidades de alcance
masivo y efecto multiplicador de las ensefianzas virtuales, democratizando el acceso a la educacién.
Por ello, mediante este MOOC, se ha acercado a la comunidad educativa, y al ptiblico general, el concepto
de la coeducacién, y su necesidad e importancia, para favorecer una relacién de autonomia e intercambio.
A lo largo de las diversas ediciones, se han incluido contenidos que abordaban diversos temas como
la educacion en igualdad, el uso de lenguaje inclusivo, la influencia de los medios de comunica-
cion, las desigualdades de género, o la educaciéon sexual integral. Por consiguiente, la realizacion
del MOOC ha coadyuvado a la mejora de la capacitacion digital de los Marcos de Referencia de la
Competencia Digital Docente (2020-2022).

En el marco de uno de estos MOOC, “#Educalguales. Educacién para la Igualdad”, y en consonancia con
los resultados del reciente estudio publicado por el Instituto de las Mujeres sobre “La sexualidad de las
mujeres jovenes en el contexto espanol. Percepciones subjetivas e impacto de la formacién”, en 2023 se
ha realizado una Jornada formativa “Educacién sexual y derechos sexuales y reproductivos”, celebrada en
la sede del Ministerio de Igualdad. El objetivo de la jornada era la aportacién de experiencias, asi como
formar y dotar de visibilidad a la educacién sexual.

5.1.3. Fomento de la Participacion de las Mujeres en Carreras
Cientificas y Tecnologicas

Otra rama educativa que se incorpor¢ a la agenda del Instituto de las Mujeres en los afios 2000 fue el sector
STEM (ciencia, tecnologia, ingenierfa y matemaéticas) con la ambicién de fomentar una mayor presencia
femenina en sus carreras universitarias.

[lustracion 16 - Mujer trabajando en un laboratorio
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Histéricamente, las disciplinas STEM han sido consideradas, social y culturalmente, dreas de conocimien-
to claramente masculinizadas, fuera del alcance de las mujeres. Por tanto, su representaciéon en estos es-
tudios superiores y, en consecuencia, en el mercado laboral de estos sectores bien remunerados y de pres-
tigio social ha sido, y sigue siendo, escasa, como se ha expuesto en el capitulo 2. Para hacer frente a este
problema, el Instituto de las Mujeres ha lanzado diversas actuaciones, que se detallan seguidamente.

El Programa DIANA (2015-2022), de programacioén creativa en igualdad, disefiado e implementado por el
Instituto de las Mujeres, realizé diversas intervenciones en centros educativos de primaria, secundaria y
formacion profesional que rompiesen con los estereotipos de género a través de la programacion,
fomentando la creatividad, el desarrollo de pensamiento 1égico y abstracto, el trabajo en equipo, y la reso-
lucién de problemas. Desde 2015 se realizaron 451 talleres con la participaciéon de 8.814 estudiantes (4.361
chicas y 4.453 chicos). Cofinanciados por el Fondo Social Europeo, en este programa también se generaron
materiales didacticos de programacién con perspectiva de género, como la “Guia para el profesorado de
Educacién Primaria”, o la “Guia para el profesorado de Educacién Secundaria”, y se generaron materiales
adaptados a la pandemia.

En la misma linea, el Programa ADA (2016-2022) promovié el interés de las nifias y jovenes en las
carreras tecnolégicas y en el ambito de las TIC. La formacién, llevada a cabo en los ciclos educativos
de primaria y secundaria, utilizaba, como hilo conductor, la vida de Ada Byron, matemadtica y escritora
britdnica, célebre por su trabajo sobre la computadora mecdnica de uso general, o “mdquina analitica”. En
este programa, cofinanciado por el Fondo Social Europeo, se realizaron mds de cuatrocientos talleres en
diferentes comunidades auténomas, en los que participaron 8.593 estudiantes (4.190 chicas y 4.403 chicos).
Asimismo, se generaron materiales diddcticos como “Iniciacién a la tecnologia en Igualdad. Guia para el
profesorado”, una presentacién, y materiales 3D.

Todo este material didactico, elaborado por el Instituto de las Mujeres en ambos programas, se encuentra
disponible en la pagina web del Instituto. Ademads, se incluyen diversas iniciativas y recursos relacionados
con la alfabetizacién digital, la formacién en linea, el emprendimiento, el ocio, la cultura digital. Se pre-
senta también un directorio de mujeres profesionales, tanto nacionales como internacionales, en campos
tecnoldgicos y cientificos, poniendo de relieve a las investigadoras.

En 2018, el Instituto lanza el programa innovador: “Nifias en busca de su talento”, con la idea de aflorar
el rol de las mujeres investigadoras mediante su bisqueda en redes, y asi aumentar, no sélo la relevancia
de mujeres referentes en distintos campos y su conocimiento, sino también el uso del algoritmo para
posicionar mds alto a aquellas en la Wikipedia y en los principales buscadores. Participaron 40 alumnas
procedentes de 5 centros educativos de Madrid. Para ello, se cont6 con la colaboracién de la plataforma
Wikimujeres, Asociacién Wikimedia. Las alumnas analizaron cémo las mujeres estdn representadas en
Wikipedia, elaboraron contenidos referidos a las mujeres referentes participantes y finalmente subieron
estos materiales a Wikipedia.

Asimismo, el Instituto también ha impulsado el Programa Quiero ser ingeniera, por el que se han con-
cedido subvenciones a universidades publicas para desarrollar actuaciones que fomenten el inte-
rés de las nifas y jévenes por las carreras de ingenieria, ciencia, tecnologfa y matematicas.

Otro programa fue el Programa Ahora tu (2018-2019) -financiado por el Instituto de las Mujeres y la
Fundacién SEPI- en el que se procuraba facilitar a mujeres jovenes o estudiantes periodos de formacién
practica en empresas e instituciones del sector en centros reconocidos, adscritos del Espacio Europeo de
Educacién Superior, u homologados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional de Espana.
El fin era dar mayor visibilidad y empoderamiento a mujeres tituladas en disciplinas cientificas y
tecnoldgicas y facilitar su acceso, insercion laboral y desarrollo profesional en empresas del sector.
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Por dltimo, el Instituto de las Mujeres también ha desarrollado, con similares objetivos, numerosas jorna-
das, cursos y seminarios, dirigidas a las mujeres en general, o a &mbitos sectoriales especificos: “Infor-
matica e igualdad efectiva de mujeres y hombres” (2009), “Mujeres en Ciencia y Tecnologia” (2017), “Mu-
jeres en Investigacién e Innovacién” (2018), “Sociedad Digital y Género” (2018), “Seminario Las Mujeres en
el sector de los Videojuegos” (2021), “Seminario Justicia algoritmica en clave de género” (2021), “Seminario
perspectivas feministas en la sociedad de la informacién” (2022), etc.

5.1.4. Otras Actividades Institucionales

Ademds de los programas relacionados con la educacién en igualdad, el Instituto de las Mujeres ha ido
desarrollando su actividad institucional con otro tipo de actividades de interés de dmbito educativo, ta-
les como la firma de un Convenio de Colaboraciéon entre el Instituto de las Mujeres y la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias (2017 - 2018), bajo el cual se crearon los Talleres Juridicos en
Centros penitenciarios. Estos talleres trataban de proporcionar a las mujeres internas conocimientos
practicos sobre los derechos y deberes recogidos en la Ley General Penitenciaria, el Reglamento Peniten-
ciario, el Cédigo Penal, la Ley Orgdnica de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, la Ley Orgédnica sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion.

En esta misma linea institucional, el Organismo colaboré con la seccién de Mujer y Politicas Sociales
FeSP-UGT a través del Programa Educando en Igualdad. Esta campafa traté de formar a las personas
participantes en valores y actitudes de igualdad que les ensefaran a compartir la vida desde el respeto, el
reconocimiento mutuo, la autonomia y la corresponsabilidad.

Asimismo, en 2018 subvenciond el I Congreso Internacional de coeducacion y género, organizado por
el Instituto Universitario de Estudios de Género de la Universidad Carlos III de Madrid, en el que
se discutié un cambio en el modelo educativo, proponiendo el paso de una escuela mixta a una escuela
coeducativa.

Por otro lado, desde 2021 hasta la actualidad, financia el Congreso internacional “Género y educacion”.

Finalmente, el Instituto de las Mujeres mantiene una presencia propia en la Feria Internacional de Edu-
cacion “AULA”, organizada por [IFEMA MADRID. A través de su Aula de igualdad, el alumnado preuniver-
sitario que visita el espacio tiene la posibilidad de realizar diversos talleres y actividades formativas y de
sensibilizacion relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres. Por ejemplo, en el alo 2020 estuvo
relacionado con las vocaciones cientifico-tecnolégicas, y este afio 2023, al hilo del 40 aniversario, ha sido
la cultura el elemento elegido para visibilizar la trayectoria del Instituto.

Como se anticipaba, en este apartado tan sélo se ha dado cuenta de la actividad del Instituto de las Mujeres
en el &mbito educativo reglado y en el desarrollo de guias didacticas. Sin embargo, la actividad educa-
cional, formadora y de sensibilizacion en igualdad del Instituto afecta a muchas otras materias
como se verdn en sucesivos apartados centrados en el &mbito laboral, de la salud, de la violencia de género,
o de la sensibilizacién de la ciudadania y del funcionariado de la AGE y entidades autonémicas y locales.
Es el caso, por ejemplo, de la Escuela Virtual de Igualdad (EVI), principal plataforma de formacién en
igualdad en Espana en la que se han formado mas de 280.000 personas y que se detalla en el capitulo 6,
relativo a la sensibilizacién.
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ESCUELA VIRTUAL

DE IGUALDAD

Ilustracion 17 - Logo Escuela Virtual de Igualdad

5.2. Empleo y Mujeres

Una de las areas en las que el Instituto de las Mujeres se ha volcado con més ahinco desde su constitucién
es, sin duda, todo lo relacionado con el impulso de la autonomia econémica de las mujeres a través de su
insercion laboral, y de la mejora de su posicién en el mercado de trabajo y en el mundo del empleo.

Debido al fuerte dinamismo que este sector ha sufrido en estos afios en Espafa, el acento de las acciones
del Instituto de las Mujeres en este campo ha ido variando acordemente. Por tanto, en este apartado se
esboza la actividad del Instituto en cinco tipos de programas:

e Apoyo a la insercién laboral de las mujeres

e Apoyo al emprendimiento de las mujeres

e Fomento de la presencia de Mujeres en puestos directivos

e Promocién de Igualdad en las empresas

e Conciliacién y corresponsabilidad

5.2.1. Apoyo a la Insercion Laboral de las Mujeres

Como ya se reflejé en el capitulo 2, en la década de los 80 y 90 el acceso de las mujeres al mercado de tra-
bajo era mucho mas complejo que la de los hombres. Existian barreras que complicaban su acceso dada
la persistencia de roles de género tradicionales que limitaban una igualdad efectiva, como evidenciaba
la desigual tasa de actividad de las mujeres respecto de los hombres. Asimismo, las mujeres tendian a
ganar menos que los hombres, incluso cuando realizaban trabajos similares o de igual valor, estando
muchas de ellas relegadas a trabajos mal remunerados, o empleos precarios. Es por ello por lo que, a
partir de los afios 90, el Instituto de las Mujeres impulsé acciones y programas relacionados con
el empleo de las mujeres. Un ejemplo de ello fue la Resolucién de 8 de junio de 1990, del Instituto de la
Mujer que disponia las condiciones necesarias para que el Instituto Nacional de Empleo y el Insti-
tuto de las Mujeres colaboraran en el desarrollo de un programa experimental de formacién ocupa-
cional dirigido a mujeres solas con cargas familiares y escasos recursos econémicos. Con este programa
se promovio la insercién de mujeres con dificultades para acceder al mercado de trabajo, facilitando las
condiciones para posibilitar la plena equiparacién de las mujeres en el mundo laboral.
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En linea con las politicas de la Comisién Europea sobre “Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos”,
que promovian la integracién en el mercado laboral de aquellos grupos sociales con especiales difi-
cultades de acceso al mismo, el Instituto de las Mujeres, junto con el Instituto Nacional de Em-
pleo (INEM), asociaciones de mujeres, e instituciones publicas y privadas, desarroll6 programas
y cursos de formacion e insercién laboral. Es asi, como en 1990 se aprobé la iniciativa comunitaria
Empleo-NOW con cuatro areas prioritarias de actuacioén: (1) autoempleo para mujeres empren-
dedoras; (2) insercién tardia y reinsercién profesional de las mujeres; (3) especializacién de tituladas
superiores y medias en carreras de letras y; (4) diversificaciéon de opciones profesionales de las muje-
res para permitir su acceso a ocupaciones nuevas o de cardcter no tradicional.

En el marco de la iniciativa comunitaria NOW, se constituyé la Red SOFIA, instrumento de coopera-
cién entre los organismos publicos de empleo de Espana, Grecia, Portugal, Bélgica y los organismos
de igualdad de oportunidades de Espaina y de Grecia. Se traté de una red centrada en la aplicacién
de metodologias de orientacion, preformacion, asistencia a la insercién laboral de mujeres adultas, y
diversificacion de opciones profesionales. Ademas, trataba de potenciar la politica de igualdad de
oportunidades dentro de los servicios publicos de empleo.

Asuvez, en 1993, con el fin de promover las politicas contempladas en el segundo PIOM (1993-1995) en
el &mbito de la empresa publica, el grupo TENEO-INI y el Ministerio de Asuntos Sociales, por interme-
diacién del Instituto de las Mujeres, firmaron un acuerdo de colaboracién para garantizar la igualdad
real de las mujeres en la empresa publica.

Sobre este germen de acciones orientadas a la insercién laboral y la mejora de la empleabilidad de
las mujeres, el Instituto de las Mujeres fue desarrollando en los afos sucesivos varios programas de
empleo, expuestos a continuacién.

En 1999 el Instituto de las Mujeres inicié un proyecto pi-
loto denominado Programa CLARA, para el apoyo a la

3 Frﬂgrﬂmu insercién sociolaboral de las mujeres, prolongédndolo has-

ta 2018. Este Programa tuvo como objetivo fundamental

¥ oporte institucional do. incrementar la empleabilidad de las mujeres en si-
u tuacion de riesgo o de exclusién laboral, a través de
poye ¥ una mejor cualificacién para el empleo. Entre el publico
_rj:a:mm,h objetivo del Programa se encontraban victimas de violen-

P, cia de género, responsables de ntcleos familiares, mayo-

' mﬂlﬂﬂlﬂm res de 45 afos sin titulacién, jévenes, minorias étnicas,
=i inmigrantes, mujeres con discapacidad o reclusas. En el

marco de este Programa CLARA se impartieron diversas
formaciones dirigidas a las personas trabajadoras en
los itinerarios de inserciéon sociolaboral, con el objetivo
de integrar el mainstreaming de género. Este programa, tuvo continuidad a través del programa

“Empléate desde la igualdad”, tal como se verd méas adelante.

Ilustracion 18 - Programa SARA

En el afio 2006, el Instituto de las Mujeres, y el Consorcio de Entidades para la Acciéon Inte-
gral con Migrantes (CEPAIM) crearon el Programa SARA. El mismo estaba orientado a mujeres
inmigrantes, gitanas, mayores de 45 afos y jévenes, -todas ellas victimas de barreras sociales,
econdmicas y culturales- cuya integracién social y laboral se veia obstaculizada. Para abordar estas
barreras, se disené una serie de itinerarios de insercion con perspectiva de género e intercultu-
ralidad adaptados a las necesidades y caracteristicas de cada mujer. A este Programa se sumé la Fun-
dacion Secretariado Gitano y la Federaciéon Espaiola de Universidades populares, adaptando
los objetivos a las necesidades del momento.

61



62

40 afos de politicas publicas de igualdad en Espafa.

En coalicién con los programas CLARA y SARA, en 2011 vio la luz el Programa AURORA. El programa
estaba dirigido a mejorar la participacion social y laboral de las mujeres del ambito rural, con
el fin dltimo de contribuir a un desarrollo sostenible, evitar la despoblacién, y posibilitar una mayor
incorporacién de las mujeres a la actividad econdémica y a la viabilidad social de sus municipios. Para
ello, se decidi6 abordar la cuestién mediante dos enfoques: por un lado, trabajar aspectos personales,
tales como las necesidades y demandas propias de las mujeres rurales, sus conocimientos o expecta-
tivas y, por otro lado, fomentar la motivacién laboral y la formacién ocupacional.

Tras la finalizacién de los programas CLARA y AURORA, el Instituto de las Mujeres dio continuidad a
sus objetivos con la puesta en marcha del programa “Empléate desde la Igualdad”. Con ediciones
bianuales (2018-2019 y 2019-2020), se incorporaron a este programa variaciones en cuanto al perfil de
las potenciales participantes, al incluir mujeres con discapacidad fusionando, en un mismo pro-
grama, las actuaciones dirigidas a municipios urbanos y rurales. Es decir, gracias a este programa
se mejoré la empleabilidad de las mujeres, tanto del &mbito rural como el urbano, en situacién de vul-
nerabilidad social y econémica. El programa se realiz6 en entidades locales con la asistencia técnica
del Instituto de las Mujeres, responsable de la ejecucién de las actividades del Programa.

5.2.2. Apoyo al Emprendimiento de las Mujeres

A través de la Orden de 23 de diciembre de 1986 por la que se regula el régimen de subvenciones del
Instituto de la Mujer para 1987 se inicié la posibilidad de la concesién de subvenciones por parte
del Instituto de las Mujeres. Gracias a esta posibilidad se inicia una larga trayectoria histérica en el
apoyo a las mujeres emprendedoras a través de las subvenciones como “Emprender en Femenino”.
Respecto a estas ayudas cabe mencionar el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento para la concesion de subvenciones ptiblicas, a raiz de la
nueva Ley de Procesos Administrativos (la LPAC).

En el aflo 2000, y en consonancia a este soporte, el Instituto de las Mujeres lanz6 uno de los programas
mads relevantes en su historia relativos al emprendimiento de las mujeres, que permanece en la actualidad:
el Programa Apoyo Empresarial a las Mujeres (PAEM). Gestionado por el Instituto y la Camara de
Comercio de Espaiia, se trata de un programa nacional de asesoramiento empresarial a mujeres
con un proyecto de negocio, o un plan de modernizacién o ampliacién de una empresa ya creada. A su vez,
ofrece informacién y asesoramiento sobre la posibilidad de optar a una financiacién, a través de un micro-
crédito sin avales de hasta 25.000€ (en colaboracién con MICROBANK) a todas aquellas mujeres que estan
pensando en crear su propia empresa, o en promocionar y consolidar una ya existente. Asimismo, ofrece
asesoramiento a las iniciativas de mujeres con inquietud emprendedora, a lo largo de cualquier fase de
su proyecto, para incrementar el nimero de mujeres emprendedoras, y facilitar la puesta en marcha de
sus iniciativas empresariales. En esta linea, el PAEM ofrece el mecenazgo, a través “W&W sabiduria de
Mujer”, para crear una via de contacto entre incipientes emprendedoras y mujeres de prestigio con expe-
riencias de éxito.

En esta misma linea, en 2021 el Instituto de las Mujeres impulsé y financié la Escuela de Emprendedoras
Juana Millan, como espacio de respuesta a las consultas de mujeres en busca de autoempleo, asi
como a cuestiones asociadas a la conciliacién y oportunidades de negocio. Creada como una herramien-
ta virtual para dar respuesta a las limitaciones generadas por la crisis sanitaria del COVID-19,
la “Escuela de Emprendedoras Juana Milldn” ha posibilitado a mujeres de toda Espana el acceso a una
formacion especializada y testada, que ha favorecido la incorporacién de mujeres con dificultades para

emprender, independientemente de dénde residian.
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. . ESCUELA DE EMPRENDEDORAS
& J juana Millan
Ilustracion 19 - Logotipo de la Escuela de Emprendedoras Juana Milldn

5.2.3. Fomento de la Presencia de Mujeres en Puestos Directivos

Tal y como hemos visto en el capitulo 2, las mujeres fueron accediendo de manera paulatina al mercado
de trabajo en la década de los 90 pero, salvo excepciones, tenian vedado el acceso a puestos directivos en
las empresas. Este fendmeno no solo ocurrié a escala nacional, la IV Conferencia Mundial de la Mujer de
1995 puso en la agenda internacional el empoderamiento de las mujeres, incidiendo en la necesidad de
aumentar su presencia en la toma de decisiones en la esfera publica, incluyendo el mundo empresarial.

Ante la falta de representacién de mujeres en cargos de liderazgo empresarial y politico, la Ley 3/2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, incluyé una serie de medidas para la promocién de las mujeres
en la toma de decisiones, puesto que se consideraba crucial que las mujeres tomaran posiciones de lide-
razgo, y se generasen procesos de promocién profesional dentro de las organizaciones.

Siguiendo esta linea, el ano siguiente (2008) el Instituto de las Mujeres y la Escuela de Organiza-
ciéon Industrial (EOI) crearon el Programa de Desarrollo Profesional (desde 2018 pasé6 a denominarse
Talentia 360. Mujeres directivas), para fomentar la carrera y promocién profesional de las mujeres.
Dirigido a mujeres de nivel directivo y pre-directivo, desde su fundacion, y tras 11 ediciones en funcio-
namiento, ha contado con la participacién de mds de 350 profesionales. Con la finalidad de impulsar la
promocién profesional de las mujeres, fomentar su liderazgo, visibilizar el talento femenino, e
incrementar el numero de mujeres en los puestos de decision, este programa puso a disposicién de
las participantes las herramientas necesarias para adquirir y perfeccionar conocimientos y habilidades,
que les facilitasen el desarrollo de su carrera profesional, el acceso a puestos de alta responsabilidad, y la
profundizacién en un plan de desarrollo personal.

Desde el ano 2018, se ha incluido también un subprograma dirigido a las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, para promover el desarrollo profesional y el liderazgo de las mujeres de la Guardia Civil
y de la Policfa Nacional, dentro del cual, en la edicién 2021-2022, se incluyeron talleres especificos sobre
igualdad y sesgos inconscientes de género para mandos (hombres) de las Direcciones Generales de Guar-
dia Civil, y Cuerpo Nacional de Policia.

En la misma linea de actuacién, en 2013 se creé el Programa Promociona, un proyecto de desarrollo
profesional y liderazgo promovido por el Instituto de la Mujer y la Confederacion Espaiiola de Or-
ganizaciones Empresariales (CEOE). Su objetivo no era otro que fomentar el acceso de las mujeres
a los puestos directivos, comités de direccion y consejos de administraciéon de las empresas, pro-
moviendo la identificacién y visibilizacién del talento femenino, e impulsando su desarrollo profesional
y habilidades de liderazgo. De igual forma, se intentaba fomentar la sensibilizacién de las empresas y
su colaboracion activa. Las empresas, por su parte, ejercian un papel activo en el proyecto, siendo las
responsables de elegir y apoyar a sus candidatas, comprometiéndose a seguir activamente su promocién
una vez finalizado el proceso.

A raiz del programa Promociona, se realiza la iniciativa “Mas mujeres, mejores empresas’, destinada a
incrementar la presencia y participacién de las mujeres en los puestos de alta responsabilidad. Se trata de
una iniciativa flexible e integral que, aunando voluntades y reforzando la colaboraciéon publico-privada,
trata de eliminar los obstdculos que todavia, hoy en dia, limitan la promocién profesional de las mujeres. El
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programa actualmente cuenta con mas de 140 empresas y organizaciones participantes de diversos
ambitos y sectores, asi como cooperativas y federaciones agroalimentarias.

5.2.4. Promocion de Igualdad en las Empresas

El Programa OPTIMA de Igualdad de Oportunidades, parte de la Iniciativa Comunitaria Empleo-NOW (ya
mencionada anteriormente), se inicié en 1996, en colaboraciéon institucional entre el Instituto de las Mu-
jeres, Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer y el Instituto Andaluz de la Mujer, quienes decidieron
coordinar sus actividades dirigidas a la promocién, desarrollo y difusién de acciones positivas dentro de
las empresas. Esta iniciativa pretendia incentivar y acompanar a las organizaciones y empresas, en la im-
plantacién de acciones positivas que facilitaran la incorporacién, permanencia, promocién y conciliacién
familiar y laboral de las mujeres. En esta accién los diferentes institutos participantes acordaron establecer
un distintivo de calidad en materia de igualdad, similar a los sellos ISO, EFQM, etc., denominado OPTIMA
(«Entidad Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres»), que las empresas y en-
tidades podian solicitar, y que se les concedia si reunfan una serie de requisitos. Este distintivo reconocia
la labor de las empresas comprometidas con la igualdad de oportunidades, y las incentivaba a poner en
practica politicas de accién positiva.

La Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres establecié la obligatoriedad de los
planes de igualdad en las empresas de méas de 250 personas empleadas (obligacién que actualmente afec-
ta a las empresas de 50 o mds personas empleadas)®, y ademads en su articulo 50 creé el distintivo “Igualdad
en la Empresa” (DIE) regulado en el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, como un instrumento que
pretende reconocer y estimular la labor de las empresas comprometidas con la igualdad. El DIE es una
marca de excelencia, que otorga el Ministerio de Igualdad a empresas y otras entidades, que acreditan fe-
hacientemente destacar de forma significativa en la aplicacién e implantacién de planes de igualdad y en
el desarrollo de medidas o politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito laboral. Por tanto,
con la aprobacién de esta Ley, el distintivo “Igualdad en la Empresa” (DIE) sustituy6 al distintivo OPTIMA.
El DIE se convoca desde 2010 hasta la actualidad.

En este contexto, se cre6 la Red DIE, una iniciativa del Instituto de las Mujeres para potenciar el inter-
cambio de buenas practicas y experiencias en materia de Igualdad en el &mbito laboral. A ella pertene-
cen todas las empresas, ademads de otros tipos de entidades que han obtenido y mantienen el distintivo
“Igualdad en la Empresa”, reconociéndolas como empresas excelentes en la promocién de la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres. Estd formada por 155 empresas, en las que trabajan unas 400.000
personas, de las que un 47,5% son mujeres. Son empresas procedentes de distintos sectores de actividad
y tamano (el 35,4% son pymes), que comparten un objetivo: construir un entorno laboral igualitario que
convierta la politica de igualdad de la empresa en una de las principales estrategias organizativas, cuyo
impacto, desarrollado a través del propio Plan de igualdad, incida positivamente en los resultados econé-
micos de la empresa.

En esta misma linea, en el ano 2014 el Instituto de las Mujeres puso en marcha el Servicio de Asesora-
miento para Planes y Medidas de Igualdad en las Empresas, con la finalidad de orientar y asesorar a
las empresas en la elaboracién e implantacién de medidas y planes de igualdad. Este Servicio elaboraba,
actualizaba vy facilitaba herramientas que posibilitaban la realizacién, seguimiento y evaluacién de diag-
nosticos, planes de igualdad y protocolos de actuaciéon, emitia el “Boletin Igualdad en la Empresa”, e
impartia talleres y sesiones informativas.

5.2.5. Conciliacion y Corresponsabilidad

A nivel de conciliaciéon de la vida familiar y laboral y corresponsabilidad, el Instituto de las Mujeres
ha apostado desde sus inicios por volcar sus esfuerzos en promover la incorporacién de las mujeres en el
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mercado de trabajo, como mecanismo acelerador de la igualdad, tal como se ha explicado en anteriores
epigrafes. Sin embargo, el aumento de la participacién de las mujeres en el mercado laboral no ha venido
acompanado por la asuncién por parte de los hombres de su corresponsabilidad en las tareas asociadas
al cuidado de la familia y el mantenimiento del hogar, lo que ha llevado a la aparicién del concepto de la
doble jornada de las mujeres como un aspecto injusto e insolidario, sobre el que era necesario actuar.

Por ello, el Instituto de las Mujeres ha desarrollado campanas sobre el reparto de responsabilidades
en la familia con el fin de potenciar su equilibrio. En el afio 2003 se llevé a cabo una Campana cuyo lema
fue: “Esté claro. Sabes limpiar. ¢Por qué no lo haces en casa?”. Su objetivo fue sensibilizar sobre la necesi-
dad de compartir entre hombres y mujeres, de forma equilibrada, el deber y el derecho a asumir las res-
ponsabilidades familiares, y a encargarse de las tareas domésticas.

En la misma linea, en el periodo de los afios 2008-2011 el Instituto de las Mujeres implementé un pro-
yecto transnacional denominado: “Equilibrio entre la vida personal, familiar y profesional en Espana y
Noruega”, conocido como Proyecto “Equilibrio/Balance”, financiado por el Espacio Econémico Europeo.
Su intencién era implementar y evaluar una serie de planes y medidas de conciliacién familiar en diferen-
tes municipios espanoles y noruegos. El mismo conté con la participacién de la Federacién Espafola de
Municipios y Provincias (FEMP), y la Asociacién Noruega de Autoridades Locales y Regionales (KS). Este
proyecto constaba de dos etapas. La primera de ellas fue la deteccién e intercambio de informacién sobre
experiencias espafiolas y noruegas (cuyo resultado fue la elaboracién de una “Guia de Buenas Précticas”),
mientras que la segunda consistié en la puesta en marcha de planes de conciliacién en el &mbito local, ela-
borados a partir de la experiencia anterior. La motivacién detras de este proyecto era implicar a los agentes
publicos del &mbito local en el apoyo y estimulo a la conciliacién, como eje de actuacién prioritario. Poste-
riormente, y desde el afio 2012, el Instituto de las Mujeres y la FEMP han venido articulando actuaciones en
favor de la igualdad de género a través de la suscripcién anual de un Convenio, con el objeto de canalizar
la subvencién nominativa prevista en los Presupuestos Generales del Estado a favor de la Federacién Es-
panola de Municipios y Provincias (FEMP). En concreto se dirige a entidades locales asociadas a la FEMP,
como son Ayuntamientos, Diputaciones, Agrupaciones de municipios, Cabildos y Consejos insulares de
poblacién inferior a 100.000 habitantes.

En estas mismas fechas el Instituto de las Mujeres financié el estudio “Nuevas formas de organiza-
cion de los tiempos: estudio de las iniciativas publicas y privadas adaptadas a las necesidades
de las personas” (2009), por el que se queria analizar en profundidad las distintas estrategias de cambio
tendentes a compatibilizar los horarios y jornadas laborales con la necesidad de atender las actividades
domésticas, de cuidado y de atencién a las necesidades personales tanto en entornos del sector publico
como privado, tan importantes para el sostenimiento de la vida.

Continuando con esta linea, en 2021 el Instituto de las Mujeres presentd los resultados del estudio “Las
Familias monoparentales en Espafia: Una retrospectiva”. Del informe se desprendia que no existe
un marco normativo inico que aborde esta realidad, y que a pesar de las abrumadoras cifras que ponen
de manifiesto la vulnerabilidad de este tipo de hogares, su realidad familiar sigue siendo invisible en las
politicas, y en los marcos normativos que protegen los derechos que dan respuesta a las necesidades de las
familias en general. Solo cinco comunidades auténomas han reconocido legalmente la mono parentalidad
como una realidad familiar especifica, evidenciando su condicién de modelo familiar desprotegido.

Para finalizar, cabe destacar la creacién en 2021 de una Mesa Asesora por los Cuidados, organizada a
través de grupos de trabajo, y sesiones plenarias. Esta Mesa contaba con dos objetivos. En primer lugar, la
inclusion de las politicas de cuidados en la agenda publica, dando voz a entidades y personas de la socie-
dad civil. En segundo lugar, la Mesa pretendia abordar la definicién de politicas publicas relacionadas con
el &mbito de los cuidados, y para ello planteaba el desarrollo de un Documento de Bases que constituyera
el pilar de una politica integral de cuidados a desarrollar en el medio y largo plazo.
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5.3. Fomento de la Salud de las Mujeres

En este apartado vamos a repasar sintéticamente la intensa labor que el Instituto de las Mujeres ha des-
empenado en la proliferacién de acciones orientadas al fomento de la salud de las mujeres en estos afos.
Para ello, a efectos analiticos, se han estructurado en tres grandes areas:

- Programas en el &mbito de los derechos y la salud sexual y reproductiva
- Iniciativas de Salud con Mujeres en Contextos de Vulnerabilidad
- Encuentros y Mesas, Formacién, y Publicaciones

Gracias a las acciones en todas estas areas, el Instituto ha acumulado una extensa experiencia en temas de
salud y mujer, habiendo puesto en la agenda institucional todo aquello que tiene que ver con los cuerpos
y las vidas de las mujeres.

5.3.1. Programas de (Derechos y) Salud Sexual y Reproductiva

Desde su creacién, el Instituto de las Mujeres ha colaborado activamente con el Ministerio de Sa-
nidad. Entre las diversas actividades, destaca su participacién en el desarrollo normativo de la Ley
General de Sanidad 14/1986 que, en el articulo 18.7, abordaba el tema de los servicios de informacién
y educacién sobre planificacién familiar para todas las mujeres en edad fértil. Entre los aspectos que se
contemplaron en esta ley destacaban el acceso a los métodos anticonceptivos, el diagnéstico prenatal,
los problemas de esterilidad, la educacién materno-paterno-infantil, y la atencién al embarazo, parto y
postparto.

Cabe senalar que, desde sus inicios, el Instituto de las Mujeres se volcé en el impulso de la creacién de
centros de orientacién familiar, y en el fomento de conocimiento sobre métodos anticonceptivos de pre-
vencion de embarazos no deseados. A su vez, se implement6 el Plan General de Orientacion Familiar
y el Plan de Atencion al Embarazo mediante campanas como “Por una maternidad-paternidad libre
y responsable”, y la elaboracién de una serie de guias sobre anticonceptivos y sexualidad. En paralelo,
el Organismo llevé a cabo la experiencia piloto “Dimension educativa de la planificacion familiar”
(1984), construyendo materiales educativos, y analizando la situacién de la juventud respecto a la pla-
nificaciéon familiar. A més a mds, desarrollé un Programa de informacion y educacion para la salud
de las mujeres ante la maternidad, con cuidados materiales divulgativos (“Cuidados del embarazo”),
folletos (“Consejos después del parto”), cursos de preparacion al parto y postparto, y formacién continua
para matronas.

Respecto a la educacién sexual de aquel momento, en un contexto social en el que el virus por el VIH
empezaba hacerse visible, el Instituto de las Mujeres fomenté el uso del preservativo como método
mads eficaz de prevencién de infecciones de transmisién sexual (ITS) y protecciéon contra embarazos no
deseados, a través de campanas icénicas como el “Péntelo, pénselo” (1990).

En esa misma linea, el Organismo empezé a colaborar con el Plan Nacional del Sida, elaborando un
documento sobre la prevencién del virus del sida entre quienes hacfan uso de drogas por via parenteral,
organizando el Programa de Prevencion de la Transmision Heterosexual del VIH/sida en Mujeres
en Atencion primaria y deteccion precoz de infeccion por VIH con perspectiva de género, que se
prolongé durante una década (1997-2007), mediante el que se proporcion6 sensibilizacién y formacién a
profesionales de Atencién Primaria de diversas Comunidades Auténomas. Su objetivo era contribuir a la
mejora de la deteccién de situaciones de vulnerabilidad a la transmisién heterosexual del VIH en muje-
res, y de la deteccién precoz de las infecciones por VIH.
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Otra de las dreas de trabajo del Instituto de las Mujeres en la etapa inicial fue la sensibilizacién social
sobre los problemas de las madres solteras. Comenz6 asf a estrechar sus lazos de colaboracién con aso-
ciaciones orientadas a estos colectivos para informar y asesorar a las madres solteras sobres sus derechos
como mujeres, y como familia independiente; canalizando las demandas hacia otros servicios publicos y
privados, y también ofreciendo alojamiento temporal, y colaborando con el servicio de empleo en progra-
mas de formacién ocupacional.

Mas recientemente, el Organismo continué sus actividades en este d&mbito de la salud sexual y reproducti-
va, bajo la premisa de que la salud y los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos intrin-
secamente vinculados con el logro de la igualdad de género, y con la lucha contra la violencia hacia las
mujeres. En este sentido, ha colaborado y financiado diversos seminarios internacionales, como “Salud y
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en el siglo XXI: tendencias, impacto y decisio-
nes reproductivas” (2017) de la Universidad Complutense de Madrid, enfocados en la salud de las muje-
res, sus avances, implicaciones y retos. Un ano mds tarde, el Instituto financié a “Seminario Internacional:
Salud Publica: derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en el S. XXI. Enfoques regionales y debates
actuales”, también de la Universidad Complutense de Madrid.

En 2021,y tras 11 afios de la aprobacién de la Ley 2/2010 de salud sexual y reproductivay de la interrup-
cion voluntaria del embarazo, todavia no se podia hablar de un ejercicio completo y efectivo de esta Ley.
Por ello, el Instituto de las Mujeres inici6é un ciclo de conferencias que abriera un espacio de reflexiéon
sobre las reformas legislativas necesarias para afrontar con garantias los desafios de Espana en la materia
(“Conversatorios online. Mas salud sexual y reproductiva: Hacia la modificacién de la ley orga-
nica 2/2010”). Las mesas de debate trataban sobre la Interrupcién Voluntaria del Embarazo en Espana:
derechos reconocidos vs derechos efectivos; vientres de alquiler: propuestas para abolir la explotacién
reproductiva; y propuestas para erradicar la violencia obstétrica del sistema sanitario.

Como consecuencia de la reforma de la ley sobre salud sexual y reproductiva y de la interrupcién volun-
taria del embarazo, y con motivo de la celebracién del Dia de Accién Global por el Acceso al Aborto Legal
y Seguro, el Instituto de la Mujeres programé una serie de actividades bajo el lema “Derechos sexuales
y reproductivos para todas” (2021). Estas actividades estaban dirigidas a llamar la atencién sobre los
principales obstdculos que encuentran las mujeres a la hora de ejercer sus derechos, y a destacar las pro-
puestas del Ministerio de Igualdad para superarlas. Un afio después, respecto a esta misma temadtica, se
celebré en la Universidad Auténoma de Barcelona el seminario “Conquistando derechos sexuales y
reproductivos”, financiado por el Instituto de las Mujeres.

5.3.2. Programas de Salud con Mujeres en Contextos de
Vulnerabilidad

Probablemente el colectivo de mujeres en contextos de vulnerabilidad en el que el Instituto de las Mu-
jeres ha llevado a cabo mas actuaciones en materia de salud ha sido el de las mujeres reclusas. Estas
actuaciones comenzaron en 1996 con el Programa de Intervencion en Salud desde un Enfoque de
Género con Mujeres Privadas de Libertad, en coordinacion con la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias. Este programa tenia como objetivo mejorar la situacién de salud integral de las mujeres
internas en centros penitenciarios, para lo que se realizaron intervenciones con enfoque de género,
dirigidas a fomentar su autocuidado, y a promover un mayor desarrollo personal.

A pesar de que este programa terminé en 2009, desde entonces se han seguido celebrando distintos ta-
lleres, pruebas piloto, jornadas y cursos orientados a las mujeres reclusas tanto en materia de salud,
como también en otras temadticas (juridicas, etc.). Asimismo, el Instituto ha financiado y colaborado en la
elaboracién del estudio: “Discriminacién en el Ambito Penitenciario: Extranjeras en las prisiones
espaiiolas” (2009 -2012), ademas de otorgar el accésit de la primera edicién del Premio Celia Amorés de
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Ensayo Feminista, creado por el propio Instituto en 2020, al estudio sobre el “Régimen disciplinario y
mujeres presas. Un analisis criminolégico con perspectiva de género”.

[lustracion 20 - Reclusa

El colectivo de las mujeres migrantes también ha sido objeto de atencién por parte del Instituto de las
Mujeres. El Programa de Atencion Biopsicosocial para Mujeres Inmigrantes (2008-2012) impulsado
por Red Acoge, y financiado por el Instituto, a través de su convocatoria de subvenciones procuraba mejo-
rar la salud de las mujeres inmigrantes, asi como profundizar en el anélisis de los factores determinantes
de sus estados de salud, promoviendo la incorporacién del abordaje biopsicosocial y de género en los ser-
vicios de salud y en los programas sanitarios.

5.3.3. Encuentros, Formacion de Profesionales y Publicaciones

Mas alla de los programas concretos resefiados, la actividad del Instituto de las Mujeres dentro de la tema-
tica de salud de las mujeres ha sido muy extensa, tanto en la organizacién de encuentros, como la puesta
en marcha de numerosas actividades de tipo formativo, o en elaboracién de publicaciones diversas.

Comenzando por la organizacién de encuentros y mesas, es destacable la organizacién de los Encuentros
de Salud y Género, que se celebraron entre 1996 y 2011, gracias a un convenio entre el Organismo y la Es-
cuela Nacional de Sanidad, en el marco del convenio con el Instituto de Salud Carlos III, dependiente del
Ministerio de Ciencia e Innovacién. Estos encuentros buscaban incorporar la perspectiva de género en
los servicios de salud de las Comunidades Auténomas. Como consecuencia de esa interaccién, anos
mas tarde se realizaron programas sobre infecciones de transmisién sexual en adolescentes y jévenes
desde un enfoque de género, fomentando la capacitacion de profesionales del ambito sociosanitario de los
equipos de atencién primaria, a través del desarrollo de actividades de promocién de la salud y prevencién
de la enfermedad.



Programas, Proyectos y Actividades del Instituto de las Mujeres

Los Encuentros Mujeres y Drogas, cuyas dos primeras ediciones se realizaron en 2006 y 2007 en cola-
boracion con la Secretaria del Plan Nacional sobre Drogas del Ministerio de Sanidad, Politica So-
cial e Igualdad, y que contaron con la participacién de personal técnico y expertas en drogodependencias,
buscaban dar a conocer y reflexionar sobre la incorporacién de la perspectiva de género en los programas y
actuaciones de las Comunidades Auténomas. Asimismo, pretendieron favorecer procesos de comunicacién
e intercambio de experiencias entre el personal técnico del ambito de las drogodependencias, y el
de los organismos de igualdad y de las y los profesionales de estos sectores, proporcionando elementos
tedricos y metodolégicos.

Pasando al plano de formacién de profesionales, podemos destacar diversas actuaciones. Entre ellas, una
intervencién piloto de tipo formativo-asistencial denominada Programa de atenciéon biopsicosocial al
malestar de las mujeres que el Instituto de las Mujeres llevé a cabo durante tres anos (2003 -2006), con-
tando con la colaboracién de la Gerencia Sanitaria de Murcia, el Servicio Murcia de Salud y el Instituto de la
Mujer de la Regién de Murcia. Este programa consistié en formar a profesionales de atencién primaria de
salud y médicos internos residentes (MIR) de medicina de familia en atencion biopsicosocial, entendi-
da como la forma de integrar los factores emocionales, sociales y de comportamiento en la practica
médica a través de los tres principales estados de salud: el bioldgico, el psicolégico y el social, para que las
y los profesionales lo aplicaran en su praxis diaria. Este programa fue considerado como buena préctica en
el libro n°8: Buenas prdcticas de las Administraciones Ptblicas en materia de Mainstreaming de Género, de la
Serie Observatorio n°8 publicado por el Instituto de las Mujeres. Cuenta ademas de un informe realizado por
un equipo de investigacién de la Oficina de Coordinacién de EUROsocial - FIIAPP, que contiene un andlisis
de la experiencia, las lecciones aprendidas, para que la experiencia resulte transferible, impulsando a que se
transfiera desde otras instituciones publicas.

Otro de los hitos del Instituto de las Mujeres, en el &mbito de la formacién en materia de salud y género, fue la
organizacién del Diploma de Especializacién en Salud Publica y Género, en colaboracién con la Escuela
Nacional de Sanidad, cuya primera edicién se celebré en 2006, y que se siguié impartiendo hasta 2016. Esta
actividad contribuyé a la aplicacién de la perspectiva de género en el desempeno profesional de técnicos y
técnicas responsables de la planificacién y gestion de Servicios de Salud, y de las personas responsables del
drea de salud de los Organismos de Igualdad.

En materia de cursos, jornadas educativas y otras acciones formativas en materia de salud se realizaron al
menos catorce de distintas subtematicas como los Encuentro de Salud y Género; Curso sobre Investigacién
Cualitativa y Perspectiva de Género en Salud; cursos sobre la salud de las mujeres inmigrantes; sobre la salud
de las mujeres jévenes, destacando las acciones formativas en materia de Igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el &mbito de la salud en los afos 2013, 2014 y 2015.

Y finalmente, en el campo de las publicaciones en salud y género, destacar un hecho muy relevante, como
fue que el Instituto de las Mujeres fuera designado, entre 1984 y 2013, durante 30 afios, como el organismo
encargado de la traduccion al espaiiol y la difusion en Espaiia de la revista Entre Nous, publicada por la
Oficina Regional Europea de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Se trataba de una revista que
informaba sobre la aplicacién de las distintas recomendaciones de los programas internacionales, difundia
las lineas estratégicas de la propia OMS y brindaba herramientas para el empoderamiento de las mujeres.

Por otra parte, una de las maneras en las que el Instituto de las Mujeres en sus inicios quiso llegar a las muje-
res para hablar de salud, desde un enfoque divulgativo, fue con la creacién de la Coleccion Guias de Salud.
Estas fueron, y siguen siendo, muy utiles para las asociaciones de mujeres, y/o para la realizacién de activida-
des de educacién para la salud. Fueron muchas las tematicas que se publicaron y que a lo largo de los afios
se han ido actualizando, y realizando reimpresiones. Hasta la fecha, se han publicado 18 guias que abarcan
diversos temas de interés para la salud de las mujeres, como también se detalla en el siguiente capitulo de
este estudio.
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Igualmente, la Serie “Debate y Documento”, publicada por el Instituto de las Mujeres, busca resumir
las principales ideas y conclusiones de jornadas, congresos y reuniones de relevancia en materia
de salud. Cabe destacar las primeras dos ediciones relacionadas con Salud Mental y Género. A estas dos
series se unio la Serie Salud para difundir el conocimiento sobre la salud de las mujeres entre las y
los profesionales sociosanitarias, el personal técnico y de gestion de los servicios sanitarios y la
poblacion en general. De dicha coleccién destacan algunas publicaciones como “Los grupos de mujeres:
Metodologia y contenido para el trabajo grupal de la autoestima”, “Apoyo emocional y calidad de vida en
mujeres con cdncer de mama” y “Protocolo de prevencién de la transmisién heterosexual del VIH con
enfoque de género en atencién primaria”, “La publicidad y la salud de las mujeres: Andlisis y recomenda-
ciones”; “Guia practica para la intervencién grupal con mujeres privadas de libertad” y “Intervencién en

drogodependencias con enfoque de género”.

5.4. Programas contra la Violencia hacia las Mujeres

5.4.1. Primeros Pasos en la Lucha contra la Violencia hacia las
Mujeres

La violencia machista ha tenido distintos nombres asociados al tratamiento juridico y a la percepcién
social conferida en cada momento histérico. El Instituto de las Mujeres ha jugado un papel clave en la
sensibilizacion, la visibilizacién del problema, la denuncia y la introduccién del tema en la agenda politica
y la opinién publica; algo que, hasta entonces, quedaba relegado a la vida doméstica y privada. El Instituto
de las Mujeres se convirtio, por tanto, en el principal impulsor de denuncia de esta situacién que, 40 afios
después, sigue siendo necesario combatir.

Como ya se mencioné en el capitulo 3, el primer Programa de Accién Comunitario (1982-1985) buscé re-
forzar los derechos individuales de las mujeres y ejecutar el principio de igualdad de oportunidades. A su
vez, comenzaron a producirse los primeros pasos en la solicitud de una préctica legal mds dura contra los
autores de violaciones y malos tratos a las mujeres y la modificacién del Cédigo Penal Vigente. Del mismo
modo, desde la CE se emitieron una serie de recomendaciones relativas a la proteccién de la dignidad de
la mujer y del hombre en el trabajo, asi como un cédigo de conducta sobre las medidas para combatir el
acoso sexual.

Al principio, las acciones desarrolladas se limitaron a fijar los mecanismos y estrategias de actuacién ne-
cesarias para comenzar a proteger y salvaguardar la integridad fisica de las mujeres en la esfera doméstica
y profesional. En este sentido, las primeras medidas de proteccién realizadas en los inicios también co-
menzaron a dar sus frutos construyendo la primera casa-refugio para mujeres maltratadas (1984) en
Madrid, que sirvié de modelo para el resto de las Comunidades Auténomas. Por ejemplo, en Barcelona, en
1988, se cred la primera Comisaria de Servicio de Atencion a la Mujer formada por cinco funcionarias
de la escala bésica y una inspectora del Cuerpo Nacional de Policia. Esta entré en funcionamiento para
atender a mujeres victimas de malos tratos, violacién y abusos sexuales.

Ademds, el gran reto en estos aflos era romper los sesgos y prejuicios de las propias mujeres a denunciar
los hechos, y superar las resistencias de las instituciones juridicas, y de toda la opinién publica en general,
ya que, aunque se reconocia que la violencia doméstica (el concepto de violencia de género o machista
llegaria mucho mds tarde) era un problema, habitualmente se trataba como un asunto privado (“delitos
pasionales”, “la maté porque era mia”), y no se abordaban convenientemente. No existian leyes especificas,
era una realidad oculta que no se media, con muy escasos recursos disponibles para proteger a las victi-

mas.



Programas, Proyectos y Actividades del Instituto de las Mujeres

En este sentido, el Instituto de las Mujeres realiz6 un trabajo incansable en la elaboracién de campaiias de
sensibilizacion contra el maltrato a las mujeres. Quedaba claro que el esfuerzo de visibilizacién y sensibi-
lizacién social debia ser colectivo, por lo que involucrar a la ciudadania resultaba capital para el éxito de
cualquier campana. Asf, el Instituto de las Mujeres asumié un rol dinamizador y de liderazgo junto
al apoyo de asociaciones de mujeres y ONG de dmbito estatal, regional y local, gracias al cual se multi-
plicaron las exposiciones, charlas en centros de secundaria, asociaciones, foros empresariales, e
incluso dentro de la propia Administracion General del Estado, con la finalidad de sensibilizar sobre
el maltrato a las mujeres.

Desgraciadamente, como ya se comenté en el capitulo 2, el asesinato de Ana Orantes en 1997 propici6 el
reconocimiento social del problema, elevdndolo a la agenda politica. En este sentido, el Instituto asumié la
competencia de impulsar y coordinar las actuaciones previstas en el Plan de Accion contra la Violencia
Doméstica (1998-2000 y 2001-2004) credndose Observatorio contra la Violencia Doméstica y de
Género, perteneciente al Consejo General del Poder Judicial.

5.4.2.La Lucha contra la Violencia de Género desde la Aprobacion
de la Ley Integral de 2004

La aprobacién de la Ley Orgdnica 1/2004 de Medidas de proteccion Integral contra la Violencia de
Género supuso un punto de inflexién en la lucha contra esta lacra. Por una parte, se constituy6 la Delega-
cion del Gobierno contra la Violencia de Género (art.29), erigiéndose en el 6rgano de la Administracion
General del Estado encargado de velar por el asesoramiento, promocién, sensibilizacién y estudio de las
medidas que acompaiien a la lucha contra la violencia de género. Del mismo modo, esta Delegacién adop-
ta un papel impulsor de la cooperacién y colaboracién entre entidades gubernamentales de distinto nivel
de las administraciones publicas nacional, autonémica y local. Por consiguiente, desde ese momento, el
rol del Instituto de las Mujeres en la lucha contra la violencia de género ha sido de apoyo y cooperacién con
la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género, cediendo su rol protagdnico inicial.

Como consecuencia de esta ley, concretamente segin establece su Titulo III (art.30), se crea el Observa-
torio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Se trata de un érgano colegiado interministerial al cual
corresponde el asesoramiento, evaluacion, colaboracion institucional, elaboracion de informes y
estudios, y propuestas de actuacion en materia de violencia de género. En la actualidad, se encuen-
tra adscrito a la Secretarfa de Estado de Igualdad y Contra la Violencia de Género, a través de la Delegaciéon
del Gobierno contra la Violencia de Género. Cuenta con dieciocho vocales en representacién de las dife-
rentes Administraciones Publicas; entre ellas, el Instituto de las Mujeres.

Pocos anos mads tarde, fruto del trabajo de ambas instituciones, en 2007 se crea el Sistema de Segui-
miento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén). Dependiente de la Secretaria
de Estado de Seguridad, posee la funciéon principal de realizar informes de prediccién del riesgo de sufrir
violencia de género por mujeres que hubieran denunciado o se hubieran visto envueltas en casos de vio-
lencia anteriormente. Estos informes generardn, posteriormente, el seguimiento y activacién de medidas
de proteccién y acompafamiento juridico resultantes de la evaluacién a las victimas. Ademas de estas
funciones, la actividad de prevencién e informacién dio lugar a los teléfonos de asistencia 016 de aten-
cion a las victimas. Desde 2003 hasta 2022 se han registrado 1.185 feminicidios; estos suponen una de las
principales causas de muertes violentas en nuestro pafs, llegando a registrar més de 100.000 denuncias por
ano. A pesar de contar con una herramienta encargada de evaluar la violencia de género y crear protocolos
de actuacion para la atencién y la proteccion de las victimas, los resultados no dejan de ser desalentadores.
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[lustracion 21 - Logotipo Sistema VioGén

Por otra parte, en este periodo, el Instituto ha impulsado diferentes programas y proyectos relacionados
con la materia. Uno de los mas significativos es el Programa DAPHNE (2007-2013) impulsado por la
Unién Europea, en la Decisién n°779/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2007, como parte del programa general Derechos Fundamentales y Justicia, y en el que el Instituto de las
Mujeres actué como difusor y ejecutor de las subvenciones de este programa. Se traté a de un programa
especifico para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre la ninez, la adolescencia y las mujeres pro-
tegiendo a las victimas y grupos de riesgo.

Asimismo, y para desarrollar proyectos para mejorar la coordinacién interinstitucional de los servicios de
prevencion y lucha contra la violencia de género, atencién a las victimas y a sus hijos e hijas, el Instituto
de las Mujeres promocioné el programa de Red de Empresas por una sociedad libre de violencia de
género (2012-2018). Impulsada por la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad a través de la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, el objetivo principal de las Red era aprovechar el
potencial que supone la empresa como agente de concienciacion social y promover la sensibiliza-
cién en materia de violencia de género, fomentando la integracién social y laboral de las mujeres
victimas, llegando a facilitar su movilidad geografica si fuese necesario. A finales de 2017, a las 43 empre-
sas iniciales participes de la Red se le sumaron otras 22 nuevas empresas. Asimismo, se firmaron més de
2.000 contratos que permitieron acceder al mercado laboral a mujeres victimas de violencia de género.

Del mismo modo, el Instituto de las Mujeres en esta época ejercié un rol de promotor y lider con otras
agencias autondémicas de igualdad, subvencionando proyectos desarrollados en las Comunidades Auté-
nomas de Andalucia, Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura y Murcia para mejorar
la coordinaciéon interinstitucional de los servicios de prevencién y lucha contra la violencia de género,
atencién a las victimas y a sus hijas e hijos.

Con similar finalidad, el Instituto de las Mujeres puso en marcha el Programa IRENE (2009-2015), que
tenia por objetivo la lucha contra la violencia sexual desde la informacioén, la formacion y la pre-
venciéon de jovenes y adolescentes, mediante la mejora de la coordinacién interinstitucional de los ser-
vicios de prevencién y lucha contra la violencia de género con atencién a las victimas, a sus hijas e hijos.
El programa pretendia sensibilizar y concienciar en torno a las causas, los cambios en los perfiles de las
victimas y agresores, la prevencién de riesgos, asi como las medidas a tomar en el caso de que esta se pro-
duzca. Desde su inicio, la participacion de familias, profesionales y alumnado fue muy importante. El

numero de entidades locales participantes también fue aumentando en cada edicion: desde los seis
ayuntamientos de la 1° edicion a los 33 en la ultima. Segun los ultimos datos publicados por el Instituto



Programas, Proyectos y Actividades del Instituto de las Mujeres

en las jornadas de informacién sobre violencia sexual, talleres de prevencién y formacién en Intervencién
Primaria, la participacién ciudadana alcanzé cifras de casi ocho mil personas. Aunque este programa
finaliza una vez que el Observatorio asume las competencias del Instituto de las Mujeres en esta materia,
el programa Irene ha sido un ejemplo que se ha replicado a nivel local y autonémico a lo largo del tiempo.

5.4.3. Formacion en Violencia de Género y su Prevencion

Ademds de estos programas especificos, no cabe duda de que es prolifica la actividad del Instituto de las
Mujeres organizando, patrocinando o promoviendo actos formativos relacionados con la violencia de gé-
nero, como jornadas, seminarios, conferencias y congresos (congresos de la fundacién ISONOMIA
(desde 2008) de renombre internacional en materia de violencia de género). El Organismo ha desarro-
llado programas orientados a colectivos vulnerables -como es el caso de las mujeres en centros
penitenciarios o de las mujeres migrantes- elaborando planes de formacién, sensibilizacién y
orientacion contra la violencia de género. En el caso de estos centros penitenciarios de mujeres, los
principales temas a abordar han sido la violencia propia en dichos centros, la reinsercién de mujeres
victimas de malos tratos, jornadas formativas orientadas a dotar de proteccién, y herramientas contra la
violencia machista en mujeres reclusas con hijos menores a su cargo, y talleres de herramientas juridicas
para su defensa. Por otro lado, a consecuencia de los altos indices de inmigracién, buena parte de la acti-
vidad formativa del Organismo con relacién a la materia ha estado dirigida a atender, informar y proteger
a las mujeres migrantes que proceden de contextos culturales distintos, y que desconocen el marco de
proteccion juridico espanol ante posibles agresiones sexuales o una vez que han sido victimas de violencia
por parte de sus parejas.

Igual de preocupante es el caso de esas mujeres victimas de trata que vienen enganadas para ser explo-
tadas con fines sexuales. En estos afos, las propias Unidades de Violencia de Género en el seno de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado expresaban las dificultades que encontraban para romper la
barrera del rechazo ante las autoridades policiales por parte de estas mujeres, provenientes de entornos
institucionales adversos. Por este motivo, el Instituto de las Mujeres, junto con el Ministerio de Educacién,
edito la guia de sensibilizacién sobre la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual “El Viaje
de Laia”, que se ha convertido, con el paso de los anos y las ediciones, en un referente educativo en los
centros de secundaria y bachillerato.

El esfuerzo econémico que el Instituto de las Mujeres ha dedicado a la financiacién de las jornadas, con-
gresos y seminarios anteriormente enumerados ha sido muy importante, involucrando a mas de 25 ins-
tituciones universitarias, asociaciones profesionales y de mujeres, asi como ONG dedicadas a combatir la
violencia contra las mujeres, la discriminacién y los delitos de odio.
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Tabla 4 - Cifras relativas a la violencia de género

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Delegacion de Violencia de Género
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5.5. Programas para Reducir la Brecha digital entre Mujeresy
Hombres

Dentro de los multiples &mbitos en los que el Instituto de las Mujeres ha puesto en marcha programas
en pro de la igualdad entre mujeres y hombres, y para la igualdad de oportunidades, en los campos en
los que estas parten desde una situaciéon de desventaja, uno de los mdas destacables en los tltimos afios
ha sido el de aquellos programas destinados a reducir la llamada “brecha digital”. La incorporacién de las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién en todos los aspectos vitales, sociales, econémicos
y culturales en el mundo han supuesto una revolucién digital solo comparable a las anteriores revolucio-
nes industrial o agricola. Como sus predecesoras, ademas de sus incuestionables avances también han
conllevado no pocos retos. En plena madurez de la toma de conciencia de la igualdad entre mujeres y
hombres, el acceso y el desarrollo personal y profesional de mujeres y hombres en esta nueva Sociedad de
la Informacién plantea otra amenaza a la igualdad. Una amenaza evidenciada en estadisticas que hacen
patente el desigual acceso, produciendo una doble desigualdad entre mujeres y hombres. Una desigualdad
denominada “brecha digital”.

Una de las primeras actuaciones del Instituto de las Mujeres en esta tematica fue el Proyecto de Investi-
gacion Accion Europea (2000). A raiz de este proyecto, se establecieron otros diez proyectos de incor-
poraciéon de nuevas tecnologias en las aulas que hacian hincapié en la participacién de las alumnas
para alcanzar la igualdad de oportunidades educativas. Anteriormente, ya se habia incidido en el tema
a través de gufas diddcticas y libros como “Talleres, diseno y educacién tecnolégica de las chicas” (Catton,
1990) y “Gufa diddctica para el uso no sexista de las nuevas tecnologias” (Cortijo, 1992).

La Ley de Igualdad de 2007 supuso un punto de inflexién al reconocer la necesidad de aplicar el prin-
cipio de igualdad de oportunidades en el ambito de la Sociedad de la Informacién, instando a
los poderes publicos a promover la plena incorporacion de las mujeres en dicho dmbito. En este
sentido, el Instituto de las Mujeres increment6, de manera acorde a la proliferacién en conectividad, el uso
de las TIC en sus programas y actividades centradas en ciencia y tecnologia con el objetivo de favorecer
la inclusién, participacién y protagonismo de las mujeres en la sociedad de la informacién y en todos los
admbitos digitales.

Apoyéndose en la cofinanciacién del Fondo Social Europeo (FSE) 2014-2020 el Instituto puso en marcha
el Programa ATENEA (2013-2019) para reforzar la confianza y seguridad de las mujeres en la red. Un
total de 198 talleres en diversos &mbitos geograficos alcanzando una participacién de mas de 2.500 perso-
nas. Asimismo, se generaron diversos materiales formativos como la “Gufa Confianza y seguridad de las
mujeres en la Red” (2014), cuyo contenido comprendia cuestiones para paliar la brecha digital y garantizar
un acceso igualitario al empleo, la formacién o la informacion.

Del mismo modo, el Programa CERES (2013-2020) se centr6 en la capacitacion de mujeres rurales
como formadoras en alfabetizacion digital y empoderamiento femenino, proporciondndoles los
conocimientos tedricos, y las habilidades metodolégicas necesarias. A lo largo de la ejecucién del progra-
ma, cerca de 2.000 personas se involucraron en el mismo, generando un efecto multiplicador, ya que estas
nuevas formadoras formaron a otras posteriormente.

Asimismo, el Instituto de las Mujeres impulsé el Programa REA (2013-2020), igualmente cofinanciado por
el FSE, y que contaba con la colaboracién con Organismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas. Este
programa consistié en la formacién de formadoras para capacitar a mujeres profesionales en el uso
basico de herramientas digitales de gestion de ficheros, tratamiento de textos, hojas de célculo, bases de
datos, presentaciones, redes colaborativas y dispositivos méviles desde una perspectiva de género. Hasta el
ano 2020 se realizaron 16 talleres de 100 horas de duracién donde participaron un total de 1.096 personas.
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6. El Instituto de las Mujeres como Motor de
Concienciacion Social y de Generacion de
Conocimiento

La concienciacion social y la generacién de conocimiento en materia de igualdad son dos pilares fun-
damentales para impulsar el progreso hacia una sociedad mads igualitaria y respetuosa con la diversidad.

Estas dos dimensiones estan intrinsecamente relacionadas y su interaccién contribuye a la creacién de
una sociedad més inclusiva y respetuosa con los derechos de todas las personas. La concienciaciéon so-
cial es el primer paso para sensibilizar a las personas sobre las desigualdades, y los prejuicios que
persisten en nuestra sociedad. A medida que la concienciacién aumenta, se genera una demanda por la
necesidad de abordar estos problemas de manera efectiva.

La generaciéon de conocimiento, por su parte, proporciona la base empirica necesaria para dise-
nar politicas, programas y acciones que promuevan la igualdad y la justicia.Las actuaciones del
Instituto de las Mujeres durante estos ultimos 40 afios en ambos aspectos han sido muy destacadas, tal
como podemos ver a continuacioén.

6.1. Sensibilizacion: hacia una Sociedad Consciente

La educacidon, tanto formal como informal, juega un papel crucial en el desarrollo de la cultura
sexista. Ademads de la familia y la escuela como principales agentes socializadores, los medios de
comunicacion y la publicidad contribuyen de manera preponderante en la transmisiéon de una imagen
anacronica y estereotipada de las mujeres. En este contexto, surgen nuevas representaciones que, en oca-
siones, también perpetian la discriminaciéon de género, coexistiendo con los estereotipos sexistas tradi-
cionales relacionados con las mujeres.

Para luchar contra esta cultura sexista, y contra estas imédgenes estereotipadas, en consonancia con los
objetivos de la legislacién vigente y siguiendo las directrices establecidas por acuerdos internacionales, el
Instituto de las Mujeres, junto con otras instituciones creadas ad-hoc, ha asumido esta labor de sensibili-
zacioén, a través de varias vias:

- Instrumentos de denuncia de la desigualdad

- Formacién en Igualdad

- Fomento de la Igualdad en la Cultura y en la Practica Deportiva

- Conmemorando la Igualdad de Género

- Vias de Informacién y Asesoramiento

6.1.1. Instrumentos de Denuncia de la Desigualdad

En el contexto de aplicaciéon del II PIOM, como se vio en el capitulo 2, la imagen publica de las mujeres

cobré una importancia capital. El Instituto de las Mujeres cre6 en 1994 el Observatorio de la Publicidad
Sexista para dar cumplimiento a los compromisos legales, europeos y nacionales, para fomentar una
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imagen equilibrada y libre de estereotipos de las mujeres. De esta manera, este Observatorio se establecié
como una herramienta ciudadana a través de la cual, particulares y colectivos podian aportar sus
quejas relacionadas con la representacién de las mujeres en la publicidad y en los diferentes medios de
comunicacién. A partir del 2005, con la finalidad de reflejar el contenido completo del trabajo que se reali-
za, se opté por modificar su denominacién a Observatorio de la Imagen de las Mujeres (OIM).

bservatori@ @ @

Ilustracicn 22 - Logotipo del Observatorio de la Imagen de las Mujeres

El objetivo principal del OIM es analizar la representacion de las mujeres en la publicidad y los me-
dios de comunicacién, asi como determinar cuéles son los roles mas relevantes que se atribuyen a
las mujeres y, en el caso de que estos sean sexistas, llevar a cabo acciones que contribuyan a suprimir las
imagenes estereotipadas. Para ello, el Observatorio desarrolla diversas funciones tales como el analisis y
clasificacion de los contenidos detectados y denunciados o la solicitud de modificacion o retirada de
las campanas mas estereotipadas o denigrantes para las mujeres.

El Observatorio publica anualmente, desde 1998, el “Informe del Observatorio” para su difusién entre los
medios de comunicacién. En él, se exponen las cifras anuales relativas a las denuncias sobre contenidos
publicitarios considerados sexistas, asi como las actuaciones llevadas a cabo por parte del Instituto de las
Mujeres frente a las campanas discriminatorias.

6.1.2. Formacion en Igualdad

En 2007, el Organismo puso en marcha la Escuela Virtual de Igualdad (EVI), vigente tras 16 afios de acti-
vidad. Se trata de un espacio digital de formacion dirigido a fomentar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres a través de acciones formativas gratuitas enmarcadas en diferentes dmbitos.
Desde su inicio, mds de 280.000 personas han aprendido a través de esta escuela, convirtiéndola en la
principal plataforma de formacion en igualdad en Espaia.

De entre las tematicas impartidas, destacan cursos basicos sobre sensibilizacién en igualdad de oportuni-
dades, medidas de igualdad en las empresas, o de igualdad de oportunidades en la negociacién colectiva.
A su vez, existen cursos en niveles més avanzados sobre igualdad en el &mbito de los servicios sociales, asf
como la aplicacién préctica en el &mbito juridico, y en los recursos humanos.

De igual modo, en el &mbito de la formacién en violencia de género, es importante mencionar dos lineas
de accion. La primera se centra en el curso experto en prevencion de la violencia de género, realizada por
el Instituto de las Mujeres, en colaboracién con diversas universidades, con una inversién de mas de
40.000€. La segunda linea esta orientada hacia la capacitaciéon de profesionales de la salud para poder di-
sefar, aplicar y evaluar programas de prevencién y atencién de la violencia de género en las Comunidades
Auténomas. Ademads, el personal de la Administracién General del Estado ha participado en cursos como
Invertir en igualdad: hacia unas politicas publicas mas eficientes e inclusivas, para la aplicacién
transversal del principio de igualdad y no discriminacién.

Para incrementar la capacitacion de profesionales en la aplicacién de la perspectiva de género, el Instituto
de las Mujeres convoca, desde 2022, las Becas de formacion “Maria Telo”. Estas becas favorecen la ad-
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quisicién de conocimientos tedérico-practicos sobre materias que afecten a la igualdad real y efectiva, asi
como a la participacién de las mujeres en la vida politica, civil, laboral, econémica, social y cultural.

Adicionalmente, en colaboraciéon con la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP), el
Instituto de las Mujeres ha puesto en marcha la Escuela Municipal de Igualdad en linea. Esta iniciativa
tiene como propésito brindar formacion, asesoramiento y apoyo a aquellos grupos profesionales,
tanto técnicos como politicos, que estan a cargo de la gestién municipal, con el fin de incorporar
la perspectiva de género en las politicas locales. El acuerdo entre ambas entidades se concreta en el
apoyo a proyectos de Entidades Locales con poblacién inferior a 100.000 habitantes. Estos proyectos se
dirigen, en primer lugar, a la implementacién de medidas de conciliacién y corresponsabilidad destinadas
a facilitar la atencién y el cuidado de la poblacién vulnerable y, en segundo lugar, al desarrollo de planes
de empleo con un enfoque de género en el dmbito municipal.

Finalmente hay que destacar que el Instituto de las Mujeres desde 1994 subvenciona actividades formati-
vas relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de universidades publicas y
privadas, subvencionando desde 2004 postgrados de esta tematica. Entre las actividades financiadas con
distintos centros universitarios destacan, por ejemplo, el “Curso de Experto/a Profesional en Malos tratos y
violencia de género” y el “Curso de Experto/a Universitario/a en Malos tratos y violencia de género” que se
llevaron a cabo por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), o el “Congreso Internacional
de Prevencion de la violencia de género” de la Universidad Auténoma de Barcelona, o el “Curso Lenguaje,
comunicacién y género” y la "Jornada Género y Educacién. La perspectiva de género en la formacién del
profesorado” que organizé la Universidad Complutense de Madrid con estas subvenciones, entre muchas
otras.

6.1.3. Fomento de la Igualdad en la Culturay en la Practica
Deportiva

La cultura y la creacién artistica desempefian un papel fundamental en la busqueda de la igualdad y por
ello las autoridades tienen la obligacién de velar por hacer efectivo el principio de igualdad de trato y
de oportunidades entre las mujeres y los hombres en todo lo relacionado con la creacion y pro-
duccién artistica e intelectual y la difusion de esta. En ese sentido, el Instituto de las Mujeres ha
apostado por la igualdad de acceso a toda la ciudadania a los bienes culturales a través del desarrollo de
actividades que permitan sensibilizar, poner en evidencia el trabajo desarrollado por las mujeres creadoras
y corregir las situaciones de desigualdad en la produccién y creacién artistico-cultural de las mujeres. De
este modo, se promueve la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica y cultural
existente

Para ello Instituto de las Mujeres cuenta con una Agenda Cultural, en colaboracién con diversas insti-
tuciones culturales. En 2023 esta agenda continda apostando sobre todo por la realizacién de actividades
en areas rurales y menos accesibles. La tematica principal gira en torno a la igualdad y se ofrece una
programacion abierta, accesible y gratuita para todos los publicos, promoviendo, al mismo tiempo, la pro-
fesionalizacion artistica de las mujeres.

Otra de las iniciativas culturales promovidas por el Instituto de las Mujeres es, desde 2004, el Festival
“Ellas Crean”, multitemadtico y de cardcter internacional, con el objetivo de dar a conocer la labor crea-
tiva y artistica de las mujeres. A lo largo de sus diferentes ediciones, el Festival ha contado con la cola-
boracién de prestigiosas instituciones culturales como el Teatro Real, el Auditorio Nacional de Musica, el
Teatro de la Zarzuela, el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, el Museo del Prado, el Thyssen-Borne-
misza, el Lazaro Galdiano, el Instituto Cervantes, Casa AfTica, el Teatro del Institut Francais de Espafa vy el
Centre D’arts Esceniques de Terrassa, entre otros.
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El Instituto no ha cejado en la organizacién de numerosas exposiciones y festivales como el Festival Mas
mujeres, mas cultura, mas igualdad o el Festival de Cine de Malaga 2013, patrocinado por el Instituto
de las Mujeres. Este ultimo tenfa como propdsito concienciar sobre las injusticias que ain enfrentan las
mujeres en pleno siglo XXI por el mero hecho de ser mujeres.

A su vez, promueve y apoya el trabajo cinematografico creado por y para mujeres a través de ini-
ciativas como Mujeres y Cine -vigente desde 2010- o “Cortos en Femenino” - en colaboracién con la
Coordinadora Estatal TRAMA.

También el Instituto de las Mujeres tiene una linea de subvenciones para apoyar la igualdad de gé-
nero en la produccion y creacién artistica con intervencién social comunitaria y perspectiva de
género. Una iniciativa que responde al interés del organismo por crear una linea estratégica de subvencio-
nes que apueste por las prdacticas sociales en el arte, la produccién cultural colaborativa con los publicos,
particularmente mujeres, y la generacién de comunidad. Asimismo, favorece la colaboracién con grupos
sociales de mujeres afectados por la discriminacién y especialmente vulnerables por la interseccién de
diversos factores.

Ademads de los eventos culturales, ha celebrado actos conmemorativos, y organizado un gran nimero de
conferencias de tematicas muy diversas, como la Coleccion Feminismos, las Conferencias sobre Car-
men de Burgos, el ciclo de conferencias Mujeres sabias, etc. Asimismo, el Instituto organizé el I Con-
greso Internacional de Ecofeminismos, abriendo el debate sobre un tema de vanguardia. Cabe sefalar
que el Instituto de las Mujeres también ha desarrollado actividades orientadas a fomentar la integracién, la
justicia y combatir la discriminacién racial, como fue la Conferencia Afromadrid de 2015, que tuvo como
objeto visibilizar y poner en valor las aportaciones del colectivo afrodescendiente.

En el &mbito de la promocién de la cultura, no se debe pasar por alto la labor editorial que permite poner
a disposicién de la ciudadania herramientas técnicas y materiales de apoyo y conocimiento para abordar
adecuadamente las necesidades y situaciones especificas de las mujeres. Con este propésito, el Instituto de
las Mujeres se ha encargado de editar, publicar e imprimir numerosas series y colecciones de tema-
ticas variadas tanto en formato fisico como a través de su catalogo de publicaciones en linea. Cla-
ro ejemplo de ello es la Revista In_Mujeres. Monografias Feministas, iniciada en 2022. Se trata de una
revista de divulgaciéon feminista cuyo objetivo es compartir conocimiento y actualidad desde una perspec-
tiva de género. El primer nimero fue presentado en diciembre de 2022 bajo la temdtica “Género y Salud”; el
segundo, presentado en septiembre de 2023, versa sobre “Cuidados” desde una perspectiva feminista y de
derechos humanos, que coinciden ademas con la reciente proclamacién por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas del 29 de octubre como Dia Internacional del Derecho al Cuidado.

Otra actividad recurrente del Organismo ha sido la creacién de premios destinados a fomentar la par-
ticipacion de la sociedad y de las instituciones publicas y privadas en el trabajo hacia la igualdad entre
hombres y mujeres. En este contexto, se han desarrollado varias ediciones del Premio Carmen Goes (que
reconoce la mejor contribucién periodistica en la Comunidad Auténoma de Melilla), el Certamen relatos
cortos Encarna Leon, el Concurso de Pintura y Exposicion Melilla, Mujer y Arte, los Premios Mu-
jeres de cine y el Premio Institucional Mujer y Publicidad “Crea Igualdad”. Recientemente, desde el

ano 2020, destaca la Iy II Edicion Premios Celia Amords (2022), cuya finalidad es premiar la investiga-
cién relacionada con los estudios feministas desde cualquier disciplina académica.

A nivel deportivo, en colaboraciéon con el Consejo Superior de Deportes (CSD) y con la Secretaria de
Estado de Educacidn, resalta la publicacién del libro “La mujer y el deporte” (1988), que realiza un re-
corrido histérico sobre la participaciéon de las mujeres en el deporte, desde las pioneras del siglo XIX,
abordado periodos como la Reptiblica, el franquismo y los aflos 80. Del mismo modo, son ya seis edi-
ciones (2017 -2022) en las que el Instituto de las Mujeres ha convocado anualmente los premios “Lili Al-
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varez” para los trabajos periodisticos que mejor hayan contribuido a la difusién y defensa de la igual-
dad entre mujeres y hombres en el ambito deportivo, asi como a visibilizar el deporte femenino en
Espana.

Ilustracion 23 - LIil{ Alvarez
6.1.4. Conmemorando la Igualdad de Género

Desde el Instituto de las Mujeres se ha potenciado de manera significativa la difusién del Dia Internacio-
nal de la Mujer, que se conmemora el 8 de marzo. Con motivo de este hecho, se ha ido realizando una
recopilacién de textos que resaltaban las aportaciones realizadas por las mujeres a lo largo de la historia.
Estos textos se han difundido especialmente en el &mbito educativo y cultural con el fin de sensibilizar a
la sociedad sobre el papel fundamental de las mujeres.

Asimismo, el Instituto de las Mujeres rinde homenaje a las mujeres que han sido victimas de Violencia de
Género en el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que se conmemora
el dia 25 de noviembre, desarrollando actividades para la concienciacién de la sociedad sobre este grave
problema social a través de campanas de prensa, dipticos y folletos reivindicativos. Adicionalmente, tam-
bién colabora en visibilizar las fechas de importantes derechos alcanzados (como el derecho al voto feme-
nino en Espana) y ha brindado homenaje a figuras destacadas como Clara Campoamor, quien defendi6 los
derechos de las mujeres protagonizando en 1931 una victoria histérica para las mujeres con la obtencién
del sufragio universal.

6.1.5. Vias de informacion y asesoramiento

El Instituto de las Mujeres ofrece a las ciudadanas y ciudadanos un servicio de informacién y asesora-
miento gratuito, accesible en linea o a través de consulta telefénica. Abarca temas como los derechos
de las mujeres relacionados con la igualdad en los &mbitos de empleo, seguridad social, familia, consumo;
la orientacién sobre recursos y organismos de igualdad disponibles para las mujeres; y los programas y
servicios del Instituto de las Mujeres.
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La ciudadania puede realizar consultas a través de varias
opciones, ya sea en linea, llamando al nimero de telé-
fono gratuito 900 191 010 o utilizando el Servicio de

Asesoramiento Ser LIBRE. informacién gratuito para personas con discapacidad
juridico y auditiva (https://www.telesor.es). Ademas, el Instituto
atencion integral Estar ofrece informacién y asesoramiento gratuitos relativos a

sin dejar rastro VIVA. la elaboracién de medidas y planes de igualdad median-
Hamando ESPANA. te el correo electrénico pdi@inmujeres.es, y recibe

al 016.

y canaliza quejas en casos concretos de discriminaciéon
de hecho o de derecho por razén de sexo asistiendo, de
manera independiente, a las victimas de discriminacion
para ayudarles a tramitar sus reclamaciones.

En consonancia con el aumento de su relevancia en las
dltimas décadas, el instituto se ha adaptado a los tiempos
diversificando su presencia en linea a través de su pagina
web www.inmujer.gob.es, en redes sociales como Face-
book (InstMujeres) o X, antigua Twitter, (@inmujer.es),

llustracion 24 - Campana Ministerio de Igualdad. Instagram (inmujer_es) y YouTube (en el canal Inmujer).

“Ser libre. Estar viva”

6.2. Generacion de conocimiento para la igualdad

Desde su creacion en el afo 1983, el Instituto de las Mujeres contempla entre sus funciones (articulo 3)
la recopilacién, generacién y analisis de informacién y documentacién relativa a la igualdad de género.
Esto abarca la elaboracién de informes, estudios y recomendaciones sobre la situaciéon de las mujeres en
Espanfa, y sobre las politicas de igualdad, tanto en el &mbito nacional como internacional, y también en
los autonémicos y locales, asi como el andlisis de datos estadisticos, indicadores y datos en materias que
afecten a la igualdad entre mujeres y hombres, y su difusién e intercambio con otros entes publicos o
privados, de &mbito internacional, nacional, autonémico o local y con organismos europeos equivalentes.

El impulso a la generacién de conocimiento que el Instituto de las Mujeres ha proporcionado en todos
estos anos no ha ido sino creciendo en cantidad y en calidad. Es destacable, en este sentido, su labor como
impulsor, financiador y editor en el area de los estudios de las mujeres, feministas y de género,
visibilizando el rol de las mujeres como agentes del conocimiento en nuestra sociedad, poniendo de ma-
nifiesto la gran exclusién que han sufrido a lo largo de la historia. El trabajo desarrollado en este &mbito se
ve reflejado en los numerosos estudios de diversas tematicas que han contribuido de manera sustancial a
la consolidacién de esta drea del conocimiento.

Dentro de este apartado de generacién de conocimiento por una parte veremos la labor del Observatorio
para la Igualdad de Oportunidades, como un instrumento creado para diagnosticar la realidad social de
mujeres y hombres, a través de investigaciones y estudios, asi como otras investigaciones financiadas por
el Instituto de las Mujeres, y por otra parte veremos la gran cantidad de publicaciones editadas y distribui-
das por el Instituto.

6.2.1. El Observatorio para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y
Otras Investigaciones sobre esta Tematica.

Por otro lado, otro instrumento creado en la aplicacién de uno de los Planes de Accién para la Igualdad
de Oportunidades de las Mujeres, en este caso del III PIOM (tal como se mencioné en el capitulo corres-
pondiente), fue la creacién, mediante el Real Decreto 1686/2000 del Observatorio para la Igualdad de
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Oportunidades entre Mujeres y Hombres a través El objetivo de este Observatorio era crear un sistema de
informacién que permitiese identificar la situacién de las mujeres respecto a la de los hombres, y evaluar
el efecto de las politicas institucionales de igualdad que promueven la participacién femenina en
todos los &mbitos. Este organismo, que entré en funcionamiento en el aflo 2001, se creé con el objetivo de
cumplir adecuadamente la funcién de estudiar la situacién de las mujeres espafiolas en el campo legal,
educativo, cultural, sanitario y sociocultural. Ademds, este se encarga de crear un banco de datos actuali-
zado que sirva de base para ejercer sus competencias.

Ademds de la labor generadora de conocimiento, a través de la realizaciéon de investigaciones, llevada a
cabo desde el Observatorio, por otra parte, desde el propio Instituto de las Mujeres también se ha facilitado
la financiacién de investigaciones y estudios sobre la situacién de las mujeres en Espaia, y sobre igualdad
de género, a través de convocatorias publicas de subvenciones destinadas a la realizacién de estas investi-
gaciones. Estas convocatorias comenzaron en 1984, y entre 1996 y 2007 se incluyeron en el marco del Plan
Nacional de [+D+i, que facilitaba la financiacién de este tipo de investigaciones, y tras un pequeiio parén
se retomaron en 2021.

6.2.2. Publicaciones del Instituto de las Mujeres

La actividad editorial del Organismo ha quedado compendiada en el Catalogo Histérico de Publicacio-
nes del Instituto de las Mujeres, que contiene las referencias histéricas de las publicaciones editadas
desde 1982 hasta la actualidad. El Catélogo editorial da muestra, en sus méas de doscientas paginas, del ele-
vado nuimero de publicaciones y series, asi como de la diversidad tematica y metodolégica de los trabajos
financiados por el Instituto de las Mujeres a lo largo de estos 40 afos.

La Serie Estudios (1984-2023), por ejemplo, engloba trabajos de investigacién sobre la situacién de las
mujeres en distintos &mbitos como la educacién, la salud, el empleo, la participacién social y politica, o
la sociedad de la informacién. La Serie Debate (1986-2014) reline ponencias, debates y conclusiones de
jornadas y seminarios en los que participa el Instituto de las Mujeres.

La Colecciéon Cuadernos de educacion no sexista (1992-2018) estd dirigida a educadoras y educadores
con vistas a la eliminacién de estereotipos sexistas en las escuelas. La Serie Lenguaje (1995-2010) difunde
las investigaciones realizadas sobre el sexismo en el lenguaje fomentando el uso del lenguaje inclusivo.
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Coleccién Cuadernos de Educacién No Sexista (1992-2018)

Tabla 5 - Listado Coleccion Cuadernos de Educacién no Sexista

Fuente: Instituto de las Mujeres
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La Serie Mujeres en la Educacién (2001-2015), realizada en colaboracién con el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, contiene una serie de estudios de investigacién relacionados con las mujeres y la edu-
cacion.

Serie Mujeres en la Educacién (2001-2015)

Tabla 6 - Listado Serie Mujeres en la Educacidn

Fuente: Instituto de las Mujeres
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Se editan también recursos y guias didacticas.

Recursos y Guias Did4cticas

Tabla 7 - Listado de recursos y guias diddcticas editadas por el Instituto de las Mujeres

Fuente: Instituto de las Mujeres
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Al igual que en el plano educativo, el Instituto de las Mujeres ha realizado numerosas publicaciones en
el &mbito de la Sociedad de la Informacién. Destaca la Coleccion Mujeres, Tecnologia y Sociedad
Digital (2001-2015), fruto de la colaboracién entre el Instituto de las Mujeres y el Observatorio Nacional
de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién (ONTSI), dependiente de la entidad ptblica Red.es,
que recoge diversos reportes relacionados con la digitalizacién, la brecha digital o la inteligencia artificial

Colecciéon Mujeres, Tecnologia y Sociedad Digital (2001-2015)

“El emprendimiento digital femenino en
Espafia: Situacion y prospecciéon Mujeres, tec-
nologia y sociedad digital” (Alarcos, 2021)

“Mujeres y Digitalizacién. De las brechas a los
algoritmos” (Sainz et al., 2020)

“Nuestras vidas digitales. Barémetro de la “Informe preliminar con perspectiva inter-
e-igualdad de género” (Martinez Cantos et al., seccional sobre sesgos de género en la inteli-
2020) gencia artificial” (Jaume-Palasi, 2023)

“Las Mujeres en la Economia Digital Espafola. Trayectorias Inspiradoras” (Tarin y Villar, 2020)
Tabla 8 - Listado Coleccion Mujeres, Tecnologia y Sociedad Digital

Fuente: Instituto de las Mujeres

87



88

40 afos de politicas publicas de igualdad en Espana.

Estudios Sociedad de la Informacién

Tabla 9 - Listado Estudios Sociedad de la Informacién

Fuente: Instituto de las Mujeres

Cabe sefalar, asimismo, la Serie Observatorio (2004-2012) en la que, a través del anteriormente citado
Observatorio de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, se construye un sistema de infor-
macién con capacidad para conocer la situacién de las mujeres y el efecto de las politicas institucionales
puestas en marcha. Para ello, se realizaron numerosos estudios, investigaciones, un banco de datos y
un sistema de indicadores que proporcionaban informacién sobre los aspectos bésicos de la situacién
de las mujeres en Espafia en comparacién con la de los hombres.

Mas recientemente, Mujer en Cifras ahonda sobre ese concepto, estudiando y monitorizando una serie
de indicadores que reflejan la situacién de las mujeres en los distintos &mbitos de la sociedad. Su informa-
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cién sirve para elaborar la publicacién que lleva su mismo nombre y para aportar datos a la publicacién
especial, de periodicidad anual, realizada por el INE en colaboracién con el Instituto de las Mujeres.

Por otra parte, desde la Serie Salud (2000-2007) se difunde conocimiento sobre la salud de las mujeres
entre los y las profesionales sociosanitarias, el personal técnico y de gestién de los servicios sanitarios y la
poblacién en general. Las Guias de salud (2003-2020), que son una coleccién de folletos de caracter divul-
gativo de temas relacionados con la salud de las mujeres, ya comentadas en capitulos anteriores. Hasta la
fecha se han publicado y reimpreso 18 guias de diversas temdticas que abarcan temas de interés para las
mujeres, como “Las mujeres mayores” o “Consulta ginecolégica”.

Serie Salud (200 - 2007)

“Los grupos de mujeres: Metodologia y conte- “La publicidad y la salud de las mujeres: Ané-
nido para el trabajo grupal de la autoestima”  lisis y recomendaciones”

“Guia practica para la intervencién grupal con
“Apoyo emocional y calidad de vida en muje- mujeres privadas de libertad” o “Interven-
res con cancer de mama” cién en drogodependencias con enfoque de
género”

“Protocolo de prevencién de la transmisién heterosexual del VIH con enfoque de género en
atencién primaria”

Tabla 10 - Listado Serie Salud

Fuente: Instituto de las Mujeres

Destacan también otras series como la Serie Premio Celia Amordés de ensayo feminista; los Cuader-
nos bibliograficos (1989-2001); las Guias (1990-2021), que tratan sobre diversas materias relacionadas con
las mujeres; Fuera de Coleccion (1987-2023), publicaciones editadas no incluidas en otras colecciones;
Catalogos y exposiciones (1990-2022), que sirven de apoyo a diferentes eventos y exposiciones; Otros
folletos y desplegables (1991-2023), que se utilizan como apoyo de campanas y diversas actividades del
Instituto; Videos (1985-2018) y otras Publicaciones periddicas (1983-2023), como la Revista Entre Nous,
con casi 30 anos de historia (desde afio 1984 y hasta el 2013), publicacién de la Oficina Regional Europea
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ya explicada en un capitulo anterior; Boletin igualdad en la
empresa (2018-2019); Boletin igualdad en el empleo (2020-2023); o revista In_Mujeres.
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7. Impacto de la Actividad del Instituto de las
Mujeres

El camino recorrido hacia la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en estos dltimos 40 afios en Espa-
fia, aun con serios retos pendientes, ha sido extraordinariamente positivo si se considera el punto de par-
tida. Partiendo de una situacién de especial relegacién y sumision de las mujeres respecto al hombre fruto
de la dictadura, a ocupar el cuarto lugar en el indice Europeo de Igualdad de Género (Instituto Europeo de
Igualdad de Género, EIGE) relativo al afio 2021, de un total de 27 paises miembros, superando a paises de
nuestro entorno, otrora nuestros referentes, como Francia, Alemania, o Bélgica.

Si bien esta evolucién se debe a un esfuerzo colectivo de multiples actores, politicos, sociales, del tejido
asociativo y de cientos de miles de mujeres anénimas, es indudable el papel protagénico que, como agen-
cia principal de la Administracién General del Estado, el Instituto de las Mujeres ha desempenado a lo
largo de los afos en materia de igualdad en Espafa. Como se ha visto a lo largo del presente estudio, el
Instituto ha asesorado en la aprobacién de legislacién pionera especifica en igualdad de género y, a través
de la transversalidad, ha logrado que esta igualdad vaya permeando la legislacién en todos los &mbitos.
El Instituto de las Mujeres ha autorizado primero planes de igualdad, y ha impulsado posteriormente el
consentimiento de planes de igualdad por el Gobierno de Espafa, que han guiado, impulsado, y desarro-
llado las politicas publicas de igualdad en nuestro pais. Ademds, ha implementado programas, proyectos,
y actuaciones propias en materia de igualdad entre mujeres y hombres en multiples dmbitos (educacién,
empleo, salud, violencia de género, etc.), y finalmente ha puesto en marcha campanas de sensibilizacién
y de generacién de conocimiento en materia de igualdad, que han ido cambiando la concienciacién de la
sociedad espanola sobre estas tematicas.

En todos los pafses europeos ha habido avances en materia de igualdad de género en estos ultimos 40
afos, pero los que se han producido en nuestro pafs van mucho maés alld de lo que era esperable, siendo
el principal factor explicativo de esta transformacién de la sociedad espafola, la continua actividad del
Instituto de las Mujeres, y el efecto multiplicador que han tenido sus actuaciones.

De forma somera, los siguientes epigrafes recapitulan, a modo de paseo por las cifras mds relevantes, que
reflejan los cambios hacia una sociedad mas igualitaria producidos en Espana, desde la creacién del Insti-
tuto en 1983 hasta la actualidad, recogidos en su mayoria en el Informe Mujer en Cifras 2023 elaborado
por el propio Instituto de las Mujeres, junto con otras fuentes, en los dmbitos principales que se han abor-
dado a lo largo de este informe: educacién, empleo, salud, violencia contra las mujeres, asi como en
participacién de las mujeres en la vida publica y politica, y brecha digital.

7.1. Educacion

Desde la instauracién del Instituto de las Mujeres, Espafia ha experimentado un progreso significativo en
materia de educacién, con una sensible reduccién del analfabetismo y un aumento en la proporcién de
mujeres en la educacién superior. A pesar de estos avances, la participacién femenina en disciplinas STEM,
previamente definidas, aunque ha experimentado un crecimiento destacable, continta siendo considera-
blemente inferior a la de los hombres.

Como se indicaba anteriormente, se ha producido una reduccién significativa del analfabetismo, pasando
de haber mds de 6 millones de personas en 1982, a poco més de medio millén en 2022. Esta disminucién
es ain mads acusada, por el aumento de la poblacién en estos anos, si la analizamos en términos relativos:
Espafa ha pasado de tener un 22,4% de poblacién analfabeta en 1982, a solo un 1,3% en 2022. Sin embargo,
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a pesar de este avance, persiste un desafio en relacién con la feminizacién de este colectivo: de las perso-
nas analfabetas en Espana: un 63,6% son mujeres, y solo el 36,4% hombres.

Ambos sexos % Mujeres
Analfabetas/os y sin estudios 6.066,50 61,9
Estudios primarios 13.790,40 51,1
Estudios secundarios o medios 5.755,60 46,93
Técnico-profesionales superiores - =
Universitarios y otros 1.501,50 42,74

27.114,60 52,17

2022
bloies % Mujeres
Sexos
Analfabetos 512,20 63,57
Incompletos 1.612,60 59,01
Estudios Primarios
Completos 435730 55,95
Primera etapa 11.500,10 4702
Estudios secundarios Segunda etapa con orientacién general 5.740,60 49,8
Con orlhe,ntacmn profe51qnal (1ncluy§ 3308,9 4979
educacién postsecundaria no superior)
Estudios superiores 13.104,80 53,6

Total 40.136,50

51,46

Tabla 11 - Poblacidn de 16 y mds afos, segtn estudios terminados (en miles). 1982-2022

Fuente: Disefio propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023. Datos extraidos de la encuesta de Poblacidn
Activa. INE

Por otra parte, en este periodo destaca positivamente el aumento de la poblacién femenina entre los estu-
diantes de educacién superior, desde el 46,8% de mujeres universitarias en el curso 1982-83, a el 55,8% en el
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curso 2021-22. Se observa, por tanto, que se ha producido una reconfiguracién significativa en la dindmica
de género en las instituciones de educacién superior.

1982-1983 2022
Ambos % Ambos %
sexos Mujeres Sexos Mujeres
Escuelas universitarias 181.769 49,04 - -
R 7 COlSgon UnTErst: R 4943 1333567 5635
tarios
Master (Escuelas Técnicas Superiores) 45.759 11,06 266.902 54,92
E)atrria(\)s de 3er grado no universi- 38.527 4661 i i
Doctorado
Universidad 3er ciclo (doctorado) 19.148 40,48 97.749 50,16

Total 9.930.843 49,17 9.951.044 49,07

Tabla 12 - Alumnado matriculado en los distintos niveles educativos de la ensenanza de régimen general

Fuente: Disefo propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023.
Datos extraidos de la Estadistica de Ensenanza, 1982-1983 (INE) y de la Estadistica de las Ensenanzas no univer-
sitarias (Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional)

Ademas de en las carreras tradicionalmente feminizadas, como Humanidades y Ciencias de la Salud, en
estos anos se ha producido una relativa incorporacién de las mujeres en carreras como Ingenieria y Ar-
quitectura, siendo el porcentaje de mujeres estudiantes de estas carreras del 27,3% en 2021, 15 puntos por-
centuales mds que hace cuarenta anos, pero aun lejos del 50 % que seria deseable. Este panorama resalta
la necesidad continua de esfuerzos y politicas inclusivas para garantizar una representacién equitativa en
todas las disciplinas académicas.
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1982-1983 2021-2022

Ambos sexos % Alumnas  Ambos sexos % Alumnas

125229 6296 175749 61,84
CC. Sociales y Juridicas 293.345 49,9 796.157 60,04
57918 46,82 109.317 50,08

CC. de la Salud 107.556 54,2 313.718 71,07
108.104 12,25 308.277 27,27

692.152 1.698.218

Tabla 13 - Alumnado universitario matriculado, segtin drea de conocimiento

Nota: Se incluyen los tres ciclos. En los datos no se encuentran incluidas las titulaciones dobles.

Fuente: Disefo propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023. Datos extraidos de la Estadistica de Ensenan-
z7a, 1982-1983 (INE) y de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias (Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional)

Los logros alcanzados para las mujeres en esta materia educativa no han sido fortuitos, sino que han
contado con el respaldo fundamental del Instituto de las Mujeres, con campanas de sensibilizacién, y con
programas como Red Intercambia, ADA o DIANA, cuyo papel ha sido esencial en la promocién de la equi-
dad educativa y la inclusién femenina.

7.2. Empleo

La realidad laboral de las mujeres en Espana ha experimentado una transformacién radical a lo largo de
los dltimos 40 afios: mayor tasa de actividad de las mujeres, importante reduccién de las diferencias de las
tasas de actividad entre hombres y mujeres, asi como de las diferencias de las tasas de paro entre ambos
sexos, y también una disminucién de la brecha salarial. La situacién de desigualdad a la que se deben
enfrentar las mujeres en el &mbito laboral persiste en 2023, pero mucho mds atenuada, como se detalla
seguidamente.

En 1982 la tasa de actividad femenina era de solo el 28,4%, mientras que en 2022 alcanzé ya el 53,8 %, 25
puntos mds, con un total de 3.249,37 millones de mujeres empleadas en 2022. Si bien hay que mencionar
que la incorporacién masiva de las mujeres al mercado laboral sucedi6 sobre todo a partir de los primeros
anos 2000.

En 1983, Espafa presentaba la tasa de actividad femenina més baja en comparacién con el resto de los
paises de la actual Unién Europea, con un 20,7%. En 2023, la tasa espanola de mujeres empleadas ha as-
cendido al 53,8 %, superando ligeramente la media de la UE (51,9 %).

Pero si la tasa de actividad femenina ha subido més de 25 puntos, es ain mayor la reduccién de la brecha
existente en actividad laboral entre hombres y mujeres. En 1982 la tasa de actividad de los hombres era
de 72,7%, y la de mujeres, como se ha indicado, del 28,4%, por lo que la diferencia era de mds 44 puntos
porcentuales (44,3). En cambio, en la actualidad, la tasa de actividad masculina es del 63,5%, y la femenina
del 53'8%, es decir la diferencia actual es de menos de 10 puntos (9'7), bajando en 34,6 puntos porcentuales.
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Grdfico 4 - Tasa de actividad (en porcentaje)

Fuente: Disefo propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023. Datos extraidos de la Encuesta de Poblacion
Activa (INE)

Por otra parte, histéricamente las mujeres han enfrentado tasas de paro muy superiores a las de los hom-
bres, llegando a ser del 21,2% en 1983. Aunque estas diferencias se han reducido gradualmente, hasta al-
canzar un 14'8 % en 2022, persiste una brecha con respecto a los hombres, ya que la tasa de desempleo
femenina sigue siendo 3,4 puntos porcentuales superior.
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Grdfico 5 - Tasa de paro (en porcentaje)

Fuente: Disefo propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023. Datos extraidos de la Encuesta de Poblacion
Activa (INE)
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Otro de los factores que han evolucionado en estos afios es la “brecha salarial”, definida en capitulos an-
teriores. Segun la Encuesta de Estructura Salarial de 2021, la brecha salarial en salario bruto por hora se
encontraba en el 10%, habiéndose reducido con respecto a los datos de 1995, cuando era del 26%. Aunque
ahora mismo nos resulte dificil de creer, no existian datos de la brecha salarial en 1983, ya que era una rea-
lidad que ni se contemplaba, ni se media, aunque muy probablemente era mucho mayor que en 1995, y por
tanto ain mayor que en la actualidad. Este indicador evidencia un valioso progreso, pero también resalta
las disparidades salariales atin existentes entre las mujeres y los hombres.

La gran mejora en la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo se puede explicar en gran medi-
da, gracias al rol del Instituto de las Mujeres en estos anos, como arquitecto fundamental para el cambio
positivo en el escenario laboral de las mujeres, liderando iniciativas que han fortalecido la participacién
activa de las mujeres, fomentando la igualdad de oportunidades y contribuyendo a la construccién de un
entorno laboral més inclusivo y equitativo, con la iniciativa comunitaria Empleo-NOW, los programas CLA-
RA, SARA, o AURORA, el Programa Apoyo Empresarial a las Mujeres (PAEM), y el apoyo a las politicas para
la implementacién de planes de igualdad en las empresas, que explican, entre otros factores, los cambios
que se han expuesto.

7.3. Salud

El desarrollo tecnoldgico, las mejoras en la medicina y el tratamiento de enfermedades, asi como la calidad
de la alimentacién y la calidad de vida, han supuesto verdaderas transformaciones en materias de salud en
Espafia y en los paises de nuestro entorno. El aumento gradual de la longevidad, las mejoras en la morta-
lidad infantil, y las mejoras en los derechos y la salud sexual y reproductiva. A continuacién, se muestran
datos clave de esta evolucion.

Espafa se caracteriza por tener una elevada esperanza de vida para ambos sexos, experimentando un
incrementado gradual, de 76,1 afios en 1983 a 83,3 anos en 2021. En lo que a la esperanza de vida de las
mujeres se refiere, ha pasado de los 79,1 afos en 1983 a los 86,2 afios en 2021, convirtiéndose en las mujeres
con mayor esperanza de vida de toda la Unién Europea.

Paralelamente, la mortalidad infantil ha experimentado una disminucién sustancial, reduciéndose de 11
fallecimientos de nifios y nifias por cada mil nacimientos en 1983 a solamente 3 en 2021.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, conviene observar un aumento en las interrupciones volun-
tarias del embarazo a lo largo del periodo estudiado. En 1983, el aborto era ilegal en Espafa, por lo que no
existian estadisticas oficiales. Sin embargo, a partir de su legalizacién ya existen datos: en el ano 1987 se
registraron un total de 16.766 abortos, alcanzando la cifra de 90.189 en 2021. Este incremento también se
refleja entre las adolescentes, pasando de 2.100 abortos a 9.388 en el mismo periodo. En 2007, se registré el
mayor nimero de casos con 15.307 abortos en mujeres adolescentes, seguido de un descenso progresivo
hasta llegar a 9.388 en 2021.
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Grdfico 6 - Interrupcion Voluntaria de Embarazo (IVE)

Fuente: Informe Mujeres en Cifras. Instituto de la Mujer

Hasta los 2000s Espaiia se caracterizaba por la inexistencia de datos sobre la salud diferenciados por sexos,
lo que dificulta conocer la evolucién de estas enfermedades entre las mujeres. Gracias a la concienciacién
sobre la necesidad de estos datos, ahora ya existen. En lo concerniente a las disparidades de género en las
enfermedades crénicas, destaca que desde 2003 ha aumentado la prevalencia de este tipo de enferme-
dades, entre los que se encuentran los problemas de circulacién, jaquecas, migrafas, dolores de cabeza
y osteoporosis, pasando el 7,9 % en 2003, al 10% en 2020, siendo superiores a los porcentajes en varones.
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Mujeres Hombres Mujeres Hombres
1008 1042 1906 19
9,66 813 151 1548
5,29 473 686 819
5,02 566 459 344
: i 272 265
: i 04 104

5,12 4,93 4,13 4,05
10,52 8,97 12,35 9,18

658 247 722 3%

74 168 169 168
794 348 1002 331
15,68 625 118 372
: i 080 056
22,28 1019 1973 873
: - 1547 697
: i 875 144
: i 8,06 35

Tabla 14 - Porcentaje de personas con enfermedades crénicas o de larga

Fuente: Diseno propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023.
Datos extraidos de la Encuesta Nacional de Salud (Ministerio de Sanidad y Consumo) y la Encuesta Europea de
salud.

El papel del Instituto de las Mujeres en estos afnos ha sido esencial para promover politicas y acciones que
han contribuido a conocer mds sobre la salud de las mujeres en Espana, sobre todo de las més vulnerables,
con los programas ya indicados con poblacién reclusa, y migrante. Ademas, en este periodo ha habido
cambios legislativos muy importantes con relacién a los derechos y salud sexual y reproductiva, que han
permitido la libertad de disposicién de las mujeres sobre su propio cuerpo, en lo referido a interrupciones
voluntarias de embarazo.

7.4. Violencia contra las Mujeres

En lo referente a la violencia contra las mujeres, a continuacion, se presentaran toda una serie de datos
que ilustran la evolucién en Espana de denuncias, 6rdenes de proteccién y asesinatos, teniendo en cuenta
su variacién a lo largo del tiempo.

Desde 1983 hasta 1996, seguin los datos que por aquel entonces facilitaba el Ministerio del Interior, las de-
nuncias por malos tratos de maridos a esposas, segun se registraban en esa época, se mantenian estables.
Pero a partir de 1997, se registré un aumento del 38% de las denuncias, seguido de un incremento del 46%
de 2002 a 2007, tras la aprobacién de la Ley Organica 1/2004 de Medidas contra la Violencia de Género.
Debido a la creacion e instauracién de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, se elevaron las denuncias
a 182.073 en 2023, marcando un aumento del 44% desde 2007.
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Malos tratos

Psiquicos y fisicos Psiquicos Fisicos Total

3.930 2.581 5.005 11516
1984 (2) 5.667 3.691 7.083 16.441

5.695 3.879 7.236 116.810
6.363 3.813 6.880 17056
5.887 3.642 5.667 15.196
5607 3.671 5.183 14.461
7179 4.722 5.837 17.738
6.849 4384 4.856 16.089
6.849 4.384 4.856 16.089
6.934 4.814 4.774 16.520
6.555 4.874 4.479 15.908
6.650 5.052 4.582 16.284
6799 4.882 4.441 16.122
6.785 5105 4.488 16.378

Tabla 15 - Denuncias por malos tratos de maridos a sus esposas (1983-1996)

Notas: (1)1983: datos a partir de abril (2) 1984: falta agosto (3) 1985: falta julio 84) 1990: falta julio (5) 1991: falta
agosto (6)1992: falta abril. Todos los meses que faltan han sido estimados a partir de las medias anuales corregi-
das con el mismo mes del afio anterior y posterior.

Fuente: Disefio propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023. Datos extraidos del Ministerio del Interior.
Direccién General de la Policia.

Entre 1999 y 2022, 1.405 mujeres perdieron la vida a manos de sus parejas o exparejas, y en el presente afo
(2023), hasta octubre 50 mujeres han sido victimas mortales de violencia de género, superando un récord
anual de asesinatos machistas.

A pesar de estos alarmantes datos, respecto al aumento de asesinatos y de denuncias, el nimero de 6rde-
nes de proteccién se ha mantenido relativamente constantes, entre 36.000 y 41.000 de 2006 a 2022.
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Violencia de género segun origen

Atestado Atestado Ates;cgdo Servicios
. . policial .
. policial ~ Policial . de asisten-
.. Familiares por inter- Partede = .
Victima , conde-  con de- . . cia - ter- Total
victima . . vencién lesiones
nuncia de nuncia del .. ceros en
. 1. policial
la victima familiar . general
directa

14.166 463 83.601 964 13.072 13.321 706 126.293
2008 13.672 869 90.724 1.606 17.576 16.528 1.150 142.125
2009 10.872 451 87.635 1.438 17.445 16.138 1.563 135.542
10)(0) 11.158 487 86.760 1.697 18.137 14.640 1.226 134.105
2011 122.082 450 83.693 1.092 19.633 15.290 1.762 244.002
2012 10.495 435 82.127 1.189 17.372 14.743 2.182 128.543
2013 12.270 625 75.767 1.247 18.222 14.363 2.400 124.894
2014 9.769 651 78.758 1.421 18.984 16.029 2.130 127.742
2015 5.238 1.504 83.667 1.595 20.131 14.575 2.483 129.193
2016 4.607 375 94.192 1.685 23.622 14.501 3.911 142.893
2017 5.990 444 108.945 2.957 25.600 16.192 6.132 166.260
2018 4.676 471 110.998 2.614 25.005 15.251 7.921 166.936
2019 3.686 405 118.229 2.870 22.059 16.108 4700 168.057
2020 2.659 246 105.066 2.839 20.270 14.242 5.463 150.785
2021 2.283 189 116.734 2.339 22.350 13.651 5.302 162.848
) 2.225 331 128.064 2.996 27102 14.154 7.201 182.073

Tabla 16 - Denuncias por violencia de género segun origen (2007-2022)

Fuente: Disefio propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023.
Datos extraidos del Observatorio contra la Violencia doméstica y de Género. Consejo General de Poder Judicial

Hasta la creacién del Observatorio de Violencia de Género, la labor del Instituto de las Mujeres ha sido im-
prescindible para abordar esta problemadtica que azota a la sociedad espaiola, con campanas de sensibili-
zacion, y con programas como DAPHNE e IRENE, labor que ha continuado el Observatorio desde entonces.
No obstante, los datos expuestos anteriormente, subrayan la urgencia de seguir trabajando para erradicar
la violencia de género.

7.5. Participacion de las Mujeres en la Vida Publica y Politica

En las dltimas décadas, la presencia de mujeres en la esfera publica se ha visto incrementada notable-
mente a lo largo de estos 40 aflos, como brevemente se rinde cuenta en los siguientes parrafos. En 1982,
durante la II Legislatura, tan solo el 4,9% de las diputadas eran mujeres, contrastando con el actual 44,3%
en la XV Legislatura, siendo elegidas un total de 155 diputadas en las dltimas elecciones generales del 23
de julio de 2023.
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Situaciones similares se reflejan en el Senado, donde el porcentaje de senadoras electas se situaba en un
3,4 % en 1982, mientras que ha pasado a un 43,3% en 2023, alcanzado un total de 90 mujeres, cifra més alta
en toda la historia constitucional de Espana.

Ademds de ello, la presencia femenina en otras instituciones, como en el Tribunal Constitucional, ha expe-
rimentado aumentos significativos. A pesar de este aumento de la representaciéon simbdlica de las mujeres
en altos cargos de responsabilidad institucional, persisten desafios en la representacién en ciertos secto-
res, como el empresarial y cultural. En lo correspondiente a los altos cargos de la Administracién Publica
(Presidencias, Vicepresidencias, Ministerios, Secretarfas de Estado, Subsecretarias Generales), el total de
mujeres que ocupan estos cargos han pasado de ser un 14,4% en 1995, a ser un 47,8% en 2023. En los 6érganos
constitucionales, se puede apreciar un aumento de la presencia y participacién de mujeres pasando de ser
un 8,3% de mujeres en 1983, a un 45,5% en 2023.

Congreso Senado
En constitucion de la Alo lareo de la Legislatur En la constitucién de
Céamara @ 0 largo de fa Leglsiatura la Camara ®

Mujeres % Mujeres ASEE)OSS Mujeres % Mujeres Mujeres % Mujeres
Il Legislatura [RBELPBELE 17 486 389 23 5,91 7 B
11l Legislatura [RRE e Ieie 23 6,57 394 B 8,38 1 5,29
IV Legislatura [l Bk 45 12,86 389 54 13,88 57 12,98
1993-1996 55 1571 407 65 18,97 28 13,46
VI Legislatura BRIl ool 77 22,00 409 08 23,96 30 14,42
MR 0002004 99 28,29 416 132 .7 54 25,96
VIII Legisla- EUapaaes 126 36,00 399 146 36,59 54 25,96
IX Legislatura oot 127 36,29 413 158 38,26 &7 32,21
2011-2016 125 35,71 437 175 40,05 74 35,58
XI Legislatura B0 0 139 3971 351 139 39,60 86 4135
R 0162019 138 3943 393 161 40,97 83 39,90
R 50192019 166 4773 355 171 4817 84 40,38
XIV Legisla- Ipyepees 154 44,00 407 174 42.75 82 39,42
XV legislatura 2023- 155 4429 - - - 90 43,27

Tabla 17 - Constitucion del Congreso y del Senado a lo largo de las legislaturas

Notas: (1) 350 miembros (2) 208 miembros
Fuente: Diseno propio a partir del informe Mujeres en Cifras 2023. Datos extraidos a través del Congreso de los
Diputados y del Senado

En conclusién, el incremento en la participaciéon de las mujeres en la vida politica espafiola, asi como su
inclusion en altos cargos de la Administracién Publica, refleja un gran avance hacia la igualdad de género.
En este contexto, el papel del Instituto de las Mujeres en defensa de las politicas de cuotas ha sido crucial.
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Su labor en promover politicas de igualdad, impulsar la participacién activa de las mujeres en la toma de
decisiones y trabajar en la eliminacién de barreras ha sido fundamental para alcanzar los logros observa-
dos.

7.6. Brecha Digital

La denominada “brecha digital”, explicada en capitulos anteriores, se comenzé a registrar como tal a nivel
mundial a finales de los 90s, se desarrollé posteriormente durante la década de los 2000-2010 y, aunque se
ha reducido considerablemente, sigue siendo un desafio que conviene abordar. A continuacién, se detalla-
rdn una serie de datos que muestran la evolucién de este fenémeno en Espana.

En 2007, Seybert realizé una Encuesta Comunitaria sobre uso de las TIC en los hogares y en entornos la-
borales, cuyos resultados se publicaron posteriormente en Eurostat. La investigacién indicé que en 2006
solo el 41% de las mujeres utilizaba diariamente internet. No obstante, se observé una brecha de género
mads marcada en habilidades informaticas, especialmente entre jévenes de 16 a 24 afnos, donde solo el 35%
de las mujeres posefan habilidades avanzadas, en comparacién con el 48% de los hombres. En el &mbito
laboral, la proporcién de mujeres trabajando como profesionales de la informética en 2006 era minima (0,7
%) y no mostré mejoras de 2001 a 2006.

Segun el Informe sobre Brecha Digital de Género de 2023, aunque se ha reducido bastante la brecha, las
mujeres aun enfrentan obstdculos en el acceso a dispositivos y habilidades digitales. En 2022, el 92,8%
de las mujeres espanolas usa Internet al menos una vez a la semana frente al 93% de los hombres, por-
centajes casi idénticos. En cuanto a las habilidades digitales, el 62,7 % de las mujeres tiene competencias
informadticas bdsicas o por encima, 3 puntos porcentuales menos que los hombres. La diferencia, aunque
mucho mds reducida, se mantiene. En el mercado laboral de especialistas TIC, destaca que, en 2022, menos
del 20% son mujeres, frente al 82,2% de los hombres, subrayando la necesidad de esfuerzos continuos para
equilibrar la representaciéon de género en este sector clave.
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Tecnologia y Sociedad (Ministerio de Transformacion Digital). Datos extraidos de Eurostat
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El Instituto de las Mujeres ha ejercido un rol relevante en el avance hacia una sociedad igualitaria en el
ambito digital, promoviendo que las mujeres tengan un acceso tecnoldgico igualitario, a través de los pro-
gramas como CERES o ATENEA, antes resefiados. A través de distintas iniciativas, politicas y programas, el
Instituto ha logrado mejoras tangibles en el acceso y habilidades tecnolégicas, asi como en la representa-
cién laboral de las mujeres en el sector informético.
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8. Proximos Desafios frente a la Desigualdad
de Género

Como se ha detallado a lo largo de este trabajo, desde su creacién, y durante los dltimos 40 afos, el Insti-
tuto de las Mujeres ha realizado una labor ingente en colaboracién con la Administracién General del Es-
tado, las Administraciones Publicas, el movimiento asociativo, el &mbito académico, y los agentes sociales
entorno al desarrollo de politicas publicas de igualdad, como el asesoramiento y apoyo a administraciones
publicas en la elaboracién de novedades legislativas y normativas, o la puesta en marcha de programas
propios para favorecer la paridad en diversas tematicas, formacién y sensibilizacién, monitorizacién y
denuncia; labores consultivas y de representacion, y generaciéon del conocimiento, entre muchas otras.
Asimismo, como se ha visto en el capitulo anterior, esta amplisima actividad ha dado sus frutos, y ha cola-
borado en generar una ostensible mejora de la situacién de las mujeres en Espafa, y una transformacién
de la sociedad espanola en su conjunto, aunque con metas todavia por alcanzar.

Por tanto, la celebracién de 40 afnios desde la creacién del Instituto de las Mujeres se presenta, tal y como
se remarcaba en la introduccién, como una oportunidad dnica para valorar los logros alcanzados en la
promocién de la igualdad de género en Espafa, asi como para reflexionar sobre los retos y materias en las
que persiste la desigualdad, reafirmando el compromiso de continuar trabajando por una sociedad mas
justa y equitativa para todas las personas.

A'lo largo de su existencia, el Instituto de las Mujeres se ha enfrentado a diversos desafios en su misién
de promover la igualdad entre mujeres y hombres. A pesar de que a menudo se olvida, los avances conse-
guidos, explicados detalladamente en capitulos anteriores, no se han producido de manera lineal ni sin
fricciones. La mayor parte de los avances en igualdad encontraron, en su momento, resistencias o movi-
mientos de reaccién. Aunque se han producido avances muy significativos, existen aun desigualdades
muy arraigadas en la sociedad, y reacciones, ultimamente maés significativas, que niegan la existencia de
dichas desigualdades y violencias, incluso en parte de la clase politica, o mds recientemente, en parte de
la juventud. El retroceso en los derechos de las mujeres en paises donde ya estaban firmemente asentados
nos recuerda que estos avances no se pueden dar nunca por asentados, y requieren, por tanto, un esfuerzo
continuo de sensibilizacién, formacién, y promocién de la igualdad: un papel en el que el Instituto de las
Mujeres ha tenido, y sigue teniendo, un rol prominente.

A medida que afrontamos el futuro, es esencial considerar cudles serdn los nuevos retos, y cémo abordar-
los de manera efectiva. Algunos de estos desafios serdn, sin duda, viejos conocidos, como la promocién
de la educacién en igualdad, el fomento de una mayor participaciéon de las mujeres en carreras técnicas,
la insercién laboral de las mujeres, la corresponsabilidad familiar, o la lucha contra la violencia de género,
lacra que tanto sigue azotando a la sociedad espafiola.

Otros de estos retos pueden ser nuevos, como la inclusién de la perspectiva de género en la reconstruccién
postpandemia, tal y como alerta el propio Instituto en su informe “La perspectiva de género, esencial en
la respuesta a la COVID-19”; el acceso y uso igualitario de una tecnologia mads inclusiva y representativa,
revisando y denunciando los sesgos machistas de los algoritmos y las inteligencias artificiales; el reconoci-
miento y reparticién equitativa del trabajo doméstico y de cuidados, en una sociedad cada vez més enveje-
cida; la inclusién efectiva de todas las diversidades de género y de mujeres, la inclusién de una perspectiva
interseccional en el disefio y evaluacién de las politicas ptiblicas, de forma que se tenga en cuenta en estas
politicas las discriminaciones cruzadas que sufren las mujeres por muiltiples aspectos; los debates dentro
del movimiento feminista, que no deben fragmentarlo; y otros retos que atin no se pueden prever, y que
requerirdn adaptarse a las cambiantes dindmicas de género, y a las nuevas formas de discriminacién y
desigualdad que puedan surgir.
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En este sentido, el III Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (2022-2025),
elaborado por el Instituto de las Mujeres, en colaboracién con distintos departamentos ministeriales y
con el Consejo de Participacion de la Mujer, ofrece, sin duda, un completo catdlogo de desafios y medidas
correctoras, organizadas en torno a cuatro ejes de intervencién generales. El futuro IV Plan Estratégico re-
cogerd también nuevos desafios en funcién del cumplimiento de éstos, y de la evolucién de la sociedad en
la lucha por la igualdad. El Instituto de las Mujeres tiene como reto mantener su voz autorizada en la causa
de la igualdad de género, a través de distintas actividades, promoviendo politicas publicas de igualdad, y
con dictdmenes e informes que influyan en las politicas y medidas gubernamentales.

En conclusién, el Instituto de las Mujeres, asi como la sociedad en general, enfrentan desafios signifi-
cativos, nuevos y viejos, en el fomento y defensa de la igualdad entre mujeres y hombres. Mediante el
continuo compromiso del Instituto, su colaboracién con instituciones publicas y privadas, su adaptacién
a las necesidades cambiantes, y la labor de sensibilizacién de una sociedad consciente y activa, es posible
trabajar y aspirar por y para una sociedad cada vez més igualitaria, no discriminatoria y justa para mujeres
y hombres, consolidando los logros conseguidos, y alcanzando nuevos hitos.
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Anexo: Universidades, Asociaciones
de Mujeres, ONG generalistas y otras
instituciones con las que el Instituto de las
Mujeres ha realizado actividades

Universidad Auténoma de Barcelona Universidad de Malaga

Universidad Complutense de Madrid Universidad de Murcia

Universidad de Alicante Universidad de Oviedo

Universidad de Barcelona Universidad de Salamanca

Universidad de Cadiz Universidad de Sevilla

Universidad de Castilla-La Mancha Cli_guvermdad Nacional de Educacién a Distan-
Universidad de Jaén Universidad Pablo de Olavide

Universidad Pompeu Fabra.

Tabla 18 - Centros universitarios
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Asocjaciones de Muijeres v ONG geperalistas

Tabla 19 - Asociaciones de Mujeres y ONG generalistas

Otras Instituciones

Tabla 20 - Otras Instituciones
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