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Tema 9. La crida col-lectiva

9.1 Introduccié

Un cop constituida la borsa Unica corresponent, i quan és necessari proveir
un lloc de feina determinat amb personal funcionari interi, s’ha de posar en
marxa el procediment de seleccié per destriar quina persona, d’entre les
que es troben en la situacié de disponible, és finalment I'adjudicataria del
lloc de feina corresponent i, en consequencia, pertoca fer el nomenament
a favor seu.

La disposicié addicional setena de la Llei 4/2021, de 17 de desembre, de
mesures extraordinaries i urgents per executar les actuacions i els
projectes que s’han de financar amb fons europeus en el marc del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia, va instaurar un nou régim de
seleccié de personal funcionari interi: la crida col-lectiva. Avui dia, aquest és
el sistema general mitjancant el qual se selecciona el personal funcionari
interi.

No obstant aix0, s'ha de tenir en compte que abans de poder dur a terme
el procediment de seleccid, és possible que I'Administracié de la CAIB hagi
de dur a terme determinades actuacions prévies de caracter intern o hagi
hagut d'intentar proveir els llocs de feina mitjancant altres sistemes de
provisié temporals. Les actuacions previes que, segons els casos, s'han de

fer, sén:

a) Haver intentat proveir el lloc de feina mitjancant comissié de serveis
de caracter voluntari.

b) Haver intentat proveir el lloc de feina mitjancant nomenament
provisional per millora d'ocupacio.

¢) Haver informat i autoritzat el nomenament de personal funcionari

interi.
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9.2 Autoritzacié del nomenament de personal funcionari interi

Fins a 'any 2011 el nomenament de personal funcionari interi no requeria
I'autoritzacié prévia de la direccié competent en mateéria de funcié publica.
No obstant aix0, atesa la crisi economica mundial que es patia, es varen
adoptar mesures per reduir el déficit public. Entre aquestes mesures,

podem recordar les seglents:

— Suspensié del complement retributiu de productivitat i reduccié
de despeses corresponents a la prestacié de serveis extraordinaris

fora de I'horari o la jornada de treball habitual.
— Reduccio6 al minim legal d'alliberats sindicals.

— Suspensié temporal de la prolongacié en el servei actiu del
personal funcionari al servei de I'Administracié general de la

Comunitat Autonoma, llevat de suposits excepcionals.

— Congelacié de l'oferta de treball public.

I també, mitjancant 'Acord del Consell de Govern de dia 23 de setembre de
2011, es va adoptar la mesura de suspendre el nomenament de personal
funcionari interi i la contractacié del personal laboral temporal (document
d’interés numero 1).

Abans de I'entrada en vigor d’'aquest Acord, el 27 de setembre de 2011, el
nomenament de personal funcionari interi només requeria un regim de
comunicacio previa previst per la Instruccié conjunta del director general
de Funcio Publica i del director general de Pressuposts i Financament de 16
d’abril de 2009.

Aquesta Instruccio establia en el punt 2, amb relacié a les autoritzacions de
nomenaments de personal funcionari interi i de contractacié de personal

laboral temporal al servei de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de
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les Illes Balears, el seguent:

[...] ja que l'actual sistema integral de gesti6 de Recursos Humans-Nomines
genera la proposta de nomenament de personal funcionari interi i de personal
laboral temporal, paralllelament a la generaci6 dels documents comptables
AD, operacié vinculada a l'existéncia de crédit i partida pressupostaria,
l'autoritzaci6 prévia es fara coincidir, exclusivament a l'efecte de l'article 15 de
la Llei 9/2008, amb la validacié dels expedients al sistema de Recursos
Humans.

L'article 15 de la Llei 9/2009, de 21 de desembre, de pressuposts generals
de la Comunitat Autonoma per a 2010, prorrogat per a I'any 2011 (BOIB
ndmero 189, de 29 de desembre de 2009), establia amb relacié a la

contractacié de personal laboral temporal que:

Durant I'any 2010, 'Administracié de la Comunitat Autdnoma i la resta d'ens
integrants del sector public autonomic no contractaran personal temporal i no
nomenaran funcionaris interins, llevat de casos excepcionals i per cobrir
necessitats urgents i inajornables [...].

La contractacio de personal laboral temporal i el nomenament de funcionaris
interins en les condicions que estableix el paragraf anterior, com també, si
escau, les convocatories que es dictin per cobrir aquests llocs de feina,
requereixen la comunicacié prévia al director o a la directora general de
Funcié Publica [...].

En consequéncia, amb la generaci6 de la proposta de nomenament de
personal funcionari i el certificat d'existencia de credit, es donava per
efectuada aquesta comunicacié i es podia nomenar personal funcionari
interi.

L'Acord de Consell de Govern de 23 de setembre de 2011 suposa passar
d'aquest regim de comunicacié previa a un regim d'autoritzacié. En
concret, el punt primer d'aquest Acord va disposar la suspensié del
nomenament de nou personal funcionari interi i de la prorroga del
nomenament d'aquells funcionaris interins adscrits a programes temporals
0 nomenats per subvenir a necessitats urgents.

No obstant aixd, en casos excepcionals en qué la suspensié pogués

suposar un greu perjudici en la prestacié de serveis essencials per a la
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comunitat i se’n justifiqués una necessitat urgent i inajornable, es podia
autoritzar el nomenament o la prorroga, amb un informe favorable previ
de la direcci6 general competent en materia de funcié publica.

Aquesta suspensié del nomenament de personal funcionari interi s'ha
mantingut, amb una regulacié més o menys restrictiva, en les successives
lleis de pressuposts de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Avui dia, l'article 19 de la Llei 6/2025, de 23 de juliol, de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a l'any 2025
estableix la suspensié del nomenament de nou personal funcionari interi i
la prorroga del nomenament dels funcionaris interins adscrits a programes
temporals o nomenats per subvenir a necessitats urgents.

Aix0 no obstant, I'apartat 5 del mateix precepte preveu les excepcions

seguents:

a) Substitucions, incloses les motivades per vacances, de llocs de feina
que resultin essencials per a la continuitat en la prestacié de
determinats serveis, cobertures de places dotades vacants i
excedencies amb reserva de lloc de feina o situacions assimilables,
sempre que el procediment s'inicii en el termini maxim d'un any des
de la dotacio del lloc de feina o des de la baixa o situacié que doni lloc
a la vacant o a la situacié assimilable.

b) Altres suposits en qué aixi s'estableixi per mitja d'una instruccio
conjunta de les direccions generals de Funci6 Publica i de

Pressuposts i Financament.

Tot i que el nomenament de personal funcionari interi esta suspes, i faci
més d’'un any que el lloc de feina estigui sense ocupacié, el mateix precepte
de la Llei 6/2025 estableix que, en cas que se'n justifiqui una necessitat
urgent i inajornable, es pot autoritzar el nomenament de personal

funcionari interi, i també les prorrogues, sempre que, previament a
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aquests nomenaments, la Direccié General de Pressuposts i Financament i
la Direccié General de Funcié Publica emetin sengles informes favorables
sobre els aspectes pressupostaris i de sostenibilitat financera i sobre els
aspectes de legalitat aplicables.
La Instrucci6é conjunta del director general de Funci6é Publica i del director
general de Pressuposts i Financament de 9 de febrer de 2018 estableix el
procediment i la documentacié que han de trametre les conselleries o ens
del sector public amb personal funcionari interi adscrit perque es pugui
autoritzar el nomenament de personal funcionari interi.
En el cas que no sigui necessaria l'autoritzacio, les conselleries o ens del
sector public han de trametre un ofici en el qual han d'identificar la
persona que ocupava el lloc de feina, la data en que ha quedat vacant, aixi
com el motiu (jubilacid, renuncia, obtencié d'una comissié de serveis, etc.).
Aquesta informacié també es pot consignar en el camp «observacions» de
la proposta de nomenament de personal funcionari interi presentada a
través de recursos humans.
En el cas que sigui necessaria l'autoritzacié, s’ha de trametre un informe
signat pel secretari o la secretaria general de la conselleria, que ha

de tenir el contingut seguent:

a) S’ha de deixar constancia del perjudici que es causaria en la
prestacio dels serveis o en la hisenda de la comunitat autobnoma, en
el cas que no s'autoritzi el nomenament, la contractacio o la prorroga.
b) S'ha de justificar la necessitat urgent i inajornable del

nomenament, de la contractacié o de la prorroga.

9.3 Procediments de provisié que s’han de tramitar abans de poder
nomenar personal funcionari interi
L'article 1.4 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s'aprova el

procediment de selecci6 de personal funcionari interi al servei de
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'Administraci6 de la CAIB ja preveu que no es poden formular
nomenaments de personal funcionari interi per proveir llocs de feina de
prefectures organiques, excepte en el suposit que aquests llocs no es
puguin proveir amb personal funcionari de carrera. Aixo obliga, abans de
formular una proposta de nomenament de personal funcionari interi, les
conselleries a intentar proveir el lloc de feina mitjancant el sistema de
comissio de serveis.

El punt 12.3 de la Instrucci6 2/2012, de 27 de mar¢ (document d'interes
numero 2), estableix que, a aquest efecte, i sens perjudici de poder utilitzar
altres sistemes de provisid, s’ha d'entendre que una prefectura organica no
es pot proveir mitjancant personal funcionari de carrera quan s’hagin
declarat desertes dues convocatories consecutives per proveir-lo i no
s’hagin presentat sol-licituds per participar-hi dins el termini establert en la
convocatoria.

D’acord amb la regulacié exposada, pel que fa als llocs de feina que tenen
la naturalesa de lloc base, es pot proposar el nomenament de personal
funcionari interi sense necessitat que es tramiti abans un procediment de
provisié del lloc de feina mitjancant comissié de serveis. InclUs la Instruccié
2/2012 preveu que es pugui adjudicar directament una comissié de serveis
en un lloc base sense necessitat de tramitar una convocatoria.

El punt 2.5 de I'Acord del Consell de Govern de 12 de juliol de 2024, pel qual
es ratifica 'Acord de la Mesa Sectorial de Serveis Generals d'11 de juliol de
2024, pel qual es regula la selecci6 mitjancant personal funcionari interi,

estableix el seguent:

No es poden formular nomenaments de personal funcionari interi per proveir
llocs de feina de prefectures organiques, excepte en el cas que aquests llocs
no es puguin proveir amb personal funcionari de carrera.

S'entén que una prefectura organica no es pot proveir amb personal
funcionari de carrera quan s’hagi intentat ocupar mitjangant els sistemes de
comissié de serveis de caracter voluntari i de nomenament provisional per
millora d'ocupacié en cas que es disposi de borsa, i, en ambdés casos, no
s'hagi pogut adjudicar el lloc de treball perqué no shi ha presentat cap
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persona que compleixi els requisits del lloc de treball corresponent.

I pel que fa als llocs de feina genérics (amb caracter general llocs base),
I'Acord del Consell de Govern de 12 de juliol de 2024, pel qual es ratifica
I'Acord de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 12 de juny de 2024, pel
qual es regula la seleccié6 mitjancant nomenament provisional per millora
d'ocupacio, disposa que s’han d'intentar proveir mitjancant aquest sistema
abans d'acudir al nomenament de personal funcionari interi.

Per aquesta rad I'Acord esmentat preveu que, per proveir els llocs de feina
geneérics, en les crides col-lectives telematiques poden participar, al mateix
temps, les persones que integren les borses per obtenir nomenaments
provisionals per millora d'ocupacio i les persones que integren les borses
uniques de personal funcionari interi. Les persones de la borsa de millora
d’'ocupacié tenen preferéncia en l'adjudicacié. En consequéncia, en el
suposit que en la crida que es tramita no participa cap persona de la borsa
de millora d'ocupacié, es pot adjudicar el lloc de feina al personal
funcionari interi que hi hagi participat.

Avui dia, s’ha posat en marxa el sistema de nomenament provisional per

millora de lI'ocupacio sols pel cos general administratiu.

9.4 Procediment de seleccid: la crida col-lectiva

La disposicié addicional setena de la Llei 4/2021, de 17 de desembre, de
mesures extraordinaries i urgents per executar les actuacions i els
projectes que s’han de financar amb fons europeus en el marc del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia, va instaurar un regim especial de
crida col-lectiva per al nomenament de personal funcionari interi.

Aquesta disposicié addicional estableix que, quan resulti necessari ocupar
amb personal funcionari interi un nombre elevat de llocs de feina d'un
determinat cos, escala o especialitat de les mateixes caracteristiques, o per

qgualsevol altra causa que requereixi agilitar 'ocupacié d’'un lloc o més llocs
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de feina, es pot fer una crida col-lectiva, mitjancant un procés telematic
d’execucié setmanal.

L'article 5.1 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s'aprova el
procediment de selecci6 de personal funcionari interi al servei de
’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, ja preveia la
possibilitat de dur a terme crides col-lectives. Aquest precepte disposa que,
si hi ha més d'un lloc per cobrir, de les mateixes caracteristiques, es poden
fer crides col-lectives simultanies a tantes persones aspirants en situaci6 de
disponible en la borsa com es consideri necessari per atendre les peticions
de cobertura de llocs pendents.

L'article 5.1 del Decret 30/2009:

a) No especifica concretament mitjancant quin sistema s'ha de dur a
terme la crida. Es a dir, la crida col-lectiva és opcional.

b) Estableix que els llocs oferts s’han d'adjudicar per ordre rigords de
prelaci6 de les persones aspirants de la borsa que hi hagin

manifestat conformitat.

Aquest sistema de crida col-lectiva, d'Us potestatiu per a 'Administracio, no
es va posar en practica. Des de I'entrada en vigor del Decret 30/2009, es va
optar pel sistema de crida telefonica. Quan s'havien de proveir més d'un
lloc de feina d'un cos, escala i especialitat concret, s'oferia un lloc de feina a
tantes persones de la borsa com llocs s’havien de proveir.

Amb l'entrada en vigor de la Llei 4/2021, la crida telefonica ja ha quedat
com un sistema de seleccid residual que en la practica s’ha d’extingir.
Unicament es pot emprar respecte a les poques borses vigents
constituides d'acord amb el Decret 30/2009. S'ha de dir que, inclus respecte
a aquestes borses, un cop publicada la Instruccié 2/2023, de 20 de febrer,
de la directora general de Funcié Publica, relativa a la seleccié de personal

funcionari interi mitjancant crida col-lectiva, aquest darrer sistema ha estat
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el que ha emprat amb caracter general 'Administracio de la CAIB per a la

seleccié de personal. El punt 3 d'aquesta Instrucci6 estableix el seglent:

La Direccié General de Funcié Publica pot determinar la utilitzacié del sistema
de crida col-lectiva, mitjangant un procés telematic, en els casos seguents:

a) Quan resulti necessari ocupar amb personal funcionari interi un nombre
elevat de llocs de feina d'un determinat cos, escala o especialitat de les
mateixes caracteristiques.

Amb caracter general, s'entén que hi ha un nombre elevat de llocs de feina
qguan estiguin pendents de proveir amb personal funcionari interi cinc o
més llocs.

b) Quan concorri qualsevol altra causa que requereixi agilitar I'ocupacié
d’'un o més llocs de feina.

La Instruccié 2/2023 també determina que les secretaries generals, o els
organs corresponents dels ens del sector public instrumental, poden
trametre un escrit mitjancant el qual sol‘licitin la selecci6 de personal
funcionari interi mitjancant crida col-lectiva. En aquest escrit s’han
d’especificar el lloc o llocs de feina que es volen proveir i s’ha de deixar
constancia de les causes que concorren i que justifiquen I'Us d'aquest
sistema.

La Direccié General de Funcié Publica, un cop analitzada la peticio, ha de
decidir si es fa Us del sistema de seleccié de crida col-lectiva. En cas que
pertoqui atendre la peticio, la Direccié6 General de Funcié Publica, a més
dels llocs proposats, pot decidir acumular a la crida col-lectiva altres llocs
de feina del mateix cos, escala o especialitat de les mateixes
caracteristiques.

Pel que fa a les persones que formen part de les borses uniques, el punt 19
de I'Acord del Consell de Govern de 12 de juliol de 2024 pel qual es ratifica
I'Acord de la Mesa Sectorial de Serveis Generals d'11 de juliol de 2024, pel
qual es regula la seleccid6 mitjancant personal funcionari interi, estableix
com a sistema de seleccié habitual la crida col-lectiva en els termes

seguents:
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El personal funcionari interi, per ocupar llocs de feina la forma de
provisié ordinaria dels quals és la de concurs, s'ha de seleccionar

mitjancant el sistema de crida col-lectiva.

Com ja s’ha assenyalat en aquest curs, ja s’han constituit les borses
uniques en la gran majoria dels cossos, escales i especialitats de
'Administracié de la CAIB. Per tant, el sistema habitual de selecci6 de
personal funcionari interi és la crida col-lectiva telematica.

La crida col-lectiva telematica es pot definir com el sistema mitjancant el
qual es publiquen les diferents propostes de llocs de feina, ordenades per
cossos, escales o especialitats, a les quals poden optar les persones
interessades que es troben en la situacié de disponible en les borses
Uniques corresponents.

Respecte a les crides telefoniques, les crides col-lectives telematiques

tenen els avantatges seguents:

a) Es un procés més transparent: les persones interessades tenen
coneixement de tots els llocs de feina que s’han de proveir i de
I'ordre de prelaci6 de cada persona en la borsa corresponent.

b) Es un procés més just: atés que les persones interessades poden
optar a més d'un lloc de feina i tenen preferéncia les persones amb
un millor ordre de prelaci6. Amb el sistema de crida telefonica
s'oferien els llocs de feina per ordre d'entrada a les persones que es
trobaven en la situacié de disponible. Per tant, podia ocorrer, i de
fet aixi succeia, que s'oferis un lloc de feina de millors condicions
(retribucions més elevades, adscrit a una localitat més favorable, de
més duracié...) a persones amb pitjor ordre de prelaci6 a la borsa.
No obstant aix0, s'ha de dir que aix0 no és del tot evitable, ates que

constantment la Direccié General de Funcié Publica rep noves
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propostes de nomenament de personal funcionari interi i és
possible que una setmana posterior s'ofereixin llocs de feina de
millors condicions.

¢) Es un procés més agil: es poden oferir tots els llocs de feina en un
mateix acte, i si la primera persona que resulta adjudicataria
renuncia al lloc, I'Administracié el pot oferir a la seguent que I'hagi
demanat i que per ordre de prelacioé correspongui. Amb el sistema
de crida telefonica, les persones interessades disposaven de 24
hores per acceptar o rebutjar l'oferiment. En el cas que el
rebutgessin, s’havia d'oferir a la persona seguent d'acord amb
I'ordre de prelaci6 i disposava d'unes 24 hores més per pensar si

acceptar o no el nomenament.

9.4.1 Publicacioé de la crida col-lectiva

Els divendres o, si és festiu, el dia habil immediatament anterior s’han de
publicar els llocs de feina objecte d'oferta a la Seu Electronica de la Direccio
General de Funcio Publica:

(https://intranet.caib.es/pfunciona2front/cridaCol/listCridaCollectiva.xhtml).

La publicacié de les ofertes pot incloure una proposta de nomenament o
diverses i s’ha d'informar, per a cada cas, de les caracteristiques del lloc de
feina, el centre de treball, la retribucié bruta, els requisits d'ocupacié del
lloc de feina, la localitat, i el tipus de nomenament d'interinitat. Aixi mateix,
respecte a la modalitat de personal funcionari interi en lloc vacant,
s'informa del temps que manca per assolir el termini maxim de tres anys
gue preveu la normativa d'aplicacid, és a dir, la durada maxima que pot
assolir el nomenament en lloc vacant.

El termini per optar als llocs de feina oferts acaba a les 10.00 h del dilluns o

del dia habil immediatament posterior si és festiu.

9.4.2 Participacio6 en la crida col-lectiva
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Només es poden inscriure en la crida les persones que es trobin en la
situacié de disponible de les borses corresponents del cos, l'escala i/o

I'especialitat de 'Administraci6 de la CAIB.

La sol-licitud d'adjudicacié de llocs de feina es configura per la normativa
com un dret i una obligaci6é per a les persones interessades, atés que, si
pertanyen a una borsa unica, estan obligades a participar-hi. L'’Acord de 12
de juliol de 2024 no determina en qué consisteix aquesta obligacid, pero si

gue ho determinen les bases de cada borsa en els termes seguents:

Les persones que participin en les crides col-lectives han d'optar a tots els llocs
de feina que s'ofereixen, sempre que compleixin els requisits d'ocupacié del
lloc que no es refereixin a experiéncia i formacié continua.

Per poder optar a algun dels llocs de feina oferts, les persones
interessades s'han didentificar a la seu electronica mitjancant DNI
electronic, certificat electronic o el sistema Cl@ve (permanent o temporal).
En el cas que s'opti a més d'un lloc, han d’establir un ordre de preferéncia.

Amb l'accés a la Seu Electronica i la peticié d'adjudicacié d'un lloc de feina,
un cop finalitzat el termini de presentacié de sol-licituds, s'entén atorgada
la conformitat i 'acceptaci6 de la proposta o propostes de nomenament a

que s'opta.

9.4.3 Propostes d’adjudicacié provisional de la crida col-lectiva

En el termini de les 24 hores posteriors a l'acabament del termini de
presentacio de sol-licituds s’han de publicar les adjudicacions dels llocs de
feina. Aquestes adjudicacions tenen la naturalesa d'acte de tramit del
procediment i no tenen caracter constitutiu o declaratiu de drets. Per tant,
entre el dilluns a les 10.01 h i el dimarts a les 10.00 h s’han de publicar els
resultats de la crida col-lectiva.

Els llocs s’han d'adjudicar provisionalment a la persona candidata en
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situacié de disponible que pertoqui, d'acord amb l'ordre de prelaci6 de la
borsa.

Un cop publicades les adjudicacions i fetes les comprovacions pertinents, la
Direcci6 General de Funcié Publica s’ha de posar en contacte amb les
persones adjudicataries a lefecte de formalitzar el nomenament i
comunicar la data d'incorporacié. Aquesta data ha de ser immediata, llevat
dels casos en que la norma reguladora de la relaci6 laboral que mantengui
la persona interessada determini I'obligacié de preavisar en un determinat
periode de temps.

Publicacié

Un cop publicades les adjudicacions, es comprova que la persona
guanyadora compleix els requisits del lloc. El Servei de Gestié de Personal
Funcionari de la Direcci6 General de Funcié Publica es posa en contacte
amb la persona adjudicataria a I'efecte de formalitzar el nomenament. Per
tant, una vegada tramitat el procediment, comunicada la data de la presa
de possessio i comprovada la concurrencia dels requisits exigits, la Direccio
General de Funcié Publica ha de dictar la resolucié6 de nhomenament de
personal funcionari interi.

Amb l'accés a la Seu Electronica i la peticié d'adjudicacié d’'un lloc de feina,
un cop finalitzat el termini corresponent, s'entén atorgada la conformitat i
I'acceptacié de la proposta o propostes de nomenament a les quals s'opta,
per aixo la posterior renuncia del lloc de feina s'entén com una renudncia al
nomenament de personal funcionari interi.

L'article 5 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s'aprova el
procediment de selecci6 de personal funcionari interi al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estableix
que en el cas que la persona interessada renuncii al nomenament com a
personal funcionari interi, o incompleixi el deure de prendre possessio del
lloc, se I'na d'excloure de la borsa corresponent, excepte que la rendncia es

produeixi com a consequéncia de l'acceptacio d'un altre lloc de feina en un
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altre cos, escala o especialitat de 'Administracié de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears.

Amb les borses uUniques la renudncia injustificada a I'adjudicacio d'un lloc de
feina i 'incompliment injustificat del deure de prendre possessié del lloc de
feina adjudicat implica la situacié de desactivada durant dotze mesos des
del dia en qué es comunica la renuncia i la minoraci6 de la puntuacié en un
60 % en els dos procediments ordinaris d'actualitzacié de la borsa Unica
seguents en que puguin participar.

Un cop proposat provisionalment un lloc de feina a favor d'una persona
interessada, 'Administracié s'hi posa en contacte telefonic per informar-la
sobre la documentacié que s’ha d'emplenar i lliurar. Es tramet per correu
electronic un enllag al tramit telematic de presentacié de documentacio i es
comunica el dia en qué ha d'anar a prendre possessio a la conselleria o ens
en el qual se li ha adjudicat el lloc de feina.

En aquest moment, és possible que no es pugui continuar amb el
procediment de selecci6, basicament perqué la persona renuncii,
justificadament o injustificadament; o bé perqué no compleixi amb tots els
requisits del lloc que se li ha adjudicat provisionalment. Quan aixo ocorri i
el lloc de feina ha estat sol-licitat per més persones aspirants, la Direccio
General de Funcié Publica ha de dur a terme una nova adjudicacid, tenint

en compte el seglient:

a) Sha de posar en contacte amb les cinc persones seguents que
hagin sol-licitat el lloc, per I'ordre de prelaci6 corresponent.

b) No s’han de tenir en compte les persones a les quals ja s'hagi
adjudicat un lloc de feina. Es a dir, a les persones a les quals ja s'ha
adjudicat un lloc de feina no els en tornen a adjudicar un altre encara
qgue I'hagin demanat en millor ordre de preferencia. Cal recordar que
el procediment de selecci6é s'ha de dur a terme tenint en compte els

principis de maxima celeritat atesa la urgencia que motiva i justifica el
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nomenament. Permetre aquests «efectes domino» suposaria haver
d’'estendre la crida més enlla del previst normativament amb la
possibilitat d'arribar al divendres seguient sense haver-la finalitzada. A
meés s'ha de tenir en compte que la renuncia de la persona
adjudicataria es pot fer en qualsevol moment abans de prendre

possessio.

La crida d'un determinat lloc de feina es declara deserta quan no es pugui
formalitzar I'adjudicacié a favor de les cinc primeres persones que han
optat al lloc de feina; o quan cap persona de la borsa Unica corresponent
hagi optat al lloc de feina.

Quan aixo succeeix, 'Administracié pot decidir tramitar un procediment

urgent i extraordinari per proveir el lloc de feina corresponent.
9.4.5 Causes de renuncia justificada

Quan I'Administracid, a I'efecte de formalitzar el nomenament, es posa en
contacte amb una persona a la qual s'ha adjudicat provisionalment un lloc

de feina aquesta pot renunciar justificadament.

Les causes de renuncia justificada estan relacionades en el punt 23.2 de
I'annex de I'Acord de 12 de juliol de 2024 pel qual es regula la seleccio de
personal funcionari interi. En tot cas, les causes de renuncia justificada han
de ser sobtades. Aix0 vol dir que s’han d'originar entre el primer dia de
presentaci6 de sol-licituds (el divendres quan es publica la crida,
normalment a les 10.00 hores) i la data efectiva d'incorporacié com a
personal funcionari interi. Aixo és aixi ates que les causes de renuncia
justificada coincideixen amb les causes en que una persona pot declarar-se
en una situaci6 de no disponible i que si s’han originat abans de la
publicacié de la crida sén conegudes per part de la persona interessada i,

tot i que hi concorri, aquesta ha decidit participar en la crida. En el cas que
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no es determinés que la renuncia hagi de ser sobtada es podrien emprar

de manera fraudulenta o en abus de dret.
Les causes de renuncia justificada sén:

a) Estar en periode d'embaras, de maternitat o de paternitat,

d’adopci6 o d'acolliment permanent o preadoptiu.

b) Prestar serveis en un lloc de la relacié de llocs de feina de
’Administracié de la Comunitat Autobonoma com a personal funcionari
de carrera o interi en un altre cos o escala o especialitat, o com a
personal laboral temporal o indefinit no fix o haver acceptat una
interinitat en un lloc de feina de la relaci6 de llocs de feina de

I'Administracio de la CAIB.

¢) Prestar serveis en un lloc de la relaci6 de llocs de feina de
Administraci6 de la Comunitat Autonoma mitjancant un
nomenament provisional per millora d'ocupacié o haver acceptat un

nomenament d'aquest tipus.

En els casos d'haver acceptat una interinitat o un nomenament
provisional, si finalment no es pren possessié del lloc adjudicat per
una causa imputable a la persona interessada que no tengui caracter

de forca major, la rendncia tindra caracter no justificat.
d) Patir malaltia o incapacitat temporal.
e) Exercir funcions sindicals.

f) Romandre en la situacié de serveis especials.

Quan una persona comunica la concurréncia d'una causa de renuncia
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justificada, s'ha d'al-legar i justificar documentalment mitjancant el tramit
habilitat a aquest efecte en el termini maxim de tres dies habils des de la
comunicacio de la data de presa de possessié. La justificacié documental
no és necessaria en el cas que I'Administracié ja la tengui. En el cas de no
fer-ho, s'entén que la persona interessada renuncia a l'adjudicaci6 i se I'ha
de declarar en la situaci6 de desactivada, amb les penalitzacions
corresponents (dotze mesos en la situacié de desactivada i minoracié de la

puntuacio en un 60 % en els dos seguents talls ordinaris d'actualitzacio).

Un cop finalitzen les causes de renuncia justificada —menys en el cas dels
serveis prestats a 'Administracio de la CAIB que, com s’ha dit anteriorment,
es fa d'ofici, ates que I'Administracié té la informacié—, les persones
interessades s'han de declarar en la situacié de disponible mitjancant el
tramit telematic. Aquest canvi s’ha de dur a terme en un termini no
superior a set dies habils i sha daportar la justificaci6 documental
corresponent. La manca de comunicacié en el termini establert determina
la declaracié en la situaci6 de desactivada, amb les penalitzacions
corresponents (dotze mesos en la situacié de desactivada i minoracié de la

puntuacio en un 60 % en els dos seguents talls ordinaris d’actualitzacio).

9.4.6 Presentacié de documentacié

Les persones que participen en una crida collectiva i a les quals
adjudiquen un lloc de feina han de presentar determinats documents.
Alguns d'aquests documents acrediten requisits per poder adquirir la
condici6é de personal funcionari interi i altres documents sén necessaris a

efectes de complir determinades exigéncies legals.

El Servei de Gestio de Personal Funcionari de la Direccié General de Funcié
Publica, un cop adjudicat el lloc de feina mitjancant el procediment de crida

col-lectiva, es posa en contacte telefonic amb la persona interessada i envia

Margalida Oliva Munar / Jesis Giménez Rigo - Juny de 2026 Pagina 18 de 38



‘ ' La crida col-lectiva i causes de cessament de personal funcionari
‘ . interi/ Unitat 4

al seu correu un enllag a I'efecte que accedeixi al tramit i empleni i adjunti

documentacio.
Mitjancant aquest tramit:

— EI Servei de Retribucions de la Direccié General de Funcié Publica té

coneixement de:

El nUmero de la Seguretat Social a I'efecte de poder donar d'alta a la
persona que ha de comencar a prestar serveis a 'Administracié de

la CAIB.

L'TBAN o numero de compte corrent on s’ha de fer l'ingrés de les

retribucions de la persona interessada.

La situacié familiar i personal de la persona que comenca a prestar
serveis a l'efecte de poder fer les retencions que corresponguin

respecte a I'impost de la renda de les persones fisiques.

— El Servei de Prevencio6 de Riscs Laborals de la Direccié General de Funcio
Publica té esment de les persones que han de comencar a prestar serveis a
I'efecte de poder complir amb les obligacions establertes a la Llei 31/1995,
de 8 de novembre, de prevencié de riscs laborals i la normativa de

desenvolupament.

— El Servei de Registre de Personal de la Direcci6 General de Funcié

Publica té coneixement de determinades dades que ha d'inscriure.

El Registre General de Personal és I'd0rgan encarregat de la inscripcid
ordenada i sistematica de totes les persones que presten serveis a
I’Administracié de serveis generals de la CAIB, i de l'anotacié de tots els
actes que afectin la vida administrativa d'aquest personal, des de l'inici de

la relacié juridica corresponent fins al cessament en el servei.
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L'article 4 del Decret 46/1995, de 4 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
del Registre de Personal de 'Administraci6 de la CAIB (document d'interes
numero 3) estableix que la inscripci6 del personal al servei de
’Administracié de la comunitat autonoma s'ha d'efectuar un cop s’hagi
formalitzat el nomenament corresponent i la presa de possessio. Aquesta

inscripcio ha de contenir, com a minim, les dades seguents:
a) Nom i llinatges.
b) Data, lloc i provincia de naixement.
¢) Domicili i teléfon, si escau.
d) Sexe.
e) Numero de registre de personal de l'interessat.

f) Sistema d'accés a I'Administracié de la comunitat autonoma, si es

tracta de funcionaris de carrera o de personal laboral fix.

Altres dades i actes que han de constar en el Registre de Personal son
preses de possessid, cessaments en els llocs de feina; canvis de situacié
administrativa; comissions de servei; adquisici6 de grau personal, titols,

diplomes i cursos i premis, condecoracions, mencions i sancions.

La documentacié necessaria que es presenta a través d’'aquest tramit per

poder adquirir la condicié de personal funcionari interi és la segUent:

Certificat medic acreditatiu de tenir les capacitats i aptituds fisiques i
psiquiques necessaries per a l'exercici de les funcions del cos, escala o

especialitat corresponent.

Jurament o promesa de complir la Constituci6, I'Estatut d'autonomia de les

Illes Balears i 'ordenament vigent, en l'exercici de la funci6 publica.
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Pel que fa al certificat medic s'ha de tenir en compte que I'Acord de 12 de

juliol de 2024 determina que:

a) En el suposit que es tracti de personal que ja presta serveis a
’Administracié6 de la CAIB i acumuli un periode de prestacio de
serveis com a minim de sis mesos, es pot comunicar que no €s
necessari aportar un certificat medic sempre que el lloc de feina que
s’hagi d’'ocupar estigui adscrit a un cos general, tret que es tracti del
cos subaltern.

b) En tots els casos, si es considera necessari a I'efecte de constatar la
capacitat funcional, es pot requerir la intervencié del Servei de
Prevencié de Riscs Laborals o de la unitat o servei corresponent de

la conselleria competent en matéeria de discapacitat.
9.4.7 Adjudicacié6 del lloc de feina

La Direccié General de Funcié Publica, un cop tramitat el procediment de
crida col-lectiva, comunicada la data de la presa de possessié i comprovada
la concurrencia dels requisits exigits, ha de dictar la resoluci6 de

nomenament de personal funcionari interi.

L'emissio de les Resolucions de nomenament de personal funcionari interi
és una de les competéncies que la consellera de Treball, Funci6é Publica i
Dialeg Social ha delegat en la Direcci6 General de Funcié Publica d'acord
amb la Resolucié de la consellera de Treball, Funcié Publica i Dialeg Social, de
28 de juliol de 2025, per la qual es deleguen competeéncies en matéria de

gestio de personal.

L'incompliment del deure de prendre possessié del lloc préviament
acceptat implica ser declarat en la borsa Unica corresponent en la situacio
de desactivada durant dotze mesos i la minoracié en un 60 % en els dos

seguents talls d'actualitzacié ordinaris en que pugui participar la persona
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interessada.

9.5 Situacié administrativa del personal funcionari de carrera de
I'’Administracié de la CAIB que accedeix a la condicié de personal

funcionari interi

Quan es va aprovar el Decret 30/2009, aquest Reglament va disposar que
'acompliment de llocs de feina mitjancant el nomenament de personal
funcionari interi, no habilitava per passar a la situaci6 administrativa
d’'excedencia voluntaria per prestacido de serveis en el sector public de
I'article 103 de la Llei 3/2007. En consequencia, el personal funcionari de
carrera de 'Administraci6 de la CAIB que passava a ocupar un lloc de feina
com a personal funcionari interi en un altre cos o escala de qualsevol
administracio, havia de ser declarat en la situacié d'excedencia voluntaria
per interés particular, sempre que complis els requisits establerts per a la

seva concessio.

De fet, pel que fa a I'Administracié general de I'Estat el Reial decret
365/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament de situacions
administratives dels funcionaris civils de 'Administracié general de I'Estat
només permet el pas a aquesta situacié administrativa quan s'adquireix la

condici6 de personal funcionari de carrera de qualsevol administracié.

El Decret llei 2/2013, de 14 de juny, de mesures urgents en materia de
mobilitat intraadministrativa temporal de 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, va modificar la redaccié de l'article 103 de la
Llei 3/2007. D'aquest Decret es pot extreure el fragment segUent de

I'exposicié de motius:

Per tot el que s’ha exposat, es considera imprescindible modificar alguns
articles de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, a I'efecte d'introduir la possibilitat de nomenar
provisionalment personal funcionari de carrera que tengui la titulacié per
acomplir un lloc de feina d'un grup o un subgrup superior, quan la vacant no
s’ha pogut cobrir amb comissi6 de serveis voluntaria, o per matisar la comissié
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de serveis forcosa i millorar les garanties del personal que en resulti afectat;
introduir la possibilitat de fer una convocatoria prévia per seleccionar el
personal funcionari que voluntariament vulgui anar a una atribucié temporal
de funcions o, després, atribuir-lo a personal funcionari de carrera, o interi si
escau, i establir-ne els efectes, o modificar I'article 103, referit a I'excedéncia
voluntaria per prestacié de serveis en el sector public, per permetre que, en
els supdsits excepcionals en qué segons el segon paragraf de l'apartat 2 de
l'article 16 de la Llei 15/2012, de 27 de desembre, s'autoritzi el nomenament de
personal funcionari interi, el personal funcionari de carrera que sigui nomenat
per estar en alguna borsa pugui quedar en aquesta situacié administrativa,
sense necessitat d'anar per la via de l'excedéncia voluntaria per interés
particular.

D'acord amb aix0, l'article 103.2 de la Llei 3/2007 disposa que quan els
funcionaris o les funcionaries de carrera ocupin un lloc mitjancant un
nomenament de personal funcionari interi, han de ser declarats en la
situacio d’'excedéencia voluntaria per prestacié de serveis en el sector public,
si acrediten haver prestat serveis com a funcionari de carrera en el cos o

I'escala de procedencia durant, com a minim, un any des de l'ingrés.

Es de destacar que, d'acord amb aquesta redaccié, un cop que s'ha prestat
un any de serveis des de I'ingrés com a personal funcionari de carrera, les
persones interessades poden acceptar un nomenament de personal

funcionari interi i ser declarades en la situacié administrativa de referéencia.
9.6 Renuncia a la interinitat

L'Acord de 12 de juliol de 2024 de selecci6 de personal funcionari interi
determina que la renuncia d’'una persona funcionaria interina al lloc de
feina que ocupa suposa la declaracié de la situacié de desactivada de la
borsa unica i la minoracié de la puntuacié en un 60 % en els dos
procediments ordinaris d'actualitzacié de la borsa uUnica en qué pugui

participar la persona interessada.
Només en dos casos es pot renunciar a una interinitat sense penalitzacio:

- Que aquesta circumstancia es produeixi com a consequéncia de la

crida per ocupar un altre lloc de feina en un altre cos, escala o
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especialitat de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

- Que aquesta circumstancia es produeixi per causa de forca major.
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Tema 10. Causes de cessament de personal funcionari interi
10.1 Introduccié

El nomenament de personal funcionari interi és un acte administratiu

reglat en el qual intervenen conceptes juridics indeterminats.

Tradicionalment, el nomenament de personal funcionari interi es
justificava i fonamentava exclusivament en la urgéncia i la necessitat

d'ocupacio dels llocs de feina.

L'article 10 del Text refés de I'Estatut basic de I'empleat public, ja quan es
va aprovar inicialment mitjancant la Llei 7/2007, va mantenir aquesta
premissa basica, especificant que només és possible nomenar personal
funcionari interi per raons expressament justificades de necessitat i
urgencia. A més, va incorporar causes especifiques per les quals es pot
nomenar personal funcionari interi; i, atenent aquestes causes o

modalitats d'interinitat, va fixar també causes especifiques de cessament.

Es important assenyalar que, sigui quina sigui la modalitat d'interinitat, la
urgencia i necessitat de dur a terme el nomenament han de concérrer
efectivament en tots els casos; i s’ha de mantenir mentre duri la interinitat,
en cas contrari 'Administracié ha de cessar el personal funcionari interi tot
i que no hagi esdevingut la causa especifica de cessament prevista

normativament.

Juntament amb les causes especifiques de cessament per a cada tipus de
modalitat d'interinitat, també hi ha causes comunes que suposen la
finalitzaci6 del nomenament de personal funcionari interi amb
independéencia de la causa concreta que motiva el nomenament. La
jurisprudencia i la doctrina ja feien aquesta distincid, aixi es pot fer esment

de la Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de gener de 2020, de la qual es
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pot extreure el fragment seguent del fonament de dret cinque:

QUINTO. De acuerdo con el articulo 10 del EBEP el cese de este tipo de
personal (funcionario interino) se puede producir (1) por las mismas causas
que los funcionarios de carrera, toda vez que a los funcionarios interinos les
resulta aplicable el régimen general de los funcionarios de carrera en todo lo
que no sea incompatible con la provisionalidad de su nombramiento (articulo
10.5 del EBEP); y (2) cuando finalice la causa que dé lugar a su nombramiento (
art. 10.3 del EBEP). Cabe hablar asi de causas de cese comunes, las referidas a
todo funcionario publico relacionadas en el articulo 63 del EBEP (el articulo 21
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud recoge las
mismas causas de la pérdida de la condicion de este tipo de empleado
publico.), y de unas causas especificas, estando éstas relacionadas con la
causa que motivdé su nombramiento y dado que el elemento caracteristico del
funcionario interino es el caracter temporal de su nombramiento. [...]

L'article 10.3 del Text refés de I'EBEP recull aquesta distincié i determina
que I'Administraci6 ha de formalitzar la finalitzaci6 de la relaci6
d'interinitat, a més de per les causes especifiques que relaciona, per les
causes especifiques que preveu larticle 63 de la mateixa norma (causes
generals de la perdua de la condici6 de personal funcionari de carrera).
Tanmateix, aquestes causes també sén d'aplicacié pel que preveu l'article
10.5 del mateix cos normatiu que determina que: «Als funcionaris interins és
aplicable, quan sigui adequat a la naturalesa de la seva condicid, el regim

general dels funcionaris de carrera».
10.2 Causes comunes de cessament de personal funcionari interi
Entre les causes comunes de cessament es pot distingir entre les seguents:

a) Desaparici6 _de les raons justificades de necessitat i urgéncia gue

habiliten el nomenament

Com s’ha dit, la premissa basica perqué es pugui nomenar personal
funcionari interi és que concorrin raons expressament justificades de
necessitat i urgencia. Consegientment, quan desapareix aquesta condicio
basica que habilita el nomenament, 'Administracié ha de posar fi a la

relacié de prestacio de serveis.
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La necessitat i urgéncia son conceptes juridics indeterminats, tant la seva
existéncia com la seva desaparicié. Aquestes circumstancies son
declarades unilateralment per part de I'Administraci6 i poden ser
fiscalitzades per la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aixi com exposa
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia de 3 de gener de
2001 de la qual es pot extreure el fragment seglent:

[...] el cese de los citados funcionarios interinos puede producirse cuando, a

juicio de la Administraciéon, cesen las razones de urgencia. Pero dicha

apreciacion de la Administraciéon Publica esta sujeta al control jurisdiccional

pues el concepto de urgencia, como concepto juridico indeterminado, no

admite sino una solucién Unica, o existe urgencia o no, y no cabe, por tanto,

que arbitrariamente la Administracién decida, sin criterio alguno o haciendo
alusién a motivos inexistentes, cuando han cesado las causas de urgencia [...]

A l'efecte que I'Administracié pugui posar fi al nomenament de personal
funcionari interi per desaparicié de la necessitat i urgéncia que motiva
aquest nomenament, és important identificar i concretar a I'expedient
administratiu que es tramita per dur a terme el nomenament les raons que
expressament el motiven. Identificades aquestes raons se’n pot justificar i

provar posteriorment I'extincio.

b) Concurréncia d'alguna de les causes generals de pérdua de la condicié

de personal funcionari

L'article 63 del Text refos de 'EBEP estableix les causes generals de pérdua

de la condici6 de funcionari de carrera. Aquestes son les seguents:
a) La renuncia a la condicié de funcionari.

La rendncia ha de ser expressa i 'Administracié I'ha d’acceptar. Un
cop acceptada, no inhabilita per a un nou ingrés a la funci6 publica a
través del procediment selectiu corresponent. Aixo si, s’ha de tenir en
compte que no pot ser acceptada quan es tramita un expedient

disciplinari o un procés penal per la comissié d'un delicte.
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b) La perdua de la nacionalitat.
¢) La jubilacié total del funcionari.

La jubilacio del personal funcionari pot ser forcosa, anticipada o per

incapacitat permanent.

S’ha de tenir en compte també que quan la persona aspirant d'una
borsa assoleix data de jubilacié forcosa ja no pot ser nomenada
personal funcionari interi (seixanta-sis anys i vuit mesos per

I'anualitat en curs).

En cas dextincié de la relacié funcionarial a consequéncia de la
pérdua de la nacionalitat o de jubilacié per incapacitat permanent, la
persona interessada pot sol-licitar la rehabilitacié en els termes i en

les condicions que s'estableixen reglamentariament.

d) La sancié disciplinaria de separaci6 del servei que tengui caracter

ferm.

La separacié del servei es pot produir a consequencia de la imposicio
d'una sancid disciplinaria o a consequéncia de la imposicié6 d’'una
pena, principal o accessoria, d'inhabilitacié absoluta o especial per

ocupar carrecs publics.

La Llei 3/2007 determina que la separaci6 del servei quan esdevé

ferma té caracter definitiu i no és possible la rehabilitacio.

e) La pena principal o accessoria d'inhabilitacié absoluta o especial

per a carrec public que tengui caracter ferm.

Per la seva part, l'article 57 de la Llei 3/2007 assenyala expressament que
les causes de perdua de la condicié de personal funcionari sén: rendncia
de la persona interessada, separacio de servei, jubilacié i perdua de la
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nacionalitat que va permetre l'accés a l'ocupacié publica, tret que

simultaniament se n‘adquireixi una altra de les requerides.

El personal funcionari interi cessa, aixi mateix, per rendncia o quan, com a
consequéencia dun procediment disciplinari, s'imposa la sancié de

revocacio del nomenament del personal funcionari interi.

La defuncid, que no esta prevista de manera expressa per la normativa que
s'ha exposat, també és una causa de la perdua de la condicié de personal

funcionari.
10.3 Causes especifiques de cessament de personal funcionari interi

La Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio
de la temporalitat a l'ocupacié publica va donar una nova redaccié a
l'article del Text refés de I'Estatut Basic de I'Empleat Public. A aquest
precepte ja se li havia canviat la redaccié6 mitjancant el Reial decret llei
14/2021, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reduccié de la

temporalitat de I'ocupacio publica.

L'article 16 de la Llei 3/2007 que regula les causes de cessament de
personal funcionari interi, com no pot ser d'una altra manera, ha transcrit

la normativa basica estatal.
Aquestes causes sOn les seguents:

a) Si es tracta de I'ocupacioé de llocs de feina vacants: quan el lloc de feina

és ocupat pels sistemes reglamentaris o bé quan finalitzi el termini maxim
de tres anys. La Llei 3/2007 determina que els llocs vacants ocupats per
personal funcionari interi han de ser objecte de cobertura mitjancant

qgualsevol mecanisme de provisié o mobilitat.

La limitacié de tres anys de durada del nomenament de personal

funcionari interi en lloc vacant fou una de les novetats introduides pel Reial
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decret llei 14/2021. Aquesta norma entra en vigor el 7 de juliol de 2021, en
consequencia tots els nomenaments de personal funcionari interi que
s'han formalitzat a partir de la data esmentada poden tenir una durada
maxima de tres anys, amb lexcepci6 que més endavant s'exposa

(vinculacié del lloc a un procediment selectiu).

La limitacié no és referida a la persona, és a dir, la normativa no determina
que un lloc de feina pugui tenir diversos nomenaments de personal
funcionari interi i que cada nomenament pugui tenir una durada maxima
de tres anys. El que estableix és que, com a maxim, un lloc de feina
determinat pot ser ocupat per personal funcionari interi un maxim de tres

anys.

L'article 19.2 de la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts
generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a I'any 2023 va
especificar que passats tres anys des del nomenament de personal
funcionari interi, els llocs esmentats només poden ser ocupats per
personal funcionari de carrera, llevat que el procés selectiu corresponent
hagi quedat desert, cas en queé el lloc es podra ocupar interinament per

una altra persona.

No obstant aix0, tant I'article 10 del Text refds de I'EBEP, com I'article 16 de
la Llei 3/2007, preveuen que, transcorreguts tres anys des del
nomenament del personal funcionari interi, la relacié dinterinitat, el
personal funcionari interi pot romandre en el lloc de feina que ocupa
temporalment, sempre que s’hagi publicat la corresponent convocatoria
dins el termini dels tres anys, comptadors des de la data del nomenament
del funcionari interi i s’hagi resolt conformement als terminis establerts en
I'article 70 del TREBEP. En aquest cas es pot romandre en el lloc fins a la
resolucié de la convocatoria, sense que el cessament doni lloc a

compensacioé economica.
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D’acord amb tot aixo, I'Administracié de la CAIB, des del 7 de juliol de 2021
computa el temps que un lloc de feina determinat ha estat ocupat amb
personal funcionari interi i, un cop assolit el termini de tres anys: o vincula
el lloc de feina a un procés selectiu o bé ha de cessar el personal funcionari
interi i el lloc de feina corresponent només pot ser proveit amb personal
funcionari de carrera. Unicament podria tornar a ser proveit amb personal

funcionari interi si s'ofereix a un procés selectiu i aquest queda desert.

En el cas que, abans d'assolir els tres anys, 'Administracié vinculi el lloc de
feina ocupat amb personal funcionari interi, s'emet una Resolucio
mitjancant la qual determina I'afectacio del lloc de feina a un procediment

selectiu concret d'ingrés ( document d'interés nimero 4).

Una altra consideracié important que s'ha de fer respecte d'aquesta causa
de cessament és que no és suficient que el lloc de feina es proveeixi amb
un sistema reglamentari, siné6 que és necessari que la persona a la qual
s'ha adjudicat el lloc I'ocupi efectivament. I aixi ho preveu I'Acord de 12 de
juliol de 2024 en els termes seguents:

Quant a la modalitat d'interinitat en lloc vacant, en el cas que el lloc de feina es

proveeixi mitjancant els sistemes reglamentaris i la persona adjudicataria no

ocupi efectivament el lloc de feina, la persona interina pot continuar ocupant-

lo amb el canvi de modalitat d'interinitat que pertoqui, amb la durada i els
efectes que la normativa estableix.

Es a dir, en el cas que, per exemple, es tramiti un concurs i un lloc de feina
ocupat per un interi en lloc vacant, s'adjudica a una persona que es troba
en la situacié de serveis especials, en cas que continui en la situacié
esmentada, a la persona interina se li ha de fer un canvi de modalitat de la

interinitat i ha de passar a la modalitat d'interi en substitucio.

b) Si es tracta de substituir personal funcionari amb reserva del seu lloc de

feina o en situacié de llicéncia: quan aquest s’hi reincorpora.

Es important assenyalar que en aquest cas no hi ha un termini maxim de
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duracié del nomenament previst i que el cessament només es pot dur a
terme quan es reincorpora la persona a la qual es reserva el lloc de feina.
En aquest punt és interessant continuar amb la transcripcié del fonament
de dret cinque i sise de la Sentencia emesa per la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem de 20 de gener de 2020, que se centra
a analitzar el cessament d'una persona interina que és destituida pel
reingrés al servei actiu d'un funcionari de carrera, no per aquell que

substituia:

«QUINTO. [...]

Centrandonos en el examen de este segundo grupo (las especificas) y en lo que a
este recurso afecta, cabe decir que cuando el funcionario interino sustituya al
titular del puesto de trabajo ausente por cualquier causa [articulo 10.b) del EBEP],
aquél cesara cuando el funcionario de carrera se reincorpore de manera efectiva
o bien, si éste pierde el derecho a la reserva del puesto de trabajo y ese puesto
queda vacante, cuando se incorpore otro funcionario de carrera por un sistema
legalmente previsto.

Por tanto, de todo ello se desprende que el cese de un funcionario interino debe
vincularse a alguna de las circunstancias expresamente contempladas en la
norma de aplicacién y, particularmente, el cese funcionario interino nombrado
por sustitucién de un funcionario de carrera con reserva de plaza o puesto solo
debe producirse con ocasion de la ocupacion efectiva de la plaza o puesto por el
funcionario de carrera sustituido o por otro funcionario de carrera para el caso de
que el titular inicial pierda el derecho a la reserva del puesto de trabajo y se
realice una convocatoria al efecto.

Esta conclusion se ajusta plenamente a lo ya dicho por esta misma Sala Tercera 'y
seccidon cuarta en sentencia dictada el 21 de noviembre de 2017 (recurso de
casaciéon nimero 2996/2016 ) en el ultimo parrafo de su Fundamento de Derecho
Cuarto: «la doctrina del Tribunal Constitucional es inequivoca al proclamar, en su
sentencia 20/2001, de 29 de enero de 2001 (FJ 6) que «[...] el nombramiento como
funcionario interino confiere al nombrado unos derechos de los que no puede ser
privado sino por las causas legalmente establecidas y no por causas no previstas
al efecto. Por ello, como con claridad se deducia del art. 11 de la Orden del
Ministerio de Justicia de 15 de noviembre de 1991, sobre seleccién, propuesta y
nombramiento de personal interino para cubrir plazas vacantes de los Cuerpos
de Médicos Forenses, Oficiales, Auxiliares y Agentes y de los especificos del
Instituto Nacional de Toxicologia, como ahora del vigente art. 10 de la Orden del
citado Ministerio de 1 de marzo de 1996, el cese del funcionario interino debe
vincularse a alguna de las circunstancias expresamente contempladas. La
resolucién del vinculo no supone, en modo alguno, una absoluta y libérrima
facultad de cese, sino que, antes al contrario, tal facultad es sélo parcialmente
discrecional, ya que aquélla sélo puede dictar dicha resolucion mediando las
causas que reglan su posible actuacion es este terreno, debiendo, asimismo,
comunicar la revocacién indicando los motivos de ella. Resulta claro, pues,que los
motivos que justifiquen el acto administrativo de cese deberan resultar
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subsumibles en alguna de las causas de cese normativamente previstas; derecho
éste que emana del propio acto de nombramiento. Es evidente, por ello, que
habra de producirse el referido cese de sobrevenir cualquiera de tales causas,
pero tal eventualidad no ha de entenderse en términos absolutos; tal posibilidad
no resultard amparada cuando la misma sea ejercida con motivacién torpe -como
la que pudiera derivar de una posible desviacion de poder-, o se hubiera realizado
con abierta vulneracion de derechos fundamentales [...]»

Del mismo modo cabe decir que en sentencia dictada el dia 24 de septiembre de
2019 (recurso de casacién nimero 1668/2017) por esta misma Sala y seccion el
dia se fij6 la siguiente doctrina: «el articulo 9.4 del Estatuto Marco no autoriza a la
Administracion a cesar al personal estatutario sustituto cuando no se ha
reincorporado el titular del puesto de trabajo ni ha perdido el derecho a hacerlo.».

SEXTO. No cabe ninguna duda de que en el caso concreto resuelto en la sentencia
recurrida en casacion la funcionaria interina fue nombrada para cubrir
transitoriamente una plaza o puesto de trabajo que estaba ocupada
definitivamente por un funcionario de carrera que se encontraba en situacién
administrativa de servicios especiales y con reserva de plaza o puesto, y para
atender las necesidades urgentes de la administracion.

Por ello, su cese no pudo acordarse con motivo de ser designado para la plaza o
puesto a una funcionaria de carrera procedente de un reingreso al servicio activo
pues no se acredité que el funcionario de carrera con derecho a la reserva la
hubiese perdido por alguna circunstancia. En todo caso, el reingreso al servicio
activo requiere la existencia de plaza o puesto vacante y dotada
presupuestariamente, circunstancia que no concurria.

[...]

Respecte a aquesta causa de cessament, 'Acord de 12 de juliol de 2024
preveu el seguent:
Pel que fa a la modalitat d'interinitat per substitucié, en el suposit que el
personal funcionari perdi, per qualsevol causa, el dret a la reserva del lloc de
feina, la persona interina pot continuar ocupant-lo amb el canvi de modalitat

d'interinitat que pertoqui amb la durada i els efectes que la normativa
estableix.

b) Quan, per raons organitzatives, el lloc se suprimeix de la relacié de llocs

de feina o s'amortitza.

d) Si es tracta d'executar programes temporals, en la data en que aquests

finalitzin.

Els programes temporals tenen establert pel Text refés de I'EBEP una
durada maxima de tres anys. Aquesta durada maxima es pot ampliar fins a

dotze mesos més si aixi ho preveu la normativa de desenvolupament.
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Pel que fa a 'Administraci6 de la CAIB, la Llei 3/2007 estableix la possibilitat
d’'establir aquesta prorroga de dotze mesos quan la naturalesa del

programa ho requereixi.

e) Si es tracta de subvenir a necessitats urgents, extraordinaries i
circumstancials d'increment de [lactivitat, quan aquestes necessitats

desapareixen i, en tot cas, quan s'exhaureix el termini maxim establert.

D'acord amb la normativa basica d'aplicaci6, el termini maxim al qual es
pot estendre un nomenament en aquesta modalitat és de 9 mesos dins un

termini de 18.

f) Quan finalitzi el termini autoritzat i expressament recollit en el

nomenament.
g) Quan finalitzi la causa que va donar lloc al seu nomenament.

L'’Administracié ha de formalitzar d'ofici la finalitzacié6 de la relacié
d’interinitat per qualsevol de les causes establertes, sense que aix0 doni

lloc a cap compensacio.

10.4 Criteris que s’han d’aplicar per al cessament del personal
funcionari i laboral interi al servei de I'Administracié de la CAIB

La publicacié del Reial decret llei 14/2021, de 6 de juliol, de mesures
urgents per a la reduccié de la temporalitat de l'ocupacié publica, va
modificar substancialment les causes especifiques de cessament del
personal funcionari interi, sobretot respecte al personal funcionari interi en
lloc vacant.

Per aquesta rad es va emetre la Instruccié 2/2021, de 20 de juliol de 2021,
de la directora general de Funcié Publica sobre els criteris que s’han
d'aplicar per al cessament del personal funcionari i laboral interi al servei
de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquesta

Instruccio substitui la Instruccié 2/2018.
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Tant la Instruccié 2/2021 com la 2/2018, transcriuen les causes
especifiques de cessament de personal funcionari interi. No obstant aixo, i
pel que fa al personal funcionari interi en lloc vacant si que tenien una
importancia determinant ates que en un procediment d'ingrés (oposicio,
concurs oposicié o concurs) o en un procediment de provisié de llocs de
feina mitjancant sistemes ordinaris (concurs i lliure designacid) en
nombroses ocasions era necessari determinar qui era la persona interina
gue havia de ser destituida si el lloc de feina que s'ocupava amb personal
funcionari de carrera tenia més d'una expansido ocupada amb personal
funcionari interi en la modalitat d'interi en Illoc vacant.

Avui dia, la necessitat de vincular els llocs de feina a processos selectius a
I'efecte de poder prorrogar I'ocupacié mitjancant personal funcionari interi
meés enlla dels tres anys fa que no sigui necessari aplicar els criteris que
estableix la Instruccié 2/2021 per al cessament de personal funcionari
interi en lloc vacant. No és necessari, ates que els llocs de feina estan
vinculats als processos selectius, amb indicacié expressa de I'expansio
corresponent. Per tant, un cop es resolen, ja se sap quina expansio del lloc
de feina esta afectada per la provisié6 amb personal funcionari de carrera i,
consequentment, quin interi ha de cessar.

Un altre aspecte d'aquesta Instruccié que es pot destacar és que preveu la
possibilitat de cessar personal funcionari interi en lloc vacant com a
consequencia d'un reingrés. Cal recordar que el reingrés a la situacié
administrativa de servei actiu del personal funcionari de carrera sense dret
a reserva es du a terme mitjancant la participacié en procediments
ordinaris de provisié de llocs de feina (concurs i lliure designacid) o bé
mitjang¢ant adscripci6 provisional.

La Instrucci6é 2/2021 determina que si, a consequéncia d'un reingrés en el
servei actiu per adscripcié provisional, ha de cessar personal funcionari
interi, la direccié general competent en materia de funcié publica ho ha de

comunicar a la conselleria que correspongui, sempre que aquesta disposi
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d'un lloc de feina en el qual es pugui materialitzar I'adscripci6 provisional.

La conselleria en la qual ha de reingressar el funcionari o la funcionaria de
carrera ha de proposar el cessament de la persona interina corresponent.
A aquest efecte ha d'aplicar els criteris establerts en la Instruccié 2/2021

respecte al cessament de personal funcionari interi en lloc vacant.

L'ordre que s’ha de seguir per determinar a quina conselleria s’ha de
materialitzar el reingrés i, consequentment, s'ha de produir el cessament
de personal funcionari interi a consequeéencia d'aquest, és l'establert pel
Decret de la Presidéncia de les Illes Balears, pel qual es determina la
composicié del Govern i s'estableix I'estructura de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Actualment el Decret 10/2025, de
14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les
competencies i l'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (BOIB

extraordinari nimero 91, de 14 de juliol de 2025).

10.5 Pautes d’actuacié respecte a les vacances no gaudides

L'article 29 del Decret 7/2020, de 31 de gener, pel qual es requlen els

permisos, les llicéncies, les vacances i altres mesures de conciliacié de la

vida personal, familiar i laboral del personal funcionari al servei de

'Administracié_de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estableix

gue el personal funcionari té dret a gaudir, durant cada any natural, d'unes
vacances retribuides de vint-i-dos dies habils per cada any complet de
servei actiu o bé dels dies que corresponen proporcionalment si el temps
de servei durant I'any és més curt.

La finalitzacié de la prestacié de serveis del personal funcionari interi,
sobretot aquell que no té establerta una data de finalitzacié certa, com és
el cas del personal funcionari en lloc vacant i per substitucio, pot ser

sobtada. En aquests casos és possible que aquest tipus de personal no
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hagi pogut gaudir de les vacances corresponents.

El 16 de mar¢ de 2010, el Jutjat Contenciés Administratiu numero 2 de
Palma va dictar la Senténcia numero 72/2010, en el procediment abreujat
138/09, per la qual es declara el dret d'un funcionari interi a ser retribuit
economicament per les vacances no gaudides abans del seu cessament. El

fonament de dret tercer d'aquesta senténcia disposa el seguent:

No se trata de sustituir el derecho a las vacaciones por el cobro de una
determinada cantidad (lo que si esta proscrito), sino de indemnizar a quien no
ha podido disfrutar el periodo vacacional por haberse extinguido su relacién
laboral con anterioridad a la fecha fijada para ejercer tal derecho

El dret a gaudir de les vacances retribuides i irrenunciables per part del
personal funcionari interi i del personal laboral de durada determinada i,
en cas contrari, a percebre una compensacié economica, va fer necessari
emetre una Instruccio. En concret, la Instruccié 2/2010 del director general
de Funci6 Publica, d'1 de juny de 2010, per la qual es determinen les pautes
d’'actuacié amb relacié al dret del personal funcionari interi i del personal
laboral de durada determinada a ser retribuit economicament per les
vacances no gaudides en la data del seu cessament.

D’acord amb aquesta Instrucci6:

— La indemnitzacié economica de les vacances no gaudides té un caracter
extraordinari i excepcional.

— Les secretaries generals de les conselleries i els drgans equivalents dels
ens del sector public autonomic han de planificar amb antelacié suficient
els seus serveis per garantir el gaudi de les vacances del personal
contractat amb caracter temporal i del personal funcionari interi abans que
expirin els seus contractes de treball corresponents o nomenament de
personal funcionari interi.

— Si entre el moment en qué es té coneixement de la data d’acabament del
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contracte o nomenament hi ha prou temps per gaudir de totes les
vacances pendents —per exemple, en el cas d'un concurs de trasllats—, el
personal empleat public ha de gaudir-ne obligatoriament abans d'aquesta
data.

— Quan no es pugui determinar amb antelacié suficient la data del
cessament o 'acabament del contracte i no es pugui gaudir de la totalitat
de les vacances (cessament o acabament d’'un dia per l'altre), les vacances
pendents s’han de pagar integrament.

— Els expedients han de ser iniciats per les unitats de personal en qué ha
prestat serveis la persona treballadora o funcionaria interina. Aquests
expedients son gestionats pel Servei de Retribucions de la Direccié General
de Funcio Publica i la indemnitzacié es percep a través de la nomina.

— La indemnitzacié correspon al salari que s’hauria percebut durant

aquests dies de vacances que no s’han gaudit.
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