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En la ciudad de Palma de Mallorca a catorce de septiembre de dos mil diez.

ILMOS SRS.
PRESIDENTE
'D. Gabriel Fiol Gomila.
MAGISTRADOS
* D. Pablo Delfont Maza.
Dfia. Carmen Fﬁgola Castillon.

ViStOS por la Sala de lo Contencloso-Admlnlstrativo del Tribunal Superlor de

- lJUSfIGIa de les llles Balears los recursos acumulados numeros 346 y 429 de 2007, .
|- seguidos entre partes como demandantes Vermatur, Soc:edad Anonlma,

representada por la Procuradora D2 Matilde Segura Segu: y as:s’uda del Letrado‘

| D. Juan Maria Oliver Marrmg yla Asomaclon Hotelera de Menorca representada_ o

por la Procuradora D Maribel Juan Danus; y asistida por el Letrado D. Antonlo
Mercadal como Administracion demandada, ‘la de Ia Comunidad- Autonoma,\. o

representada y asistida por su Letrado; y como- codemandadas ASOClaCIOI‘I“

| .Empresarial de Restauraclon de Mallorca representada por eI Procurador.
' D. Juan Reinoso Ramis y aS|st|da por el Letrado D. Mlguel Perello Cuart Ben -

. 1._Morell y aS|st|da por el Letrado D. Juan Socias ‘Morell; “Riu Palace, Socledad;;j'"j

"rnsu, Sauedad ...mltadq, Grupc Ferrer de Gest:on, Socledad Lum!t..aa

: Umpersonal Nova de Cerveza, Sociedad Anomma, Asociacion Empresar:al de".,'.'f? S

Actividades Turisticas de la Playa de Palma, representados por el Procurador

Retruc, Sociedad Limitada, representada por la Procuradora Dfia. Concepcién .

- |—-Alemany-Morell-y-asistida-por-el- I;etrado—-D;—-—JOsé----A-.-----Delgado-—-Cifre-;—---Magainver-,---

Sociedad Anénima, representada por la Procuradora Dia. Concepcion A'Ié'rriéhy

- Anénima, representado por la Procuradora Diia, Fernanda de Espaiia Fortuny y

~asistido -por-la-Letrada- D*. Francisca Gelebert Negre;-Beach-Night; -Sociedad-~ e




L - Limitada, representada por la Procuradora D*. Fernanda de Espafia Fortuny, y
asistida por el Letrado D. Enrique Haro Galbis; Pamuca, Sociedad Andénima,
representada por la Letrada D% Fernanda de Espafia Fortuﬁy y asistida por el

“'Letrado D. José A. Delgado Cire; Asociacion de Empresarios de Salas de Fiesta -
Discotecas y Similares, representados por el Procurador D. Fernando _Ros_’séllé
‘“Tous y asistidos por el Letrado D. Juan Socias Morell y el Consell Insular de
Menorca, representado por la Procuradora D Monserrat Montané Ponce 'y
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asistido por la Letrada D?. Dolores Romero Pérez.
El objeto del recurso es el Decreto de la Comunidad Auténoma niimero 62/2007, -
7| de 18 de mayo, sobre actividades secundarias de mdsica, entretenimiento u ocio
desarrolladas en terrazas, espacios, recintos o similares al aire fibre. |
 La cuantia de los recursos acumulados se ha fijado comp indeterminada.' o
~-Se ha seguido la tramitacion correspondiente al procedimiento ordinario. - R

.. Ha sido Magistrado Ponente el [Imo._‘Sr.. D. V'Pablo De,lfon‘t' Maza, qdien éx'présa el o

parecer de iaSala.

'ANTECEDENTES DE HECHO

|- PRIMERO. Los recursos fueron interpuestos el 31 de mayo y 11 de julio de 2007, . |’
admitiéndose a tramite por Auto de 4 de junio y 12 de julio siguientes reclamandose
1 of expediente administrativo, Mediants Auto de 2 de octubre de 2007 se acords la

acumulacion.
" SEGUNDO. Las demandas se formalizaron el 4 de julio y 12 de diciembre de =~ |
2008, solicitando la_estimacion de los recursos. No interesaba e[rec_!blmientofdel R

juicio a prueba, pero si tramite de conclusiones.
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TERCERO. La Administracién demandada contesté a las demandas el 27 de
marzo de 2009, solicitando la declaracidén de |nadm|3|b|hdad o desestimacion, con

“costas. No inferesaba el recibimiento del juicio a prueba. -

CUARTO. Las codemandadas contestaron a las demandas solicitando la |

desest:macmn de los recursos. No interesaban el recibimiento del juicio a prueba

QUINTO Por prowdenc:a de 11 de septlembre de 2009 se acordo que las

partes formularan conclusnones por escrito, verificandolo por su orden e InSIStlendo ,

todas en sus anteriores pretensiones.

SEXTO. Por providencia de 1 de septiembre de 2010, se seﬁalé'él,dia'14 de
septiembre siguiente para la votacién y fallo del recurso. - B L

FUNDAMENTOS DE DERECHO

_PRIMERO. Hemos descrito_en el eﬁqabézami'entd cual es- 'la"d_is:p(')sic":iéin‘

administrativa contra la. que “se dirigen. los presentes . recursos contencioso--

-administrativos acumulados. -

~ Vermatur, Sociedad Andnima, pretende que la sentencia

-que declare  la nulidad de los articulos 6 y 7.1.b., asi como de la DISpOSICIOI‘I

~-horarios-de-apertura-al-publico:

nule el Decreto 62/07 ¢

- Derogatoria, integramente o en €l inciso “en el dmbito territorial de las islas

Ordenanzas Municipales de Palma, en concreto las relativas, en sintesis, a ruidos y

Baleares”, y con expresa declaracion de que esa derogacion no comprende ados |
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il mgmente

" El articulo 6 del Decreto 62/07, relativo al procedimiento municipa!l,‘establet:e lo

siguiente:

o4 a framitacié “de-la flicéncia municipal d'instal-lacié, - obertura |
funcionament d’'una activitat secundaria de musica, entreteniment o
oci desenvolupada en terrassa, espai, recinte o simifar a l'aire Hiu're
es ltramitara segons larticle 63 ‘Procediment per a les activitats
permanents inndcues’ de la Llei 16/2008, de 17 d’octubré,"de regim
juridic de les llicéncies integrades d'activitat de les llles. Balears.

Aquestes activitats secundaries s’actualitzaran conjuntament amb

activitat principal.

2. Quan s'extingeixi una concessié administrativa per a l'ocupacié del

sol pubhc on es realitzi .una activitat secundana amb llicéncia

_ d ‘obertura i func:onament per a la reobertura de- Tactivitat secundana

; caldra Iapoﬂac:o d'un certificat subscrit per técnic competent: wsat-. o

'pel col leg: profess;onal corresponent que garante:x;f quw aquesta.'

_ act/wtat secundaria segueix complmt fes condicrones de Ia Ihcenc:a

Rl art|culo 7.1 del Decreto 62/0? relatlvo a condncaonamlentos establece lo

“1. Pel que fa al renou, aquestes activitats secundarfes comphran el -

Decret 20/1987 de Ia Conselleria d’Obres Pubhques i Ordenac;o del

"'ernton per a la protecc:o ‘del" medi ambient contra la contammac:o* e

f-'per emissié de renous i vibracions, publicat en el BOCAIB nim. 54de 1

dafa 30-04-1987, de conformitat amb el previst a :_'a Disposicic
* transitria quarta Valors dimmissio | cremissio de la Liel /2007, de -

16 de marg, conlra la contaminacié actstica de les Hiles Balears.

Les mesures dels nivells sonors s'efectuaran d’acord amb el previst
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a) Els nivells sonors méxims tant interiors com exteriors seran els
indicats en larticle 6 del Decret 20/1987. |

b) Les mesurss dels nivells sonors interiors sén les preses dins les

edificacions veines amb les pottes i finestres tancades i les mesures

dels nivells sonors exteriors son les preses a les edificacions ‘vejhes

amb les portes i finestres obertes d'acord amb el que disposa el Reial

decret 1513/2005, de 16 de desembre, pel qual es destholupa la
Llef 37/2003 de 17 de novembre, del renou, pel que fa referencla ala

avaluac;o i gestio del renou ambiental.

En cap cas es podra sbbrepassar els nivells sonors- -maxims
interior/exterior indicats a la taula 1 de l'article 6 del Décr_ét 20/1987. |

c) Els mesuraments dels nivells sonors extenors s efectuaran tambe- _
en els confrontants de ! acﬂwtat Les concessions de dom:m pubhc es'_ -

| consrderaran s: escau com a pan‘ de Iactiv;tat i quan el domm; o

‘ 'public confronti amb calgades 0 wals els mesuraments es reahtzaran ', e

 en el seu eix.

d) L'ambientacié ‘musical o audiovisual per mifians técnics estara .

dotada d'un limitador de so”. .

Yla Dispdsicién—.Dérogatoria Unica del Decreto 62/07 establece lo siguién’té:: | -

 “Queden derogades en I mbit terrtorial e les fles Balears tofes les |

" normes d’igual o inferior.” :

Al respecto, en la demanda presentada por Vermatur, Sociedad An6nima, sem

- |---aduce;-en-resumen,-lo-siguiente:

*1.-Que I Conselleria de Interior del Govern Balear; mediante el Decreto 62/07, =~

regula por completo materias -articulo 70.3.,7. y 11. de la Ley Organica 1/07-

—atribuidas Cgmoproplasy exclusivas-al-Consell-Insular ('._.;Orr‘espondientei e e




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

2.-Que los Ayuntamientos tienen competencias en materia de ruidos, con lo que

el Decreto 62/07 Gnicamente puede derogar “..normas dictadas por el Gobierno de .

la Comunidad Auténoma...”.

3-Que la medicion del ruido “...denfro de las edificaciones vecinas con las
puertas y ventanas cerradas...”. Contradice al Decreto 20/87, donde “...se
establecia el principio de que las mediciones deblan efectuarse en las peores

‘condiciones para el causante del ruido...”, contradice a la Ordenanza de Palma que .
“obliga a “...mediciones con !as puertas y ventanas ablertas *v contradice al Real -

Decreto 1513/05, d_onde no se dice “. ..que las med:c;ones mtenores se hagan con

las puertas y ventanas cerradas.

1. 4 Que e! procedlmlento de concesién de licencias -artlcuio 6 del Decreto 62/07— |
remite a las actividades inocuas prewstas en el artlculo 8y Anexo I de [a Iey 16/06 ‘

,'pero “ resulta obwo que Ias act;wdades mus;cales .ho - son actfwdades

- mocuas

'La segunda de las demandantes en los presentes recursos, Asociacion-Hotelera

de. Menor‘ca' pretende que la sentencia  anule el Decreto. 62/07, sin qu'e"'en su. .

' Vdemanda se mcorpore carga argumenta[ distinta de la antes senalada ya que se cifie

..ala argumentac:on expuesta por.. Vermatur...

Pues bien, la Admin.istr.acién démandada Comunidad "AL'Ité'nc')mé ‘d‘é“l'é's -Hllle's'

. BalGal’S pretende en primer término, que el contencaoeo sea dectarado :nadmtsmle
_por falta de acreditacion. de la voluntad asociativa para recurrir en cuanto a la

segunda de las recurrentes.

Con todo, una y ofra de las recurrentes, cumplimentando requerimiento acordado .

por-la-Sala-en-providencia-de-25-de-enero-de-2010-han-justificado-que-el-érgano—
competente de cada una de ellas acordé la interposicién de cada uno de los |
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Por otro lado, la Administracién, que- reconoce la -legitimacic')h. de _‘ambas
demandantes para la impugnacién de los articulos 6, 7.1.b. y Disposicion Derogativa

Unica, en tanto que destinatarias de esas normas, sin embargo, niega esa

legitimacion “...para cuestionar el reparto de competencias...” -articulo. 69.b. de la

Ley 29/98-.

Sin embargo, la Administracion demandada no ha ofrecido carga argumentat en
relacién a la falta de legitimacién que aduce con lo que bastara tener en cuenta que,

en def:nltlva la posible incompetencia se trataria de un motivo mas para pretender la
-anulamon de disposicion admmlstratlva .que, de principio a fin, afeeta a las aqui

demandantes.

SEGUNDO. El 2 de marzo de 2007 entr6 en vigor la Ley Orgamca '1/2007 de

' '._febrero de reforma del Estaut de Autonomla de Ies IIIes Balears

| S:n Denwcm de lo dlspuesto en el articulo 1491 de la Const:tucnon _I'a
_Comunidad Auténoma tiene competencra excluswa en las matertas recogldas en el -
'artlcuio 30 del Estatuto “incluyéndose ahi tutismo Y espectaculos y actwldades |

|- recreatlvas -apartados 11 y 31-

Extraidas en buena parte de entre esas competencias exclusivas, eh el 'erticul:c_)__m'__w‘

70 del Estafuto de Autonomfa se recogen .las competencias propias ‘de‘ los -

Consellers Insulars, siéndolo, en lo que ahora puede interesar, tanto ' las de

.informacidn, ordenaciéon y promocién turistica como las actividades . clasificadas,

Pues bien, con ese ineludible punto de partida, esto es, con la atribucion directa

71 se recogen otras competencias, éstas transferibles o delegables a los Conselis

potestad reg!amentana Y, de ser asi, a esa inclusion puede tguatmente sumarse la_

Insulars;-siendo-en-la- correspondlente--l;ey de-atribucion-donde-acaso-se- mcluya lg——

 espectéculos publicos y actividades recreativas. ———© T

_por el Estatuto de esas competencias propias de los Consells Insulars, en el articulo N

|- fijacién de_los principios.generales sobre los que mas adelante volveremos. .~ " T
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Y el mismo Estatuto -articulo 72- otorga igualmente a los Consells Insulars la-
potestad reglamentaria en relacién a las competencias que ya les pertenecen, es

decir, en las competencias propias.

En el articulo 70 del Estatuto se establece también que a su entrada en vigor se
transferirdn a los Consellers esas competencias ya atribuidas como propias, lo que
se ha de llevar a cabo mediante el correspondiente Decreto de traspaso.

Ese Decreto de traspaso no a!tera la conclusion antes alcanzada, esto es, ‘que
la competenma al Consell Insular ia atrlbuye -y se enhende asum:da- por ministerio

del Estatuto de Autonomia.

El articulo 58.3. del Estauto de Autonomia establece que, en-relacic')n a esas

'_competencnas propias de los Consells Insulars y garantlzando que estos puedan .
ejercitar-la potestad’ reglamentar:a antes aludida, el Govern puede establecer los
.',,prmcuolos generales sobre la materia, es decw el Govern dlspone asi de una

potestad reglamentana para fuar !os pnnclpios generales potestad que comparte -o
concurre- con la del Consell Insular para el desarrollo de esa materia.

Esa potestad reg!amentaria del Govern que naturalmente convwe con la

'actlwdad legislativa en cada materia, es por. tanto de 1nterpretac|on restrlctlva y, en

_todo caso, primero, debe dejar margen a la potestad reglamentaria del Consell
_ -lnsular y, segundo, su falta de ejercicio no impedira al Consell Insular: ejercntar la”

suya,

" Bl Decreto dola Conselera ds Interor del Govern Balear ndmero 622007, de |-

18 de mayo de 2007, sefiala en su preémbu]o que desarrolia las Leyes de la

| Comunidad Auténoma nimeros 16/06 y 1/07, de 16 de marzo, pero ni mencionaala

reforma del Estatuto de Autonomia, en vigor desde el 2 de marzo de 2007, ni

‘esto es, regula materia que el articulo 70 del Estatuto de Autonomia ha atribuido

e _'como propla a Ios Consells Insulars.”

tampoco-respeta-el-régimen-de-las-competeneias-propias-de-los-Consells-Insulars - —---—
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derecho prevista en el articulo 62.2. de la Ley 30/92.
las demandas y cumple la estimacion de los dos recursos contencioso-
administrativos acumulados.

TERCERO. No concurren méritos para una expresa imposicién de las costas del

juicio.
En atencion a lo expuesto:

 FALLAMOS
 PRIMERO. Estimamos os dos recuisos acumuiados,
'SEGUNDO. 'Dec;laramos no ser conforme-a Derecho y nulo el Decreto 62/07.

TERCERO. Sin costas.

Por consiguiente, el Decreto 62/07 incurre en causa de nulidad de pleno.

" Llegados a este punto, no es preciso ya examinar los restantes argumentos de -

Contra esta resolucion no cabe recurso ordinario. |

| notificacion, la pronunciamos, mandamos y firmamos.

|- Asipor esta nuestra sentencia de la que quedara testimonio en autos para su. . ..

Magistrado de esta Sala limo. Sr. D. Pablo Delfont Maza que ha sido ponente en
~|—aste-tramite-de-Audiencia-Publica; doy-fe-El-Secretario;-rubricado.

PUBLICACEON: Leida y pub[icada que haSidO [a ..... a nteriOf SentenCia por el ST RS




