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SENTENCIA

TRIBUNAL SUPREMO.
SALADELO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: TERCERA

Excmos. Sres.:

Presidente:

D. Pedro José Yagie Gil

Magistrados:

D. Manuel Campos Sanchez-Bordona

D. Eduardo Espin Templado

D. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat

D. Eduardo Calvo Rojas
D®, Maria Isabel Perellé Doménech

En la Villa de Madrid, a veinticinco de Noviembre de dos mil catorce,

VISTO por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, constituida en su Seccidn Tercera por los Magistrados indicados al
margen, el recurso de casacidon numero 4.176/2.011, interpuesto por
MAGAINVER, S.A., representada por la Procuradora D? Concepcion Guasp
Ferrer, contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares en fecha 14 de
septiembre de 2.010 en los recursos contencioso-administrativo acumulados

1




T1n/12/2v14

< . .‘4:'-‘, i
ADMINISTRACION
YE JUSTICIA

14:449

J133b8311 [SUFEEMU 53 [ERCERA PAG.  W2/l4

nimeros 346 y 425/2.007, sobre actividades secundarias de musica,

entretenimiento u ocio desarrolladas en terrazas, espacios, recintos o similares
al ajre libre.

Son partes recurridas la COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS
BALEARES, representada por la Sra. Abogada de la misma, y VERMATUR,
S.A., representada por la Procuradora D? Silvia Casielles Moran.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En los procesos contenciosos-administrativos antes
referido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las Islas Baleares dicté sentencia de fecha 14 de septiembre de
2.010, estimatoria de los mismos, promovidos por Vermatur, S.A. y por la
Asociacion Hotelera de Menorca contra el Decreto 62/2007, de 18 de mayo,
del Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, sobre las actividades
secundarias de musica, entretenimiento u ocio desarrolladas en terrazas,
espacios, recintos o similares al aire libre, que es declarado nulo.

SEGUNDO.- Notificada dicha sentencia a las partes, las
codemandadas Magainver, 8.A, y Asociacion Empresarial de Actividades
Turisticas de la playa de Palma presentaron sendos escritos preparando
recurso de casacion, siendo denegada la preparacién por auto de la Sala de
instancia de fecha 5 de octubre de 2.010.

Interpuesto contra dicho auto recurso de queja por Magainver, S.A.,
previa reposicion, se tramitdé dicho recurso que, tras los tramites
correspondientes, finalizé por auto de Ia Seccidén Primera de esta Sala de 10
de febrero de 2.011, por el que se estima el recurso de queja 182/2.010,
procediendo a continuacion la Sala de instancia a tener por preparado el
recurso de casacién y a emplazar a las partes ante el Tribunal Supremo,
remitiendo seguidamente las actuaciones.
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TERCERO.- Emplazadas las partes, la representacion procesal de
Magainver, S.A. ha comparecido en forma en fecha 1 de septiembre de 2.011,
mediante escrito interponiendo su recurso de casacion al amparo del apartado
1.d) del articulo 88 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de Ia
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, formulando los siguientes motivos:

- 1°, por infraccién de los articulos 30, 58.1 y 70.1 de la Ley Organica 2/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia para las islas Baleares:

- 2°, por infraccion del articulo 69 de! Estatuto autondmico;

- 39, por infraccion del articulos 70, dltimo parrafo, de la Ley Organica 2/1983, y

- 4°, por infraccion del articulo 58.3 del Estatuto de autonomia.

Termina su escrito suplicando que se dicte sentencia casando en todo

la sentencia recurrida.

Al no haberse personado la Asociacion Empresarial de Actividades
Turisticas de Ia playa de Palma, se ha declarado, por decreto de la Secretaria
de la Seccién Primera de esta Sala de 21 de noviembre de 2.011, desierto el
recurso de casacion que habia preparado, y posteriormente se ha dictado
providencia de 23 de enero de 2.012 admitiendo el recurso de casacidn

interpuesto por Magainver, S.A.

CUARTO.- Personada la Abcgada de |la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, ha formulado escrito de oposicion al recurso de casacion,

suplicando que se dicte sentencia de conformidad con sus alegaciones.

QUINTO.- Por providencia de fecha 7 de julio de 2.014 se ha sefialado
para la deliberacién y fallo del presente recurso el dia 11 de noviembre de

2.014, en gue han tenido lugar dichos actos.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. EDUARDO ESPIN TEMPLADO,
Magistrado de la Sala.
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PRIMERO - Objeto y planteamiento del recurso.

La sociedad mercanti Maginver, S.A., impugna en casacion la
Sentencia de 14 de septiembre de 2.010, dictada por la Sala de Io
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Baleares. La Sentencia recurrida estimé los recursos contencioso
administrativos que habian interpuesto la sociedad Vermatur, SA vy la
Asociacion Hotelera de Menorca contra el Decreto del Consejo de Gobierno de
las Islas Baleares 62/2007, de 18 de mayo, sobre actividades secundarias de
musica, entretenimiento u ocio en terrazas, espacios, recintos o similares al
aire libre, que declaré nulo, por entender que el mismo habia invadido las
competencias de los Consejos Insulares.

El recurso se articula mediante cuatro motivos, todos ellos acogidos al
apartado 1.d) del articulo 88 de la Ley de la Jurisdiccidn. En todos ellos se
denuncia que el Decreto impugnado en la instancia versaba sobre materias de
competencia de la Comunidad Auténoma y gque al no haberlo entendido asi la
Sala de instancia, la Sentencia habria vulnerado, por inaplicacién o aplicacion,

indebida diversos preceptos del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares,

Asl, en el primer motivo se invocan los articulos 30, 58.1 y 70.1 de
dicho Estatuto, por no respetar ilas competencias del Gobierno de la
Comunidad Auténoma, En el segundo motivo se invoca con caracter
subsidiario el articulo 69, que estabiece la competencia residual del Gobierno
autondmico y excluye que puedan transferirse a los Consejos Insulares
determinadas atribuciones. El tercer motivo, igualmente formulado de forma
subsidiaria, se basa en la infraccién del ultimo péarrafo del articulo 70, que
establece que las competencias atribuidas por el Estatuto a los Consejos
Insulares habian de ser traspasadas medianie el correspondiente Decreto de
traspaso. Finalmente y también con cardcter subsidiario, en el motivo cuarto se
invoca como infringido el articulo 58.3 del Estatuto de Autonomia, que atribuye
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DE JUSTICIA al Gobierno de la Comunidad Auténoma la facultad para establecer los

principios generales sobre materias de competencia de los Consejos Insulares.

Antes de proceder al examen de os motivos en que se funda el recurso
de casacion interpuesto por la entidad mercantil Magainver, hemos de sefialar
que la Comunidad Auténoma autora de la norma litigiosa no ha interpuesto
recurso de casacion contra la Sentencia que la anuld. Por lo demas, en sus
alegaciones como codemandada en casacién, viene a sostener que no seria
cierto que el reforzamiento de las competencias de los Consejos Insulares
plasmado en la reforma del Estatuto de Autonomia balear de 2.007 suponga
que la Comunidad Autérioma haya perdido toda competencia sobre las
materias ahora atribuidas a los Consejos Insulares, puesto que el Gobierno
autonomico siempre ostentaria la capacidad de dictar principios generales
(articulo 58.3 del Estatuto) y conservaria ademas una capacidad normativa
RIQUEioRAl DAL YiRolamentataen ik 'of GonriTe an dyire eag s A aE
hacer valer tal interpretacién ni, menos todavia, para sostener su plena

competencia sobre la materia regulada por el Decreto.
SEGUNDO - Sobre los fundamentos de la Sentencia recurrida.

La Sala de instancia justifica la anulacion del referido Decreto en los

siguientes razonamientos juridicos:

"PRIMERO. Hemos descrito en el encabezamiento cual es la disposicion
administrativa contra la que se dirigen los presentes recursos contencioso-administrativas
acumulados,

Vermatur, Sociedad Anonima, pretende que la sentencia anule el Decreto 62/07 o que
declare la nulidad de los articulos 6 y 7.1.b., asl como de la Disposicién Derogatoria,
integramente o en el inciso "en el &mbito territorial de las Islas Baleares', y con expresa
declaracién de que esa derogacién no comprende a dos Ordenanzas Municipales de
Falma, en concreto las refativas, en sintesis, a ruidos y horarios de apertura al publico.

El artfculo 6 del Decreto 62/07, relativo al procedimiento municipal, establece Io
siguiente:

"1. La tramitacié de la llicéncia municipal d'installacié, obertura i funcionament
d'una activitat secundaria de mauasica, entreteniment o oci desenvolupada en
terrassa, espai, recinte o similar a l'sire lliure es tramitaré segons larticle 63
‘Procadiment per a les activitats permanents inndcues’ de la Liei 16/2008, de 17

5



15/12/2914  14:4Y9 d13358411 ISUFREMU 53 TERCERA PAG,  Wb/l4d

ADMINISTRACION

DE JUSTIONA d'octubre, de reégim jurldic de les flicéncies integrades d'activitat de les liles
Balears. Aquestss activitats secundaries s'actualitzaran conjuntament amb
l'activitat principal,

2. Quan s'extingsixi una concessié administrativa per a l'ocupacio det £o! pablic on
es realitzi una activitat secundaria amb llicéncia d'obertura i funcionament, per a Ia
reobertura de lactivitat secundaria caldra l'aportacié d'un certificat subscrit per
técnic competent j visat pel collagi professional corresponent, queé garanteixi quw
agquesta activitat secundaria segueix complint les condiciones de |3 llicéncia,"

El articulo 7.1 del Decrato 62/07, relativo a condicionamientos, establece Ig siguiente:

"1. Pel que fa al renou, aquestes activitats secundaries compliran el Decret
20/1987 de la Conselleria o'Obres Pabligues | Ordenacit del Territori, per g la
proteccié del medi ambient contra la contaminacio per emissio de renous |
vibracions, publicat en el BOCAIB num. 54 de data 30-04-1987, de conformitat
amb e/ pravist a la Disposicio transitdria quarta Valors d'immissié | d'emissio de la
Llei 172007, de 16 de marg, contra la contaminacio acostica de as Hiles Balears.

Les mesures dels nivells sonors s'efectuaran d'acord amb ef previst en aquest
dacret.

a) Els nivells sonors maxims tant interiors com exteriors seran efs indicats en
l'articls 6 del Dacret 20/1987.

b) Les mesures dels nivells sonors interiors s6n les preses dins les edificacions
veines amb les portes i finestres tancades i les mesures dels nivells sonors
exteriors s6n les preses a les edificacions veines amb les portes i finestres obertes
d'acord amb el que disposa el Reial decret 1513/2005, de 16 de desembrs, pel
qual es desanvolupa la Liei 37/2003, de 17 de novembre, def renou, pel que fa
referéncia a la avaluacit | gestid del renou ambiental,

En cap cas es podrad sobrepassar els nivells sonors maxims interior/exterior
indicats a fa taula 1 de l'articie € del Decret 20/1987.

¢) Els mesuraments deis nivells sonors exteriors s'efectuaran també en els
confrontants de factivital. Les concessions de domini public es consideraran, si
escau, com a part de l'activitat, | quan el domini public confronti amb calgades o
vials els mesuraments es realitzaran en el seu &ix.

d) L'ambientacié musical o audiovisual per mitians técnics estara dotada d'un
limitador de so".

Y la Disposicion Derogatoria Unica del Decreto 62/07 establece lo siguiente:

"Queden derogades en I' ambit territorial de les lles Balears totes les normes
d'igual o inferior,"

Al respecto, en la demanda presentada por Vermatur, Sociedad Anénima, se aduce,
en resurmen, lo siguiente;

1.-Que la Conselleria de Interior del Govern Balear, mediante el Decreto 62/07, regula
por campleto materias - articulo 70.3., 7. y 11. de la Ley Organica 1/07 - atribuidas como
propias y exclusivas al Consell Insular ¢corregpondiente.

2.-Que los Ayuntamientos tienen competencias en materia de ruidos, con lo que el
Decreto 82/07 unicamente puede derogar “..normas dictadas por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma,..",
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ventanas cerradas,,.". Contradice al Decreto 20/87, donde "...se establecia &/ principio de
gue las mediciones debian efectuarse en las peores condiciones para el causants del
ruido...", contradice a la Ordenanza de Palma que obliga a "...mediciones con las puertas y
ventanas abiertas..." y contradice al Real Decreto 1613/05, donde no se dice "...que las
medjciones inferiores se hagan con las puertas y ventanas cerradas.

v4.-Que el procedimienta de concesién de licencias -articulo 6 del Decreto 62/07-
remite a las actividades inocuas previstas en el articulo 8 y Anexo | de [a ley 16/06, pero
“...resulta obvio...que las actividades musicales....no son actividades inocuas..".

La segunda de las demandantes en los presentes recursos, Asaciacion Hotelera de
Menarca, pretende que la sentencia anule el Decreto 82/07, sin que en su demanda se
incorpore carga argumental distinta de la antes sefalada Ya que se cifie " _a /a
argumentacion expuesta por.. Vermatur,,.".

Pues bien, la Administracién demandada, Comunidad Auténoma de les Nes Balears,
pretende, en primer término, que el contencioso sea declarado inadmisible por falta de
acreditacion de la voluntad asociativa para recurrir en cuanto a la segunda de las
recurrentes.

Cen todo, una y otra de las recurrentes, cumplimentando requerimiento acordado por
la Sala en providencia de 25 de enero de 2010, han justificado que el organo competente
de cada una de ellas acordo la interposicion de cada uno de los recursos del caso con
anterioridad a los mismos,

imiedrmmiAn sy ramamaas ba (o mlbinnmmidie ala manbe me e e bl L
wana T T PGYRAGOR G TBY BHRGI0R &' 7 T8,V DRSPS iR Tsrdgativa Unica, en &Bhto que
destinatarias de esas normas, sin embargo, niega esa legitimacién .. para cuestionar ef
repsrto de competencias..." -artfculo 69.b, de la Ley 29/98-.

Sin embargo, la Administracion demandada no ha ofrecido carga argumental en
relacion a la falta de legitimacion que aduce, con lo que bastard tener en cuenta que, en
definitiva, la posible incompetencia se trataria de un motivo mas para pretender la
anulacion de disposicion administrativa que, de principio a fin, afecta a las aqui
demandantes.

SEGUNDO. EI 2 de marzo de 2007 entrd en vigor la Ley Organica 1/2007, de febrere,
de reforma del Estaut de Autonomia de les llles Balears.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1. de la Constitucién, la Comunidad
Auténoma tiene competencia exclusiva en las materias recogidas en el articulo 30 del
Estatuto, incluyéndose ahl turismo y espectaculos y actividades recreativas -apartados 11
y 31-,

Extraldas en buena parte de entre esas competencias exclusivas, en el articulo 70 del
Estatuto de Autonomia se recogen las competencias propias de los Consellers Insulars,
siéndolo, en lo que ahora puede interesar, tanto las de informacion, ordenacion y
promocion turistica como las actividades clasificadas, espectaculos piblicos y actividades
recreativas,

Pues bien, can ese ineludible punto de partida, esto es, con la atribucion directa por el
Estatuto de esas competencias propias de los Consells Insulars, en el articulo 71 se
recogen otras competencias, éstas transferibles o delegables a los Consells Insulars,
siendo en la correspondiente Ley de atribucién donde acaso se incluya la potestad
reglamentaria y, de ser asi, a esa inclusién puede igualmente sumarse la fijacion de los
principios generales sobre los que mas adelante volveremos.
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Y el migmo Estatutp -artfculo 72- otorga igualmente a los Consells [nsulars la potestad
reglamentaria en relacion a las competencias que ya les pertenecen, es decir, en las
competencias propias,

En_er articulo 70 del Estatuto se establece también Que a su entrada en vigor se
transferirén a los Consellers esas competencias ya atribuidas como propias, lo que se ha
de llevar a cabo mediante e correspondiente Decreto de traspaso,

Ese Decreto de traspaso no altera la conclusion antes alcanzada, esto es, que la
competencia al Consell [nsular la atribuye -y se entiende asumida- por ministerio del
Estatuto de Autonomia.

El articulo 68.3. del Estauto de Autonomla establece que, en relacidn a esas
competencias propias de los Consells Insulars y garantizando que estos puedan ejercitar
la potestad reglamentaria antes aludida, el Govern puede establecer los principios
generales sobre la materia, es decir, el Govern dispone as! de una potestad reglameantaria
para fijar los principios generales, potestad que comparte -o concurre- con la del Consell
Insular para &l desarrollo de esa materia.

Esa potestad reglamentaria del Govern, que naturalmente convive con la actividad
legislativa en cada materia, es por tanto de interpretacién restrictiva y, en todo caso,
primero, debe dejar margen a la potestad regiamentaria del Consell Insular Yy, segundo, su
falta de ejercicio no impedira al Consell Insular ejercitar la suya.

El Decreto de la Conselleria de Interior def Govern Balear numero 62/2007, de 18 de
mayo de 2007, sefiala en su preambulo que desarrolla las Leyes de la Comunidad
Autdnoma numeros 16/06 y 1/07, de 16 de marzo, pero ni menciona a la reforma del
Estatuto de Autonomia, en vigor desde el 2 de marzo de 2007, ni tampoco respeta el
regimen de las competencias propias de los Consells Insulars, esto es, regula materia que
el articulo 70 del Estatuto de Autonomia ha atribuido como propia a los Consells Insulars.

Por consiguiente, el Decreto 62/07 incurre en causa de nulidad de pleno derecho
prevista en el articulo 62.2. de la Ley 30/92.

Llegados a este punto, no es preciso ya examinar los restantes argumentos de las
demandas y cumple la estimacién de los dos recursos contencioso-administrativos
acumulades.” (fundamentos de derecho primero y segundo)

TERCERO.- Sobre los articulos 30 y 70 del Estatuto de Autonomia de

las Islas Baleares.

En el primer motivo la entidad recurrente alega que las materias
reguladas en el Decreto autondmico 62/2007 (regulaciéon de establecimientos
turisticos, medio ambiente y procedimiento administrativo) estan comprendidos
en el articulo 30 del Estatuto de autonomia, de competencia exclusiva de la
Comunidad Autonoma. Y considera gue no se puede circunscribir el Decreto
62/2007 a las competencias que la Sala considera prevalentes, que son las
relativas a "Informacion turistica. Ordenacién y promocién turistica” y
"Espectaculos publicos y actividades recreativas”, enumeradas en el listado
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Insulares.

Tiene razon la parte recurrente. En efecto, un examen de Ia regulacion
comprendida en el Decreto confirma que la misma se corresponde con las
competencias que indica la parte actora, sin que quepa entender que las
mencionadas del articulo 70 y que llevan a la Sala de instancia a atribuir la
competencia normativa a los Consejos Insulares puedan vaciar aquéllas. Asi,
el Decreto tiene por objeto regular los requisitos y el procedimiento de
autorizacién de las actividades secundarias de musica, entretenimiento y ocio
desarrolladas al aire libre por los establecimientos turisticos, que son fos
hoteleros, los de restauracion y los de entretenimiento (arts. 1y 3). Esto es, el
Decreto obliga a que las empresas cuyas actividades principales sean la
hosteleria, la restauracion o el ocio obtengan una ampliacion de su licencia
para abarcar las actividades secundarias indicadas (art. 4) y regula el
BroGRAmIente "arr SRR Sk ets B8 defrmina 158 Competencias
afectadas, el articulo 7 del Decreto establece ciertos condicionamientos

relativos al ruido y a la seguridad laboral.

Para mayor claridad conviene tener presente el tenor de los preceptos

del Estatuto de Autonomia afectados en la controversia competencial:

"Articulo 30. Competencias exclusivas,

La Comunidad Autdnoma tiene la competencia exclusiva en las siguientes materias,
sin perjuicio de (o dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucian:

[.]

11. Turismo, Ordenacién y planificacion del sector turfstico. Promocion turistica,
Informacion turistica. Oficinas de promocién turistica en el exterior. Regulacién y
clasificacion de las empresas y de los establecimientos turisticos. Regulacién de lag lineas
publicas propias de apoyo y promocién del turismo. [...)

36, Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de |a organizacion propia.

]

46. Proteccion del medio amblente, ecologia y espacios naturales protegidos, sin perjuicio
de [a legislacion basica del Estado. Normas adicionales de proteccion del medio ambiente.

]
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48. Qrganizacién, funcionamiento y control de fos centros sanitarios piblicos y de los
servicios de salud. Planificacion de los recursos sanitarios, Coordinacion de la sanidad
privada con el sistema sanitario publico. Promocion de fa salud en todes los ambitos, en el
marco de las bases y la coordinacion general de la sanidad. Qrdenacion farmacéutica, en
&l marca de lo que dispone el nimero 15, apartado 1, del articulo 149 de la Constitucion.”

"Articulo 70, Competencias propiss.
_ Son competencias propias de los Consejos Insulares, ademas de las que les vengan
atribuidas por la legislacion estatal, las siguientes materias

[.]

3. Informacién turistica. Ordenacion y pramocion turfstica. [...]

11. Espectaculos publicos y actividades recreativas "

Pues bien, el examen del contenido del Decreto revela con claridad que
las competencias primordiales son, tal como sostiene la recurrente, las
relativas a regulacion de las empresas y de los establecimientos turisticos (art.
30.11 del Estatuto de Autonomia) y al procedimiento administrativo (art. 30.36)
con una afectacién secundaria a la salud y al medio ambiente, dados los
condicionamientos regulados en el citado articulo 7 del Decreto, y hinguna de
dichas  competencias especificas estdn comprendidas entre las
correspondientes a los Consejos Insulares enumeradas en el articulo 70. En
consecuencia, lo que resta por dilucidar es hasta qué punto la competencia
sobre la ordenacion del turismo, que si estd comprendida en dicho precepto,

altera dicha adscripcién competencial.

El referido contenido del Decreto es en parte también, sin duda, una
normativa que cabe calificar como ordenacién del turismo. El articulo 30
dedica el parrafo 11 al turismo en general, especificando luego contenidos
concretos. El primero de dichos contenidos es la “ordenacion” del sector
turistico, y, en un inciso posterior se recoge la ya comentada competencia
sobre regulacion de empresas y establecimientos turisticos. Por su parte, &l
articulo 70.3, que recoge las competencias autondémicas que han sido
transferidas a los Consejos Autondmicos, contiene en su segundo inciso la

competencia genérica de "ordenacion del turismo".

Ahora bien, dos razones abonan la conclusién de que ello no implica

gque esta atribucidon haya desapoderado al Gobierno balear para dictar el

10
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entre las competencias de la Comunidad Auténoma, el Estatuto ha
especificado sectores concretos de dicha ordenacién, siendo una de ellas es Ia
relativa a la regulacion de las empresas y establecimientos turisticos. Pues
bien, la concreta regulacién del turismo que se establece en el Decreto se
refiere precisamente a una cuestion relativa a la regulacién empresarial, como
lo es la previsién de una licencia de actividades secundarias para los
establecimientos hoteleros, de restauracion y de ocio. Y esta concreta materia,
especificada en la enumeracién de competencias autonémicas, no ha sido sin
embargo atribuida a los Consejos Insulares, al que so6lo se le transfiere Ia

ordenacion del turismo con caracter genérico.

En segundo lugar, no puede dejar de tomarse en consideracion el
hecho de que las otras materias afectadas por la regulacion, principalmente el
procedimiento administrativo, y de forma secundaria la salud y el medio
ambiente (estas dos ultimas por las previsiones sobre el ruido) no han sido
traspasadas a los Consejos Insulares. En sentido inverso, la afeccién de la
competencia sobre espectacules plblicos y actividades recreativas que
ostentan los Consejos Insulares (art. 70.11 del Estatuto de Autonomia) no es
suficiente como para atraer la competencia regulada ejercida por la
Comunidad Auténoma, por cuanto el Decreto controvertido no regula tanto
dichas actividades recreativas cuanto los requisitos de las empresas turisticas

para desarrollarlas como actividad secundaria.

En definitiva, no puede negarse al Gobierno de la Comunidad la
habilitacién normativa para regular la exigencia de wuna licencia

complementaria para el desarrollo de una actividad empresarial, junto con

Adatecntcaalaa cammadlalosimniamtan reledlicr s+ e ——loot, ol caadic swabhlacwic 0 la

seguridad |labora de dicha actividad, asi como el procedimiento administrativo

para ia obtencion de dicha licencia.

La estimacion de este motivo hace innecesario el examen de los

restantes matives formulados por la parte recurrente.

11
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“' ;o)
OMINISTRACION ‘.
D JSTICIA CUARTO.- Conclusion y costas.

La estimacion del primer motivo conduce a la del recurso de casacion,
por lo que casamos y anulamos la Sentencia impugnada. Y por las mismas
razones, hemos de desestimar los recursos contenciosos administrativos
entablados por Vermatur, S.A. y por la Asociacion Hotelera de Menorca contra
el Decreto 62/2007, de 18 de mayo, del Consejo de Gobierno de las Islas
Baleares, sobre las actividades secundarias de musica, entretenimiento u ocio

desarrolladas en terrazas, espacios, recintos o similares al aire libre.

En aplicacion de lo previsto en el articulo 139.2 de la Ley de Ia
Jurisdiceion no procede imponer las costas del recurso de casacion. En cuanto
a las de instancia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1y 3 del
mismo precepto de la Ley procesal, se imponen a las partes demandantes las
costas causadas por sus respectivos recursos, hasta un maximo de 4.000

euros a cada una de ellas por todos los conceptos legales.

En atencién a lo expuesto, en nombre del Rey, y en ejercicio de la
potestad jurisdiccional que emana del Puebio espariol y nos confiere la
Constitucion,

FALLAMOS

1. Que HA LUGAR vy por lo tanto ESTIMAMOS el recurso de casacion
interpuesto por Magainver, S.A. contra la sentencia de 14 de septiembre de
2.010 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares en los recursos acumulados 346 y

A429/2007, sentencia que casamos y anulamos.

2. Que BESESTIMAM®S los citados recursos contencioso-
administrativos, interpuestos por Vermatur, S.A. y por la Asociacién Hotelera

de Menorca contra el Decreto 62/2007, de 18 de mayo, del Consejo de

12
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ADMINISTRACION . . . ..
DE JUSTICIA Gobierno de las Islas Baleares, sobre las actividades secundarias de musica,

entretenimiento u ocio desarrolladas en terrazas, espacios, recintos o similares
al aire libre.

3. No se hace imposicion de las costas de la casacién, imponiéndose a
las demandantes las del recurso de instancia conforme a lo expresado en el
fundamento de derecha cuarto.

Asl por esta nuestra sentencia, que debera insertarse por el Consejo
General del Poder Judicial en la publicacién oficial de jurisprudencia de este
Tribunal Supremo, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.-Pedro José Yague Gil.-Manuel Campos Sanchez-Bordona.-Eduardo
Espin Templado.-José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat.-Eduardo Calvo
Rojas.-Maria Isabel Perelld Doménech.-Firmado.-

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia en el mismo dia
de su fecha por el Magistrado Ponente Excmo. Sr. D. EDUARDO ESPIN
TEMPLADO, estando constituida la Sala en audiencia publica de lo gue, como

Secretario, certifico.-Firmado.-
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION POR FAX.- En Madrid, & 15 de
diciembre de 2014

En el dia de hoy se remite copia de la resolucion dictada
con fecha 25 de noviembre de 2014, en el recurso arriba
indicado, para su notificacién a la Letrada de la Comunidad de
Baleares, haciéndola saber que contra la misma NO CABE RECURSO
ALGUNO.

Quedando enteradc y firma.

Se ruega devolucién de la notificacion firmada.




