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TEMA 4. LA REVISIO D’ACTES I DISPOSICIONS. EL.S RECURSOS
ADMINISTRATIUS. LA INICIATIVA LEGISLATIVA I LA POTESTAT
REGLAMENTARIA

1. La revisié d’actes i disposicions. Revocacio. Rectificacié d’errors

La revisio dels actes en via administrativa és un privilegi de funcionament de
I’ Administracié, que permet tornar sobre els seus propis actes quan concorre una
causa de legalitat, o d’oposicio a I’ordenament juridic.

Les normes procedimentals estableixen criteris diferents en funcié que
s’al-leguin causes de nul-litat de ple dret o no, o que es tracti d’actes favorables o
desfavorables per a I’interessat.

Revisio de disposicions i actes nuls

Es tracta d’analitzar la capacitat de 1’Administracié per tornar sobre els seus
passos en una actuacié administrativa que ha afectat els ciutadans i que ha
consolidat un dret o un interes que és digne de proteccio.

Aquesta possibilitat és addicional i diferent de la que tenen els interessats d’instar
I’ Administracio6 a la revisio dels seus actes en via de recurs.

En la Llei cal distingir, d’una banda, la revisio de disposicions i d’actes nuls i la
revisio d’actes anul-lables i, de 1’altra, la revocacio dels actes i la rectificacio
d’errors.

Pel que fa a la revisio d’actes, cal tenir en compte el que disposa I’article 106.1.
de la Llei:

«Les administracions publiques, en qualsevol moment, per iniciativa propia o a
sol-licitud d’interessat, i amb el dictamen favorable previ del Consell d’Estat o
organ consultiu equivalent de la comunitat autonoma, si n’hi ha, han de declarar
d’ofici la nul-litat dels actes administratius que hagin posat fi a la via
administrativa o que no hagin estat recorreguts dins el termini, en els suposits que
preveu ’article 47.1.»

Aquest article ha de posar-se necessariament en relacié amb 1’article 47.1., que es
refereix a les causes de nul-litat de ple dret dels actes administratius (que ja hem
vist al tema anterior), en el sentit que la utilitzacié d’aquest mecanisme s’utilitza
per a actes que es consideren nuls de ple dret.
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Quant a I’iter procedimental de la revisié d’ofici d’actes nuls, es pot considerar el

seglient:
1. Iniciacio6 (inadmissio, si escau).
2. Instruccié (audiéencia als interessats).
3. Peticié d’informes.
4. Proposta de resolucié.
5. Dictamen del Consell d’Estat.
6. Resolucio.

En relacié amb la revisio de disposicions, és 1’article 106.2. el que en regula
I’aplicabilitat:

«Aixi mateix, en qualsevol moment, les administracions publiques d’ofici, i amb
el dictamen favorable previ del Consell d’Estat o organ consultiu equivalent de la
comunitat autonoma, si n’hi ha, poden declarar la nul-litat de les disposicions
administratives en els suposits que preveu I’article 47.2.»

Finalment, respecte als terminis, tal com estableix 1’article 106.5., quan el
procediment s’hagués iniciat d’ofici, el transcurs del termini de sis mesos des del
seu inici sense dictar-se resolucié en produira la caducitat. Si el procediment
s’hagués iniciat a sol-licitud de D’interessat, es podra entendre la mateixa
desestimacio per silenci administratiu.

Revisio d’actes anul-lables o declaracio de lesivitat

Aquest mecanisme s’utilitza per 1’Administraci6 per als actes que sén contraris a
I’ordenament juridic sense estar immersos en una causa de nul-litat de ple dret.
La seva regulacio figura a I’article 107 de la Llei 39/2015. Les notes destacables
d’aquesta regulaci6 son:

- Les administracions publiques podran impugnar davant 1’ordre
jurisdiccional contenciés administratiu els actes favorables per als
interessats que siguin anul-lables conforme al que es disposa a I’article 48
(anul-labilitat), previa declaracio de lesivitat per a I’interes public.

- La declaracio de lesivitat no podra adoptar-se una vegada transcorreguts
quatre anys des que es va dictar I’acte administratiu i exigira 1’audiencia
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previa de tots els que hi apareguin com a interessats, en els termes

establerts per 1’article 82 (tramit d’audiencia).

- Transcorregut el termini de sis mesos des de 1’inici del procediment sense
que s’hagués declarat la lesivitat se’n produira la caducitat.

En resum, cal destacar el segiient:

- En els actes anul-lables, 1’tinica cosa que pot fer I’ Administraci6 és acudir
a un organ jurisdiccional perque declari que 1’acte s’oposa a 1’ordenament
juridic.

- En aquest tipus d’impugnacié existeix un tramit preprocesal que és la
declaracio de lesivitat de I’acte en qgiiestio.

- El termini maxim de la tramitacié administrativa és de sis mesos.

Revocacio i rectificacio d’errors
Revocaci6

Segons disposa |’apartat primer de 1’article 109 de la Llei, les administracions
publiques podran revocar, mentre no hagi transcorregut el termini de prescripcio,
els seus actes de gravamen o desfavorables sempre que tal revocacidé no
constitueixi despesa o exempcioé no permesa per les lleis, ni sigui contraria al
principi d’igualtat, ni a I’interes public ni a I’ordenament juridic.

L’essencia de la revocaci6 és, igual que en els casos anteriors, que
I’ Administracié modifica la seva postura anterior respecte a actes que han de ser
de gravamen o desfavorables.

Rectificacio d’errors

L’article 109.2. de la Llei assenyala que les administracions publiques podran
rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instancies dels interessats, els errors
materials, de fet o aritmetics existents als seus actes.

Es un suposit que s’utilitza només per a errors de fet o aritmetics; quan es tracta
d’«alguna cosa més» ja no es pot utilitzar. Es a dir, no hi ha cap tipus de
declaracio o analisi juridica, inicament factica.

Com a regla general a tots els suposits de revisié explicats, cal fer referencia a
I’article 110 de la Llei, que assenyala els limits generals a les facultats de revisio:
quan per prescripcio de les accions, pel temps transcorregut o altres
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circumstancies el seu exercici resulti contrari a 1’equitat, a la bona fe, al dret dels

particulars o a les lleis.

Aquests limits son conseqiiencia del principi de seguretat juridica.

2. Els recursos administratius

Els recursos administratius es regulen als articles 112 i segiients de la Llei.

Objecte

L’objecte del recurs administratiu sén les resolucions i els actes de tramit si
aquests ultims decideixen directament o indirectament el fons de ’assumpte,
determinen la impossibilitat de continuar el procediment o produeixen indefensio6
o perjudici irreparable a drets i interessos legitims. Contra aquests, els interessats
podran interposar o bé el recurs d’alcada o bé el recurs potestatiu de reposicio.

L’apartat 3 de I’article 112 de la Llei assenyala que contra les disposicions
administratives de caracter general no hi ha lloc a recurs en via administrativa;
per tant, les disposicions generals no poden ser objecte d’impugnaci6 directa en
via administrativa, s’ha d’acudir directament a la jurisdicci6 contenciosa
administrativa.

Classificacio

Ordinaris. Son el recurs d’algada i el recurs de reposicio i es poden fonamentar
en qualsevol causa de nul-litat o anul-labilitat, fins i tot la desviacié de poder o
I’arbitrarietat.

Les causes de nul-litat o anul-labilitat les trobem recollides als articles 47 i 48 de
la Llei:

«Article 47. Nul-litat de ple dret

1. Els actes de les administracions publiques s6n nuls de ple dret en els
casos seguents:

a) Els que lesionin els drets i les llibertats susceptibles d’empara
constitucional.
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b) Els dictats per un organ manifestament incompetent per ra6 de la

materia o del territori.
c) Els que tinguin un contingut impossible.

d) Els que siguin constitutius d’infraccié penal o es dictin com a
conseqiiencia d’aquesta.

e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per
a la formacié de la voluntat dels organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a 1’ordenament juridic pels
quals s’adquireixen facultats o drets quan no es tinguin els requisits
essencials per adquirir-los.

g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament en una disposici6 amb
rang de llei.

Article 48. Anul-labilitat

1. Son anul-lables els actes de 1’ Administracié que incorrin en qualsevol
infraccio de I’ordenament juridic, fins i tot la desviaci6 de poder.»

Extraordinaris. Es el recurs de revisio i només pot interposar-se en els suposits i
pels motius o les causes legalment taxats.

El regim juridic comu dels recursos gira entorn del concepte d’esgotament de la
via administrativa. Contra els actes que esgoten la via administrativa es pot
interposar recurs de reposicié (voluntari), i contra els que no I’esgoten, recurs
d’alcada.

D’acord amb I’article 114 de la Llei, posen fi o esgoten la via administrativa:
a) Les resolucions dels recursos d’alcada.
b) Les resolucions dels procediments a que es refereix I’article 112.2.

c) Les resolucions dels organs administratius que no tinguin superior
jerarquic, llevat que una llei estableixi el contrari.

d) Els acords, pactes, convenis o contractes que tinguin la consideracié de
finalitzadors del procediment.
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e) La resoluci6 administrativa dels procediments de responsabilitat

patrimonial, independentment del tipus de relacid, publica o privada, de
queé derivi.

f) La resolucio dels procediments complementaris en materia sancionadora
a que es refereix I’article 90.4.

g) Les altres resolucions d’organs administratius quan una disposicio legal
o reglamentaria aixi ho estableixi.

A més del regim general de recursos previst a la Llei, és important tenir en
compte que segons disposa 1’article 112.2. les lleis podran substituir el recurs
d’alcada en suposits o ambits sectorials determinats i quan 1’especificitat de la
materia ho determini per altres procediments d’impugnacio. Pero ha d’existir una
llei que articuli el sistema d’aquests recursos especials.

Recurs d’alcada

El recurs d’alcada és el recurs ordinari administratiu per excel-léncia en 1’ambit
de les administracions publiques. S’interposa davant el superior jerarquic de
I’organisme o que va dictar la resolucio que es recorre i és el mitja normal
d’impugnacié que té el particular contra les decisions administratives que no han
causat estat.

Es regula als articles 121 i segiients de la Llei:

Article 121. Objecte

1. Les resolucions i els actes a qué es refereix 1’article 112.1., quan no posin fi a
la via administrativa, poden ser recorreguts en alcada davant 1’organ superior
jerarquic del que els va dictar. A aquests efectes, els tribunals i organs de seleccio
del personal al servei de les administracions publiques i qualssevol altres que, en
el si d’aquestes, actuin amb autonomia funcional, es consideren dependents de
I’0rgan al qual estiguin adscrits o, si no n’hi ha, del que hagi nomenat el
president d’aquests.

2. El recurs es pot interposar davant I’organ que va dictar I’acte que s’impugna o
davant el competent per resoldre’l.

Si el recurs s’ha interposat davant I’organ que va dictar 1’acte impugnat, aquest
I’ha de remetre al competent en el termini de deu dies, amb el seu informe i amb
una copia completa i ordenada de 1’expedient.

6 | Catalina Bibiloni Salord - Maig de 2017 (revisat marc 2021)




TEMA 4. LA REVISIO D’ACTES I DISPOSICIONS. ELS RECURSOS
ADMINISTRATIUS. LA INICIATIVA LEGISLATIVA I LA POTESTAT

REGLAMENTARIA

El titular de I’0rgan que va dictar 1’acte recorregut és responsable directe del
compliment del que preveu el paragraf anterior.

El recurs d’alcada és un recurs essencialment jerarquic, pensat perque els errors
que ha pogut cometre 1’0rgan inferior siguin corregits pel millor criteri de I’organ
superior. La seva configuraci6 és la de recurs obligatori (previ a la via
jurisdiccional), en el sentit que la no interposici6 del recurs d’al¢ada té com a
conseqiiéncia que 1’acte esdevé ferm. Finalment, esta lligat als actes que no
esgoten la via administrativa.

Quant als terminis del recurs d’algada, cal destacar els aspectes segiients (art.
122.1.):

Si P’acte és exprés, el termini per interposar recurs és d’un mes.
Transcorregut aquest termini sense haver-se interposat recurs, la resolucio
sera ferma amb caracter general. Si ’acte no fos exprés, el sol-licitant i els
altres possibles interessats podran interposar recurs d’alcada en qualsevol
moment a partir de I’endema del dia en que, d’acord amb la seva
normativa especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini maxim per dictar i notificar resoluci6 és de tres mesos.
Transcorregut aquest termini sense que recaigui resolucié es podra
entendre desestimat excepte en el suposit previst a I’article 24.1., al tercer
paragraf: «Quan el recurs d’alcada s’hagi interposat contra la desestimacio
per silenci administratiu d’una sol-licitud pel transcurs del termini, aquest
s’entén estimat si, arribat el termini de resolucio, 1’organ administratiu
competent no dicta ni notifica cap resolucié expressa, sempre que no es
refereixi a les matéries enumerades al paragraf anterior d’aquest apartat»
(activitats que poden danyar el medi ambient, responsabilitat patrimonial
de les administracions publiques, etc.).

La desestimacié obre els terminis processals al recurs contencios
administratiu, que és de dos mesos en el cas que 1’acte sigui exprés i sis si
no ho és.

Es tracta d’un recurs unic en el sentit que contra la resolucié d’un recurs
d’alcada no cap cap altre recurs administratiu, excepte el recurs
extraordinari de revisid, en els casos en que procedeixi.
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Recurs de reposicio

El recurs de reposicio és un recurs centrat en la intervencio del mateix organ
administratiu que ha dictat la resolucio6 inicial. Es tracta d’un recurs de caracter
potestatiu de manera que només opera per voluntat de 1’interessat.

Es regula als articles 123 i 124 de la Llei:

Article 123. Objecte i naturalesa

1. Els actes administratius que posin fi a la via administrativa poden ser
recorreguts potestativament en reposicio davant el mateix organ que els hagi
dictat o ser impugnats directament davant 1’ordre jurisdiccional contencios
administratiu.

2. No es pot interposar cap recurs contenciés administratiu fins que sigui resolt
expressament o s’hagi produit la desestimacié presumpta del recurs de reposicio
interposat.

D’acord amb aquest article la nota definitoria del recurs de reposicié és que
nomeés es dona contra els actes que hagin esgotat la via administrativa; és a dir,
que no siguin susceptibles de recurs d’alcada, ja que en tal cas aquest seria el
procedent.

En ser un recurs potestatiu, queda absolutament desvinculat del contencios
administratiu posterior. La seva utilitzacié és potestativa i, per tant, es podra
acudir a la via contenciosa administrativa havent passat previament per la
reposicio o sense haver-ne fet us, encara que, si efectivament s’ha interposat el
recurs de reposicio, l’interessat no podra interposar recurs contencios
administratiu fins que sigui resolt expressament o s’hagi produit la presumpta
desestimacio del recurs de reposici6 interposat.

Quant als terminis del recurs de reposicio, cal destacar el segiient:

- El termini d’interposicié del recurs sera d’un mes si I’acte és exprés.
Transcorregut aquest termini només es podra interposar recurs contencios
administratiu. Si 1’acte no és exprés el sol-licitant i els possibles
interessats podran interposar recurs de reposicié en qualsevol moment a
partir de I’endema del dia en que, d’acord amb la seva normativa
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especifica, es produeixi el presumpte acte. Transcorreguts aquests

terminis, només podra interposar-se recurs contencios administratiu, sense
perjudici, si escau, de la procedencia del recurs extraordinari de revisio.

- El termini maxim per dictar i notificar la resoluci6 del recurs sera d’un
mes. Contra la resoluci6 d’un recurs de reposicio no es podra interposar de
nou aquest recurs.

- Si la resoluci6 és expressa, el termini per interposar recurs contencios
administratiu és de dos mesos. Si no ho és i es produeix el silenci, el
termini és de sis mesos i s’explicara, al sol-licitant i els altres possibles
interessats, a partir de I’endema del dia en que, d’acord amb la normativa
especifica, es produeixi el presumpte acte.

Recurs extraordinari de revisio

Es tracta d’un recurs extraordinari, la qual cosa significa que només pot
interposar-se per motius expressament taxats en la llei. Tampoc no pot ser
utilitzat per a I’examen d’aspectes 1’analisi dels quals s’hauria pogut fer a través
dels recursos ordinaris procedents. L.a seva apreciacié és molt estricta i se centra
unicament en la concurrencia de la causa invocada.

El recurs extraordinari de revisi6 és independent de la revisi6 d’ofici i la
rectificaci6 d’errors previstes a la Llei. Es a dir, aquest recurs no perjudica el dret
dels interessats a formular la sol-licitud per tal que I’ Administracié declari d’ofici
la nul-litat dels actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o
que no hagin estat recorreguts en termini, en els suposits previstos, ni tampoc per
tal que I’ Administracié rectifiqui en qualsevol moment els errors materials, de fet
0 aritmetics existents en els seus actes, ni el seu dret que les mateixes se
substanciin o resolguin (art. 125.3.).

Respecte al termini d’interposicio del recurs, la Llei no estableix un tractament
homogeni, ja que, malgrat que en bona part dels suposits comenga a comptar des
de la incorporaci6 o aparici6 d’un document, quan es tracta de documents que
estan en el mateix expedient es fixa un termini maxim que opera sobre la base
d’assenyalar un llindar maxim de revisio.

D’acord amb el que es disposa a I’article 125.2. de la Llei, el recurs extraordinari
de revisio s’interposara:

- Quan la causa de la interposicié sigui que en dictar-los s’hagués
incorregut en error de fet, que resulta dels mateixos documents incorporats
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a I’expedient, dins del termini dels quatre anys segiients a la data de la

notificacié de la resolucié impugnada.

- En els altres casos el termini sera de tres mesos, a comptar des del
coneixement dels documents o des que la senténcia judicial quedi ferma.

En relacié amb els motius del recurs, tal com estableix I’article 125.1. de la Llei,
contra els actes ferms en via administrativa podra interposar-se el recurs
extraordinari de revisio davant 1’organ administratiu que els va dictar, que també
sera el competent per a la seva resoluci6 quan concorri alguna de les
circumstancies segiients:

a) Que en dictar-los s’hagués incorregut en error de fet, que resulti dels mateixos
documents incorporats a I’expedient.

b) Que apareguin documents de valor essencial per a la resolucié de 1’assumpte
que, encara que siguin posteriors, evidenciin I’error de la resolucio recorreguda.

c) Que en la resolucio hagin influit essencialment documents o testimoniatges
declarats falsos per sentencia judicial ferma, anterior o posterior a aquella
resolucio.

d) Que la resoluci6 s’hagués dictat com a conseqiiencia de prevaricacio, suborn,
violéncia, maquinacié fraudulenta o una altra conducta punible i s’hagi declarat
aixi en virtut de senténcia judicial ferma.

3. Iniciativa legislativa i potestat reglamentaria

La iniciativa legislativa

La regulacio d’aquests dos procediments suposa un novetat de la llei 39/2015,
que consisteix a incloure —en 1’ambit del procediment— el que s’ha de seguir
per a I’exercici de la potestat legislativa i la potestat reglamentaria i el conjunt de
requisits que, amb la condici6 de norma basica, ha de seguir I’Administracio en
I’exercici de totes dues potestats.

Article 127. Iniciativa legislativa i potestat per dictar normes amb rang de
llei

10 | Catalina Bibiloni Salord - Maig de 2017 (revisat marc 2021)




TEMA 4. LA REVISIO D’ACTES I DISPOSICIONS. EL.S RECURSOS
ADMINISTRATIUS. LA INICIATIVA LEGISLATIVA I LA POTESTAT
REGLAMENTARIA

El Govern de la naci6é exerceix la iniciativa legislativa prevista a la Constitucio
mitjancant 1’elaboraci6 i aprovacié dels avantprojectes de llei i la ulterior
remissio dels projectes de llei a les Corts Generals.

La iniciativa legislativa 1’exerceixen els organs de govern de les comunitats
autonomes en els termes que estableixen la Constitucio i els seus estatuts
d’autonomia respectius.

Aixi mateix, el Govern de la nacié pot aprovar reials decrets llei i reials decrets
legislatius en els termes que preveu la Constitucié. Els organs de govern
respectius de les comunitats autonomes poden aprovar normes equivalents a
aquelles en el seu ambit territorial, de conformitat amb el que estableixen la
Constitucio i els seus estatuts d’autonomia respectius.

L’exposicié de motius de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, recull expressament la
novetat de la incorporacié del procediment per a 1’elaboracié de disposicions
generals de la propia iniciativa legislativa:

«El titol VI, sobre la iniciativa legislativa i potestat normativa de les
administracions publiques, recull els principis als quals ha d’ajustar el seu
exercici I’Administracié titular, i es fan efectius els drets constitucionals en
aquest ambit.»

La seva consideracio dins d’'una norma de procediment va ser objecte d’una gran
critica (entre d’altres, per part del Consell d’Estat) en considerar que I’exercici
d’aquesta competencia transcendeix al concepte de procediment comu i se situa
en el pla de les competencies constitucionals, lluny del mateix concepte de
procediment administratiu comud i de 1’ordenacié dels tramits per a 1’adopci6
d’un acte administratiu.

D’acord amb I’article 87.1. de la Constitucié espanyola, la iniciativa legislativa
correspon al Govern, al Congrés i al Senat, d’acord amb la Constituci6 i els
reglaments de les cambres.

El que es disposa en aquest article es reitera a 1’article 108 del reglament del
Congrés dels Diputats, que atribueix la iniciativa legislativa:

1. Al Govern.

2. Al Senat, d’acord amb la Constituci6 i el seu propi reglament.
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3. A les assemblees de les comunitats autonomes, d’acord amb la Constitucio i

els seus respectius estatuts i reglaments.

4. Als ciutadans, d’acord amb 1’article 87.3. de la Constitucié i amb la llei
organica que el desenvolupi.

5. Al mateix Congrés dels Diputats, en els termes que estableix el reglament.

Tornant a la Llei 39/2015, de conformitat amb 1’article 127, el Govern de 1’Estat
exercira la iniciativa legislativa prevista a la Constitucié mitjancant 1’elaboracio i
I’aprovacio dels avantprojectes de llei i la posterior remissio dels projectes de llei
a les Corts Generals.

Exerciran la iniciativa legislativa els organs de govern de les comunitats
autonomes en els termes establerts per la Constitucio i els seus respectius estatuts
d’autonomia.

Aixi mateix, el Govern de I’Estat podra aprovar reials decrets lleis i reials decrets
legislatius en els termes previstos a la Constitucio. Els respectius organs de
govern de les comunitats autonomes podran aprovar normes que en siguin
equivalents en el seu ambit territorial, de conformitat amb 1’establert a la
Constitucio i als seus respectius estatuts d’autonomia.

Amb caracter general es pot considerar que el precepte es refereix a dos tipus de
normes la funcié de les quals en 1’ordenament és radicalment diferent:

- Lainiciativa legislativa en relaci6 amb normes de caracter estatal. Aquesta
possibilitat és la que es preveu a I’article 87.2. de la Constitucié quan
assenyala: «Les assemblees de les comunitats autonomes podran demanar
al Govern I’adopci6 d’un projecte de llei o trametre a la Mesa del Congrés
una proposicio de llei.»

- La iniciativa en I’ambit de la mateixa comunitat autonoma per a la
tramitaci6 en la seva assemblea corresponent i en relaci6 amb les
competencies estatutariament atribuides a la mateixa. En aquest ambit sén
les normes corresponents de les comunitats autonomes respectives les que
estableixen els requisits que han de complir els projectes de llei.

Potestat reglamentaria

La potestat reglamentaria és la prerrogativa per la qual les administracions
publiques poden crear normes amb rang reglamentari; és a dir, normes
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subordinades a les lleis. El nostre ordenament juridic atribueix la potestat

reglamentaria originaria uUnicament al Govern de I’Estat (article 97 de la
Constitucio), als governs autonomics (article 137 i 153c de la Constitucid) i al ple
dels ajuntaments i de les diputacions provincials.

La potestat reglamentaria s’utilitza per a 1’ordenaci6 normativa dels elements
centrals de la vida social la regulaci6 de la qual no estigui constitucionalment
afectada al principi de reserva de llei.

Des d’una perspectiva material, es tracta d’una facultat que pot ser inclosa en
I’ambit del poder legislatiu i té com a esséncia descarregar-lo d’un
desenvolupament detallat i detallista de 1’ordenacié legal d’una materia, amb
I’tnic limit que el nucli essencial de les institucions regulades s’ha de mantenir
en mans del legislador.

A la Constituci6 espanyola, 1’article 97 disposa que el Govern dirigeix la politica
interior i exterior, 1’Administracié civil i militar i la defensa de 1’Estat. Exerceix
la funci6 executiva i la potestat reglamentaria, d’acord amb la Constitucio i les
lleis.

A la Llei 39/2015 la potestat reglamentaria de les administracions publiques es
regula a I’article 128. D’acord amb aquest precepte legal, ’exercici de la potestat
reglamentaria correspon al Govern de I’Estat; als organs de Govern de les
comunitats autonomes, de conformitat amb 1’establert als seus respectius estatuts,
i als organs de govern locals, d’acord amb el previst a la Constitucio, als estatuts
d’autonomia i a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
local.

Els reglaments i les disposicions administratives no podran vulnerar la
Constitucio ni les lleis, ni regular aquelles materies que la Constitucio o els
estatuts d’autonomia reconeixen com a competencia de les Corts Generals o de
les assemblees legislatives de les comunitats autonomes. Sense perjudici de la
seva funcio de desenvolupament o col-laboraci6 pel que fa a la llei, no podran
tipificar delictes, faltes ni infraccions administratives, establir penes o sancions,
aixi com tributs, exaccions parafiscals o altres carregues o prestacions personals
o patrimonials de caracter public.

Les disposicions administratives s’ajustaran a I’ordre de jerarquia que les lleis
estableixen. Cap disposicio administrativa vulnerara els preceptes d’una altra de
rang superior.

D’altra banda, ni la Llei 39/2015 ni la 40/2015 estableixen procediment
administratiu a seguir per a 1’elaboracié de les disposicions administratives
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generals o reglaments. La Llei 39/2015 determina el regim juridic aplicable a les

normes reglamentaries, les materies que no poden regular i els principis de bona
regulacid. Per tant, haura de ser cada normativa sectorial que tingui atribuida la
potestat reglamentaria corresponent per esbrinar el procediment d’elaboraci6 i, si
escau, aprovacio de la norma reglamentaria fins a la seva aplicacio als ciutadans.

Article 128. Potestat reglamentaria

1. L’exercici de la potestat reglamentaria correspon al Govern de la nacio, als
organs de govern de les comunitats autonomes, de conformitat amb el que
estableixen els seus estatuts respectius, i als organs de govern locals, d’acord amb
el que preveuen la Constitucio, els estatuts d’autonomia i la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local.

2. Els reglaments i les disposicions administratives no poden vulnerar la
Constitucié o les lleis ni regular aquelles mateéries que la Constitucié o els
estatuts d’autonomia reconeixen de la competencia de les Corts Generals o de les
assemblees legislatives de les comunitats autonomes. Sense perjudici de la seva
funci6 de desplegament o col-laboracié respecte a la llei, no poden tipificar
delictes, faltes o infraccions administratives, establir penes o sancions, aixi com
tributs, exaccions parafiscals o altres carregues o prestacions personals o
patrimonials de caracter public.

3. Les disposicions administratives s’han d’ajustar a 1’ordre de jerarquia que
estableixin les lleis. Cap disposicié administrativa no pot vulnerar els preceptes
d’una altra de rang superior.

En I’ambit de I’Administracié General de 1’Estat la norma que desenvolupa la
potestat reglamentaria és la Llei 50/1997, del Govern, i en 1’ambit de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, la Llei 4/2001, del Govern dels Illes
Balears.

4. Principis de bona regulacié

Una de les caracteristiques centrals de la Llei 39/2015 és la introduccié d’un
conjunt de principis de bona regulacio. El seu objectiu és programatic i tracta de
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reordenar 1’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria en

I’ordenacio de les relacions socials.

Aquests principis es regulen a I’article 129 de la Llei, en els termes que
s’assenyalen a continuacio.

En D’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les
administracions publiques actuaran d’acord amb els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiencia.

A I’exposicio de motius o al preambul d’avantprojectes de llei i de projectes de
reglament, respectivament, ha de quedar prou justificada 1’adequacié a aquests
principis.

En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha d’estar
justificada per una ra6 d’interes general, basar-se en una identificacio clara de les
finalitats perseguides i ser I’instrument més adequat per garantir-ne la
consecucio.

Pel que fa al principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi haura de
contenir la regulacio imprescindible per atendre la necessitat que cal cobrir amb
la norma, després de constatar que no existeixen altres mesures menys
restrictives de drets o que imposin menys obligacions als destinataris.

Per garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’exercira de
manera coherent amb la resta de 1’ordenament juridic, nacional i de la Uni6
Europea per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de
certitud, que faciliti el coneixement i la comprensio i, en conseqiiéncia, I’actuacio
i presa de decisions de persones i empreses.

Quan en materia de procediment administratiu la iniciativa normativa estableixi
tramits addicionals o diferents als previstos en aquesta Llei, aquests hauran de ser
justificats atenent la singularitat de la mateéria o les finalitats perseguides amb la
proposta.

En aplicaci6 del principi de transparéncia, les administracions publiques
possibilitaran 1’accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els
documents propis del seu procés d’elaboracid, en els termes establerts a 1’article
7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern. També definiran clarament els objectius de les iniciatives
normatives i la seva justificaci6 al preambul o exposici6 de motius, i
possibilitaran que els destinataris potencials tinguin una participacié activa en
I’elaboraci6 de les normes.
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En aplicaci6 del principi d’eficiéncia, la iniciativa normativa ha d’evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en la seva

aplicacio, la gestio dels recursos publics.

Quan la iniciativa normativa afecti les despeses o els ingressos publics presents o
futurs, s’hauran de quantificar i valorar les repercussions i els efectes, i supeditar-
se al compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

A continuacio de I’article 129, I’article 130 de la Llei estableix 1’obligacio de les
administracions publiques de revisar periodicament la seva normativa vigent per
adaptar-la als principis de bona regulacio i per comprovar la mesura en que les
normes en vigor han aconseguit els objectius previstos i si estava justificat i
correctament quantificat el cost i les carregues que s’hi imposen.

El resultat de 1’avaluaci6 es s’ha de plasmar en un informe que es fara public,
amb el detall, periodicitat i per 1’organ que determini la normativa reguladora de
I’ Administracié corresponent.

Les administracions publiques promouran 1’aplicacié dels principis de bona
regulacio i cooperaran per promocionar 1’analisi economica en 1’elaboracio de les
normes i, en particular, per evitar la introduccié de restriccions injustificades o
desproporcionades a I’activitat economica.

Nota: I’art.129 (excepte I’apartat 4, paragrafs segon i tercer) s’ha declarat
contrari a ’ordre constitucional de competéncies en els termes del fonament
juridic 7.b) de la STC (Ple) 55/2018, de 24 de maig (BOE de 22 de juny), i per
tant, no s’aplica a les iniciatives legislatives de les comunitats autonomes, pero si
s’ha d’entendre que son bases del regim juridic de les administracions publiques
(art. 149.1.18), relatives a 1’elaboracio de reglaments.

5. Publicitat de les normes

El principi de publicitat de les normes es recull en I’article 9.3. de la Constitucio
Espanyola, a més de la seva formulacio6 generica en ’article 2 del Codi Civil.

A la Llei 39/2015, s’hi refereix 1’article 131:

«Les normes amb rang de llei, els reglaments i les disposicions administratives
s’han de publicar al diari oficial corresponent perque entrin en vigor i produeixin
efectes juridics. Addicionalment, i de manera facultativa, les administracions
publiques poden establir altres mitjans de publicitat complementaris.»
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Per tant, des d’aquesta perspectiva podem diferenciar dos aspectes clarament
exposats a I’article 131:

- D’una banda, la necessitat de publicacié de les normes amb rang de llei,
els reglaments i les disposicions administratives al diari oficial
corresponent per tal que aquestes normes siguin eficaces i tinguin efectes
juridics.

- De TI’altra, s’admet la possibilitat que s’estableixin altres mitjans
addicionals de publicitat amb 1’objectiu que els ciutadans coneguin les
normes en (qiiestio, pero aquestes publicacions no poden substituir o
alterar les regles generals i els efectes juridics que es produeixen
unicament amb la seva ubicacié als corresponents diaris oficials.

6. Participacio dels ciutadans en el procediment d’elaboraciéo de normes
amb rang de llei i reglaments

L’article 105 de la Constitucié espanyola estableix el principi de participaci6 dels
ciutadans en I’elaboracié de les normes. En concret el precepte estableix
I’obligacié que la llei reguli I’audiencia dels ciutadans directament o a través de
les organitzacions i associacions reconegudes per la llei, en el procediment
d’elaboracio de les disposicions administratives que els afectin.

L’article 133 de la LPACAP disposa que amb caracter previ a 1’elaboracio del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se substanciara una consulta
publica, a través del portal web de I’Administracio competent en el qual es
recaptara ’opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

Sense perjudici de la consulta previa a la redaccio del text de la iniciativa, quan la
norma afecti els drets i interessos legitims de les persones, el centre directiu
competent publicara el text al portal web corresponent, amb 1’objecte de donar
audiencia als ciutadans afectats i recaptar tantes aportacions addicionals com
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puguin fer altres persones o entitats. Aixi mateix, també podra recaptar-se

directament 1’opinio6 de les organitzacions i associacions reconegudes per llei que
agrupin o representin les persones els drets o interessos legitims de les quals es
veiessin afectats per la norma i les finalitats de la qual guardin relacié directa
amb el seu objecte.

La consulta, audiéncia i informaci6 ptibliques regulades en aquest article hauran
de dur-se a terme de tal manera que els destinataris potencials de la norma i els
que en facin aportacions tinguin la possibilitat d’emetre opini6. Per aixo s’hauran
de posar a la seva disposicio els documents necessaris, que seran clars, concisos i
reunir tota la informacié precisa per poder-se pronunciar sobre la mateéria.

Es podra prescindir dels tramits de consulta, audiencia i informacié publiques
previstos en aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de
I’ Administracié General de 1’Estat, I’ Administracié autonomica, I’Administracié
local o de les organitzacions dependents o vinculades a aquestes, o quan
concorrin raons greus d’interes public que ho justifiquin.

Quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en 1’activitat
economica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes
parcials d’una materia, es podra ometre la consulta ptblica regulada a 1’apartat
primer. Si la normativa reguladora de 1’exercici de la iniciativa legislativa o de la
potestat reglamentaria per una Administraci6 preveu la tramitacié urgent
d’aquests procediments, 1’eventual excepcié del tramit per aquesta circumstancia
s’ajustara al previst en aquella.

Nota: I’article 133 s’ha declarat contrari a 1’ordre constitucional de competéncies
en els termes del fonament juridic 7.b) i 7.c) de la STC (Ple) 55/2018, de 24 de
maig (BOE de 22 de juny), i per tant, no és aplicable a les comunitats autonomes.
No obstant aixo, hi ha dos punts que si son aplicables a 1’hora d’elaborar
reglaments:

a) El primer incis de I’apartat 1: amb caracter previ a 1’elaboracio del
reglament, s’ha de substanciar una consulta publica.

b) El primer paragraf de l’apartat 4: es pot prescindir dels tramits de
consulta, audiéncia i informacio publica prevists en aquest article en el cas
de normes pressupostaries o organitzatives de I’Administracié6 General de
I’Estat, 1’Administracié6 autonomica, 1’Administraci6 local o les
organitzacions que en depenen o que hi estan vinculades, o quan concorrin
raons greus d’interes public que ho justifiquin.
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