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1. CONTEXTUALITZACIO

En els darrers quaranta anys, les relacions entre la igualtat de dones i homes i
I'Estat han avancat al llarg de tres fases que, segons la politologa Judith Squires,
es poden classificar sota I'Optica de tres conceptes: les quotes de participacio, les
institucions de politiques de génere —que pretenen crear noves agencies amb
I'objectiu de combatre aquestes preocupacions— i, finalment, I'estratégia del
gender mainstreaming, que situa totes les politiques sota la perspectiva de genere
per tal d'evitar 'androcentrisme. Aquest darrer estadi redefineix els conceptes i
subratlla la importancia dels processos en la construcci6 de les estructures de
génere.

Impulsar canvis al model social vigent no sols ha estat una prioritat en la lluita per
equiparar els drets de dones i homes, siné que ha estat I'objectiu fonamental de
les politiques socials comunitaries, tal com va quedar reflectit en I'article 13 del
Tractat dAmsterdam, que atorgava poders a la Comunitat Europea per combatre
la discriminacié de genere, origen racial o étnic, edat, discapacitat, religié o
creences i orientacio sexual. D'enca de I'any 2000, la Unié Europea té una
normativa especifica sobre I'aplicacié d’aquests principis i la lluita contra la
discriminacié. Mitjancant I'aprovaci6 de dues directives, que varen incorporar-se
com a capgcaleres a 'ampli espectre de normes que procuraven la igualtat entre
dones i homes dins I'ambit europeu, amb aquests dos instruments es va fixar
I'actual marc legislatiu europeu que reforcava les garanties de proteccié de la
ciutadania davant els casos de discriminacié. En materia general, la Directiva
2000/43/CE sobre igualtat de tracte independentment de l'origen racial o etnic de
les persones, tant en 'ambit de I'ocupacid, com en la proteccio social, els beneficis
socials, 'educacid i 'accés a béns i serveis, inclos I'habitatge, i la Directiva
2000/78/CE que prohibeix la discriminacié per motius de religié o creences, edat,
discapacitat o orientaci6 sexual en 'ambit de 'ocupacié son, fins ara, els dos
instruments més importants per combatre la discriminacio.

Pel que fa a questions de génere, trobam I'any 2004 la Directiva 2004/113 sobre la
implementacio del principi d'igualtat de tracte entre dones i homes en l'accés a
béns i serveis, i dos anys després, la Directiva 2006/54 relativa a I'aplicacio del
principi d'igualtat d’oportunitats i igualtat de tracte entre dones i homes en
assumptes d'ocupacio, que refon totes les disposicions anteriors en la mateéria.
Totes aquestes disposicions conformen el sistema europeu de proteccié enfront
de la discriminacié per ra6 de genere. La promocié de la igualtat de genere s'ha
erigit com una activitat fonamental per a la Unid Europea, que la promulga com
un valor essencial, un objectiu i un indicador del creixement economic. A més de
les directives esmentades, cal destacar l'instrument de ratificacié del Conveni del
Consell d’Europa sobre prevencio i lluita contra la violéncia contra la donaii la
violéncia domestica, subscrit a Istanbul I'11 de maig de 2011.

En I'ambit internacional, 'Assemblea General de Nacions Unides va aprovar el 10
de desembre de 1948 la Declaraci6 Universal de Drets Humans, que en els articles
primer i segon estableix el valor suprem de la igualtat de totes les persones en
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dignitat i drets, sense que pugui haver-hi cap tipus de discriminacié per ra6 de
sexe.

Esmentada la fonamental Declaracidé Universal de Drets Humans, cal fer
referéncia a la Convenci6 sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacio
contra la dona, adoptada per 'Assemblea General de Nacions Unides I'any 1979.
Espanya va ratificar aquest instrument que té per objecte eliminar totes les
formes de discriminacié contra la dona i obligar els estats a reformar lleis amb
aquesta finalitat i a discutir sobre la discriminaci, I'any 1983. Des que es va
aprovar, 189 paisos més I'han ratificada. La Convencio, coneguda per CEDAW, es
considera el document juridic internacional més important en la historia de la
lluita contra totes les formes de discriminacié sobre la dona. En 'article primer
defineix el que s’ha d’entendre per discriminacio:

Qualsevol distinci6, exclusio o restriccié feta amb relacié al sexe que
tengui I'efecte o el proposit de disminuir o anul-lar el reconeixement, la
practica o l'exercici per part de les dones, independentment del seu estat
civil, sobre la base de la igualtat de 'hnome i la dona, dels drets humans i
llibertats fonamentals en les esferes politica, econdmica, social, cultural,
civil o en qualsevol altra esfera.

La CEDAW preveu un comite d'experts independents que en supervisa I'aplicacio.
Es tracta d'un grup de 23 persones de tot el mén encarregades d’'aquesta tasca
d’'examen a tots els territoris dels estats que I'han ratificat. No obstant aixo, les
seves funcions es basen a rebre comunicacions i iniciar investigacions sobre casos
de violacions greus o sistematiques dels drets de les dones. Es tracta de
procediments facultatius que només estan disponibles si I'Estat afectat els ha
acceptat. Per tant, la seva quotidianitat es basa en recomanacions generals i
suggeriments.

Més endavant, I'any 1993, assolim una altra fita fonamental amb la Declaracio
sobre I'eliminacio de la violéncia contra la dona. Primer instrument internacional
de drets humans que aborda de forma explicita aquest problema, defineix
aquesta violéncia com:

Tot acte de violéncia basat en la pertinenca al sexe femeni que tengui o
pugui tenir com a resultat un dany fisic, sexual o psicologic per a la dona,
aixi com les amenaces dels esmentats actes, la coacci6 o la privacié
arbitraria de la llibertat, tant si es produeixen en la vida publica com en la
vida privada.

Considera, a més, que aquesta violéncia inclou:

La violéncia fisica, sexual i psicoldgica en la familia, inclosos els cops,
I'abus sexual de les nines a la llar, la violéncia relacionada amb el dot, la
violacié per part del marit, la mutilacié genital i altres practiques
tradicionals que atempten contra la dona, la violéncia exercida per
persones diferents del marit i la violéncia relacionada amb I'explotacio; la
violéncia fisica, sexual i psicologica al nivell de la comunitat en general,
incloses les violacions, els abusos sexuals, I'assetjament i la intimidacio
sexual en el treball, en institucions educacionals i en altres ambits, el
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trafic de dones i la prostitucié for¢cada; i la violéncia fisica, sexual i
psicoldgica perpetrada o tolerada per I'Estat, alla on s’esdevengui.

Despreés de la Declaracié de 1993, arriba la Quarta Conferencia Mundial sobre la
Dona, Declaracio i Pla d’Accié Beijing, de 1995. Si en la Conferencia de Nairobi de
1985 s'apuntava ja la importancia de la presencia i les decisions de les dones en
totes les instancies, a Pequin s'aconsegueix un canvi fonamental: els governs es
comprometen a incloure de manera efectiva una dimensié de genere en totes les
institucions, les politiques legislatives i els processos de planificacio; i aixo
requereix una reconstruccio del sistema que tengui en compte de manera
uniforme les necessitats de les dones i els homes. Per aix0 alguns consideren que
aquesta Conferéncia va suposar el triomf del «feminisme d’Estat». En la
Conferencia es reafirma el compromis dels governs en la plena implementacio
dels drets humans de les dones i nines, com a part indivisible dels drets humans i
llibertats fonamentals, igualtat de drets i dignitat humana, i «'empoderament de
les dones».
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2. MARC EUROPEU

Els instruments esmentats afavoreixen la igualtat en ambit europeu. La Unié
Europea es vol alcar enfront de les desigualtats de génere i entén, al llarg de tot el
seu creixement, que no sols és important una politica global per combatre
aquestes discriminacions per raé de genere, siné que s6n, no només necessaries,
siné també fonamentals les politiques que des de les autonomies locals i
regionals es duguin a terme per tal d'aconseguir aquests objectius. La
importancia esdevé en el fet que aquestes esferes institucionals sén les més
proximes a la poblacié i, per tant, tenen un influx directe sobre la ciutadania més
propera. El contingut de la Carta Europea per a la igualtat de dones i homes en la
vida local, destinada als governs locals i regionals d’Europa, és rellevant i
vertaderament interessant. Aquest document es va signar en el marc d'un
projecte que es va portar a terme amb el suport de la Comissio Europea, en el
marc del 5¢ Programa d'Accié Comunitaria per a la Igualtat de Dones i Homes:

La igualtat de dones i homes és un dret fonamental per a totes les
persones i constitueix un valor cabdal per a la democracia. A fi que es
compleixi plenament, aquest dret no solament ha de ser reconegut
legalment, siné que a més s’ha d'exercir efectivament i s'hi han d'implicar
tots els aspectes de la vida: politics, econdmics, socials i culturals. Malgrat
els nombrosos exemples d'un reconeixement formal i dels progressos
realitzats, la igualtat de dones i homes en la vida quotidiana encara no és
una realitat. En la practica, dones i homes no gaudeixen dels mateixos
drets. Persisteixen desigualtats politiques, econdmiques i culturals —per
exemple, diferéncies salarials i una menor representacié en la politica.
Aquestes desigualtats son el resultat d'estructures socials que es
fonamenten en nombrosos estereotips presents en la familia, I'educacio,
la cultura, els mitjans de comunicaci6, el mén laboral, I'organitzacié
social, etc. Camps, tots plegats, en que és possible actuar adoptant una
nova aproximacio i portant a terme canvis estructurals. Les autoritats
locals i regionals, que son les esferes de govern més proximes a la
poblacié, representen els nivells d'intervencié més adequats per
combatre la persisténcia i la reproduccio de les desigualtats i per
promoure una societat veritablement igualitaria. En cada un dels seus
ambits de competéncia i col-laborant amb el conjunt d'actors locals,
poden emprendre accions concretes a favor de la igualtat de dones i
homes.

Ates que els governs locals i regionals d’'Europa exerceixen
responsabilitats d’ambit divers, totes poden i han d’ocupar un paper
positiu en la promocio6 de la igualtat per mitja d'accions que produeixin
un impacte sobre la vida quotidiana de les persones. La Carta de
I’Autonomia Local del Consell d’Europa de 1985, signada i ratificada per
una gran majoria d’estats europeus, subratlla «el dret i la capacitat
efectiva de les col‘lectivitats locals per regular i administrar, en el marc
de la llei, sota la seva propia responsabilitat i en benefici de les seves
poblacions, una part important d'assumptes publics». L'aplicacid i la
promoci6 del dret a la igualtat ha d'estar en el cor d'aquest concepte
d’'autonomia local. Les democracies local i regional han de permetre
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que es facin les eleccions més apropiades en relacié amb els aspectes
més concrets de la vida quotidiana, tals com I'habitatge, la seguretat,
els transports publics, el moén laboral o la sanitat. Per arribar a la
instauracié d'una societat basada en la igualtat, és d'importancia
cabdal que els governs locals i regionals integrin plenament la
dimensié del génere en les seves politiques, en la seva organitzacio i
en les seves practiques.

A aquest instrument s’ha de sumar la preséncia de I'esmentada Convenci6 sobre
I'Eliminacié de totes les formes de Discriminacié contra la Dona, que obliga els
estats a reformar les lleis per tal de millorar-les en aquest sentit. Aquest text
exposa:

La maxima participaci6 de la dona, en igualtat de condicions que I'home,
en tots els camps, és indispensable per al desenvolupament ple i complet
d'un pais, el benestar del mén i la causa de la pau.

Els ciments mateixos de la Uni6 Europea es construeixen sobre un conjunt de
valors entre els quals hi ha inclosa la igualtat i la seva promoci6 al llarg de tots els
territoris, tal com es recull en els articles 2 i 3.3 del Tractat de la Unié Europea.
Aquests objectius també estan consagrats en l'article 21 de la Carta dels Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea. A més, l'article 8 del Tractat del Funcionament
de la Uni6 Europea també atorga a la Unié la missi6 d’eliminar les desigualtats
entre dones i homes i promoure la seva igualtat mitjancant totes les accions
possibles al seu abast, es tracta del concepte conegut com a integracié de la
dimensio de génere. A més, la Unid i els estats membres es varen comprometre, en
la Declaracié 19 annexa a l'acta final de la Conferencia Intergovernamental que va
adoptar el Tractat de Lisboa, a combatre la violencia doméstica en totes les seves
formes, aixi com a prevenir i castigar aquests actes delictius i donar assistencia i
proteccio a les victimes.

En referencia a la consecuci6 de tots els objectius esmentats fins ara, el Tribunal
de Justicia de la Uni6 Europea hi ha desenvolupat un paper fonamental; a
continuacio es presenta un resum de les senténcies més rellevants de cara a la
interpretacié i integracié de totes les disposicions tractades fins al moment:

> La senténcia Defrenne II de 8 d'abril de 1976 (assumpte C-43/75): el Tribunal va reconéixer
I'efecte directe del principi d'igualtat de retribucié per a dones i homes, i va declarar que és
aplicable no només a I'actuacié de les autoritats publiques, siné també a tots els convenis
de caracter col-lectiu en la regulacié del treball.

» Lasenténcia Bilka de 13 de maig de 1986 (assumpte C-170/84): el Tribunal va considerar
que una mesura que exclogués els treballadors a temps parcial d'un régim de pensions
professional constituia una «discriminacié indirecta» i era, per tant, contraria a l'antic article
119 si afectava un nombre molt més elevat de dones que d’homes, llevat que pogués
demostrar-se que I'exclusié es basava en factors objectivament justificats i aliens a tota
discriminacié per rad de sexe.

» Lasenténcia Barber de 17 de maig de 1990 (assumpte C-262/88): el Tribunal va decidir que
totes les formes de pensions professionals constitueixen una retribuci6 als efectes de
I'article 119, pel qual els és aplicable el principi de la igualtat de tracte. El Tribunal va
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dictaminar que les treballadores han de gaudir dels mateixos drets en matéria de pensions
de jubilacié o de supervivencia a la mateixa edat que els treballadors.

> La senténcia Marschall d'11 de novembre de 1997 (assumpte C-409/95): el Tribunal va
declarar que la legislacié comunitaria no s'oposava a una norma nacional que obligas a
promoure prioritariament les candidates femenines en els sectors d'activitat en els quals les
dones fossin menys nombroses que els homes «discriminacié positiva», sempre que
I'avantatge no fos automatic i que es garantis als candidats masculins un examen de la seva
candidatura sense ser exclosos a priori.

» La senténcia Test-Achats d'1 de marc de 2011 (assumpte C-236/09): el Tribunal va declarar
invalid I'article 5, apartat 2, de la Directiva 2004/113/CE pel fet de ser contrari al principi
d’igualtat de tracte entre dones i homes en l'accés a béns i serveis i el seu subministrament.
En consequéncia, s'ha d'aplicar el mateix sistema de calcul a homes i dones en el moment
de determinar les primes i les prestacions a efectes d'assegurances.
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3. MARC ESTATAL

En I'ambit estatal, I'article 14 de la Constituci6é espanyola proclama el dret a la
igualtat i a la no-discriminacio per rad de sexe:

Els espanyols sén iguals davant la llei, sense que pugui fer-se valer cap
discriminacié per rad de naixement, raga, sexe, religio, opinié o qualsevol
altra condicié o circumstancia personal o social.

Tenint aquest precepte clar, per poder aprofundir en la igualtat en el marc estatal,
cal partir de l'article 9 de la Constitucié espanyola. En l'apartat 1 s’estableix una
vinculacié juridica que implica tant la ciutadania com els poders publics, pero de
manera distinta. Es diu que s’ha de garantir, entre d'altres, les condicions adients
perque es promocioni la igualtat de manera real i efectiva dels grupsii els
individus. Aixi, i tal com el Tribunal Constitucional ha manifestat en la Senténcia
101/1983, la ciutadania té un deure general negatiu d'abstenir-se de qualsevol
actuacio que vulneri la Constitucio; i els poders publics tenen, a més, un deure
general positiu, en el sentit d'ostentar l'obligacié de dur a terme les seves
funcions d’acord amb el compliment d’aquest principi.

Es en I'apartat segon, 9.2, on hi ha un dels aspectes essencials del nostre estudi: el
reconeixement de la igualtat material. En efecte, la configuraci6 de I'Estat com a
social exigeix la intervencio6 dels poders publics perque la igualtat dels individus
sigui real i efectiva. D'aquesta manera, l'estat social de dret reinterpreta la igualtat
formal propia de I'estat liberal de dret i incorpora el principi d'igualtat material
amb la finalitat d'aconsequir una equiparacio real i efectiva dels drets socials dels
ciutadans.

Doncs bé, juntament amb el principi d’igualtat formal proclamat en l'article 14, la
Constituci6 espanyola recull aquesta concepcio6 del principi digualtat material en
I'article 9.2.

Aquesta és, sintéticament exposada, la interpretacié del Tribunal Constitucional
sobre el principi d'igualtat material contingut en l'article 9.2:

« L'article 9.2 de la Constituci6 espanyola és un precepte que
compromet l'acci6 dels poders publics, a fi que pugui aconseguir-se
la igualtat substancial entre els individus, amb independéencia de la
seva situacio social.

« L'article 9.2 pot imposar, com a consideraci6 de principi, 'adopci6 de
normes especials que tendeixin a corregir els efectes dispars, amb
vista al gaudi de béns garantits per la Constitucio.

Com ha assenyalat el Tribunal Constitucional en senténcies diverses —per
exemple, en la STC 27/1981, de 20 de juliol—, els principis constitucionals recollits
en l'article 9 de la Constitucié no sén compartiments estancs sin6 que, al contrari,
cadascun té valor en funcio dels altres i serveixen per promoure els valors
superiors de 'ordenament juridic que propugna l'estat social i democratic de dret.
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Fent un recopilatori de tot el que s’ha exposat fins aqui, i partint de la base de la
definicié del concepte d’igualtat entre dones i homes com un dret universal,
reconegut per tractats internacionals, com un principi vinculat a I'exercici de la
ciutadania lliure i responsable, i en el sentit que totes les democracies actuals
s’han de fonamentar en la llibertat i la igualtat de les persones i que s'hi prohibeix
qualsevol forma de discriminacid, en aquest context, la Constitucié de 1978
estableix com un dels pilars fonamentals de I'estat de dret el principi d'igualtat
(art. 1.1). Amés, proclama que tots els espanyols sén iguals davant la llei i que no
pot existir cap tipus de discriminacio per raé de naixement, raca, sexe, religio,
opinié o qualsevol altra circumstancia personal o social (art. 14). Per tant, quan
ens referim a la igualtat com a valor i principi constitucional, volem dir que:

« Tots/es hem de ser tractats igual davant la llei.

« Tots/es hem de tenir les mateixes oportunitats en els diferents
ambits de la societat.

« Esta prohibida la discriminacié o l'assetjament per rad de sexe.

« Tots/es tenim autonomia i llibertat per desenvolupar el nostre
potencial afectiu, intel-lectual, artistic, cultural, o fisic.

Com s’ha esmentat, 'article 9.2 consagra l'obligaci6 dels poders publics de
promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups
en els quals s'integra siguin reals i efectives i, alhora, la Llei organica 3/2007, de 22
de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, exigeix la incorporacié amb
caracter transversal del principi d'igualtat de tracte i d'oportunitats entre dones i
homes al conjunt d'activitats que duguin a terme o en que participin els poders
publics. A continuacié es fa un recull d'algunes de les peces normatives que
componen la legislacié espanyola per combatre la discriminacié per ra6 de
génere i identitat de génere:

Per ra6 de génere Per raé d'identitat de génere

Llei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures
per incorporar la valoracio de I'impacte de
génere en les disposicions normatives
elaborades pel Govern.

Llei 3/2007, de 15 de marg, reguladora de la
rectificacié registral de la mencié relativa al sexe
de les persones.

Llei organica 3/2005, de 8 de juliol, per a la Llei 2/2021, de 7 de juny, d'igualtat social i
persecucio extraterritorial de la practica de la no-discriminacio per identitat de génere,
mutilacié femenina. expressié de génere i caracteristiques sexuals.

Llei 33/2006, de 30 d'octubre, sobre igualtat de
'home i la dona en l'ordre de successié dels
titols nobiliaris.

Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per ala
igualtat efectiva de dones i homes.
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Reial decret 902/2020, de 23 d'octubre,
d’igualtat retributiva entre dones i homes.

Reial decret 901/2020, de 13 d’'octubre, pel qual
es regulen els plans d'igualtat i el seu registre.

Taula 1. Legislacié antidiscriminatoria
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4. MARC AUTONOMIC

En 'ambit autondmic, partint de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de
reforma de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, que disposa que totes les
dones i els homes tenen dret al lliure desenvolupament de la seva personalitat i
capacitat personal i a viure amb dignitat, sequretat i autonomia, estableix de
manera directa el deure de tenir present la igualtat en tots els establiments
socials, politics i juridics. A més, la Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de
la Dona, considera que el dret fonamental a la igualtat no pot ni ha de ser
concebut unicament com un dret subjectiu, sind que presenta una dimensio
objectiva que el transforma en un component estructural basic que ha d’'informar
'ordenament juridic sencer. Aquests principis que es promouen calen aplicar-se a
I'hora d'executar qualsevol dels preceptes legislatius en tots els ambits, en el mén
laboral, educatiu, sanitari, social en general i també en allo que fa referéncia a la
necessaria corresponsabilitat en les unitats familiars, amb la finalitat que les
dones gaudeixin completament de tots els drets civics, de ciutadania. La
Comunitat Autonoma de les Illes Balears sempre ha estat al capdavant de la
promocio6 de la igualtat, tant mitjancant les institucions politiques com els altres
sectors de la societat. Un bon exemple d'aixo és el motiu segon de I'exposicié de
motius de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes:

El paper que tradicionalment tenien els homes i les dones en la societat
ha canviat: la participacié més elevada de les dones en el mén laboral i el
seu accés al mén educatiu, a la formacié, a la cultura i, cada vegada més,
al mén de la presa de decisions genera canvis socials favorables per
avancar en el cami de la igualtat plena entre dones i homes. Aquests
canvis no serien possibles sense I'aportacié fonamental dels moviments
feministes i I'esfor¢ de tantes dones que des de I'anonimat han treballat
durant anys pels seus drets fonamentals.

No obstant aix0, les desigualtats es mantenen, la concepcio patriarcal de
les relacions humanes continua encara vigent en moltes persones i
I'androcentrisme és encara patent en molts aspectes de la vida social i
politica.

El Consell Rector de I'Institut Balear de la Dona en data 25 d'abril de 2015
va aprovar el IV Pla Estratégic d'Igualtat 2015-2020, que recull una
diagnosi sobre la situacié de les dones a les Illes Balears en els eixos
seguents: treball i economia; coresponsabilitat i conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral; violéncia contra les dones; participacio politica
i social; educacio i formacid; salut, i altres politiques sectorials.

L'Informe Ombra CEDAW de les Illes Balears també analitza en especial la
situacio de les dones en els ambits de I'educacié i la cultura, el treball i els
drets economics, les politiques d'igualtat i la participacié politica, la salut i
els drets sexuals i reproductius, aixi com la violéncia, la prostitucio i el
trafic de dones i nines amb la finalitat d'explotacié sexual.

Una de les conclusions d’aquesta analisi és la transversalitat dels
problemes que afecten les dones, la meitat de la poblacié, i aixo
requereix un esfor¢ per a una coordinacié necessaria entre les
institucions i una orientacié dels programes a actuacions adregades a

Enrique Urbano Angel - 2022 Pagina 11 de 16




eba

"
escous I patean
o

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes / Unitat 1

aconseguir objectius concrets. També se n'extreu la necessitat
d'aprofundir en les politiques publiques en matéria d'igualtat de dones i
homes.

Socialment es considera que hi ha les condicions adequades per poder
aplicar una llei d'igualtat en termes generals. La descentralitzacié que
inspira I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears ha de possibilitar més
eficacia en I'atencié a les persones, per acostar els serveis i les
administracions a les ciutadanes i els ciutadans, i, alhora, requereix més
coordinacio per tal d’evitar duplicitat o encavalcament de funcions o buits
en els serveis sense assumpcié de responsabilitats.
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5. LA LLEI BALEAR D'IGUALTAT

La, ja esmentada, Llei 11/2016, d'igualtat de dones i homes, és consequencia
d’'aquesta rellevancia que la comunitat de les Illes Balears historicament ha
atorgat a la lluita per la igualtat entre dones i homes. La Llei, que va aprovar el Ple
del Parlament quan vota majoritariament a favor del dictamen elaborat per la
Comissi6 d’Assumptes i Drets Humans, cerca la igualtat a totes les esferes de la
ciutadania, com a principi inspirador, no sols de 'Administracié en els seus actes i
activitats, sind també de la ciutadania. La iniciativa legislativa la va exercir el
Govern de les Illes Balears i la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié la va
impulsar, a través de la consellera Fina Santiago, que ja va ser 'encarregada de
presentar-la al Parlament en les dues ocasions anteriors en qué va ser rebutjada
d’enca de I'any 2009. Al llarg d’aquests anys s’ha debatut el Projecte de llei format
per 88 articles, que ha millorat amb el temps i la clarificacié de conceptes. Durant
el seu torn de paraula, Santiago, va destacar la importancia de la inclusio, entre
d'altres, de les noves tipificacions de violencia masclista a la normativa, figures
com la violeéncia simbolica i el trafic de persones amb finalitats sexuals. La
consellera va recordar els 29 noms corresponents a les 29 victimes de violencia
masclista a les Illes registrades des de 2005 fins a la data (juliol 2016), i defensa la
introduccié de la figura del feminicidi a la Llei, fent referencia als assassinats de
dones pel fet de ser dones.

Respecte del contingut d'aquest cos normatiu, alguna de les questions que es
poden destacar a aquestes alcades és, entre d'altres que es veuran més endavant,
el titol preliminar, que conté disposicions generals que, a més de ser aplicables a
totes les administracions publiques de les Illes Balears, també ho sén a les
entitats privades que subscriguin contractes o convenis de col-laboracio o siguin
beneficiaries dels ajuts o les subvencions que concedeixen els poders publics. La
normativa cerca fer efectiva la igualtat entre dones i homes en tots els ambits,
d’entre aquests '’Administracid, i impulsar la paritat i una representacio
equilibrada en els organismes publics, que no sigui inferior al 40 % ni superior al
60 % per part de cap dels dos sexes. En aquest cami cap a la incorporacio de la
igualtat de genere en tots els ambits, apareix també I'obligaci6 de cara als centres
educatius publics d'adoptar practiques de coeducacid, mitjancant, entre d'altres
possibilitats, la introduccié de curriculums i material de treball fonamentat en la
igualtat i de desfer-se dels estereotips i rols de genere. L'educacio es considera un
tema clau a I'hora d'avortar la divulgacié d'una creenca eminentment d'influx
patriarcal. A més de la merescuda rellevancia donada a 'ambit educatiu, també
s'han establert mesures fermes pel que fa a I'entorn laboral i I'ocupacio, per
exemple, amb accions contra la bretxa salarial entre dones i homes, la inclusié de
les dones en les politiques d'ocupacié o la conciliacié de la vida familiar i laboral
amb mesures de flexibilitzacié d'horaris. En el contingut, la Llei també destaca per
la creacié de figures com la de 'Observatori per a la Igualtat i la de la Defensora o
el Defensor de la igualtat de dones i homes. Dins el seu ambit d'aplicacio, i per tal
de perpetuar la lluita contra la difusi6 dels estereotips masclistes, tenint en
compte que aquests solen apareixer de forma massiva en el tractament de la
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informacio i les noticies en els mitjans i a la publicitat, el text fixa sancions que van
des dels 3.000 euros fins als 90.000 euros per infringir la normativa. Una mesura
especialment innovadora, i molt perseguida per les plataformes que treballen
diariament per la consecucié d'una igualtat real i efectiva entre dones i homes, és
la del reconeixement com a violéncia masclista de 'impagament voluntari dels
pares separats de la pensio d'aliments, com una mostra de control i
maltractament econdmic sobre la dona. La norma reconeix a les victimes
d’'aquesta violencia el dret a accedir als mateixos ajuts i prestacions que les
victimes d'una agressié fisica o psicologica. Un altre aspecte a destacar és la
definicié que fa el cos normatiu del concepte de la perspectiva de genere. La
norma ho fa com «la presa en consideracié de les diferéncies entre dones i homes
en un ambit 0 una activitat per a l'analisi, la planificacid, el disseny i I'execucio6 de
politiques, tenint en compte la manera com les diverses actuacions, situacions i
necessitats afecten les dones».

Dotada d'una gran riquesa en els fonaments que componen l'exposicié de motius
introductoria de la Llei 11/2016, finalment ha quedat composta en noranta
articles, dividits en sis titols, dues disposicions addicionals i quatre disposicions
finals:

e Titol I, sobre les politiques publiques per a la promoci6 de la igualtat de
génere, entre d'altres questions, també es regulen els plans d'igualtat que
ha d'aprovar en cada legislatura totes les administracions publiques.

e Titol II, regula les competencies, les funcions, I'organitzaci6 institucional i el
financament de les administracions publiques en tot el que es refereix a les
politiques de génere i a les dones.

e Titol III, disposa les mesures per integrar la perspectiva de génere en
I'actuacio6 de les administracions publiques de les Illes Balears.

e Titol IV, estableix mesures per promoure la igualtat fent referéncia a
I'educacid, la cultura i I'esport, aixi com a I'ocupacio i 'accés de les dones a
la feina, la salut o la conciliaci6 de la vida familiar, laboral i personal.

e TitolV, dedicat a la violencia masclista. S’hi disposen mesures
d’investigacid, formacié i prevencid, i s'hi regula el dret a la proteccié
efectiva, a I'atencid i a I'assisténcia psicologica a través dels centres
d’'informacié i assessorament a les dones i dels serveis d'acollida per a
victimes de violéncia masclista.

e Titol VI, estableix un régim d'infraccions i sancions en materia d’igualtat
d’'oportunitats de dones i homes.

e Disposicio addicional primera, fixa un mandat no normatiu en relacié amb
els plans d'igualtat dels ens del sector public instrumental de la Comunitat
Autonoma.

e Disposicio addicional segona, relativa a I'elaboracié i al desenvolupament
dels protocols d'intervencio per a I'atencié a les victimes de violéncia
masclista.
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e Disposicio final primera, de modificacié puntual de la Llei 5/2000, de 20
d'abril, per la qual es requla I'Institut Balear de la Dona.

e Disposici6 final segona, una habilitacié normativa al Consell de Govern i als
consells insulars, en els ambits respectius, per desplegar i aplicar aquesta
Llei.

e Disposicio final tercera, estableix per al Govern un termini maxim de dos
anys per a I'aprovacio de les directrius relatives a I'informe d’avaluacié
d'impacte de génere.

e Disposicio final quarta, determina I'entrada en vigor d'aquesta mateixa Llei.

Ara bé, no obstant 'ampli consens que hi va haver finalment en el Ple en
referéncia a aquesta Llei, 'oposicié també va exposar determinades mancances o
defectes del cos normatiu. Entre aquests, es va questionar la discriminacio
positiva, I'excessiu intervencionisme que preveu la Llei o la falta de regulacié de la
custodia compartida.

Convé recordar, arribats a aquest punt, la necessitat d'una llei com la que es va
aprovar el juliol de 2016 al Parlament. Com se sap, la igualtat esta garantida per la
Constitucié espanyola, tan sols caldria fer complir-ne les disposicions per poder
gaudir d'una igualtat real. Malauradament, la realitat ens ha demostrat que tot i
que els avan¢os han estat notables, encara hi ha moltissimes esferes i molts
nivells de la vida quotidiana on aquesta igualtat no avanca, o fins i tot retrocedeix,
com per exemple les diferéncies salarials, les vergonyoses i doloroses xifres de
victimes de violencia masclista o el revifament d'estereotips profundament
sexistes. En aquest sentit, es pronunciava el llavors parlamentari David Abril
Hervas un dia després de I'aprovacio de la Llei 11/2016, d'igualtat de dones i
homes, al diari en linia DBalears:

Per aixo fa falta una llei d'igualtat com la que es va aprovar ahir al
Parlament de les Illes Balears: per caminar cap a la utopia de la igualtat.
Per seguir avancant. Perqué més enlla d'encerts com la incorporaci6 de la
perspectiva de genere a les politiques publiques, el reconeixement de les
diferents violéncies masclistes o un régim sancionador d'actituds i fets
contraris a la igualtat, que la converteixen en un referent per a altres
comunitats [...], només el fet que se’'n parli, el debat generat entre
parlamentaries i sobretot parlamentaris, entre agents socials i tothom
que ha tingut qualque cosa a dir sobre la Llei, i sobretot el debat generat
als mitjans de comunicacid i la societat, ja permet avancar.

Perqué aquest és el tema: que tot esta per fer, si, perd normes com
aquesta permeten avangar, posar fites, sobretot si s'assoleixen consensos
amples com amb la Llei d'igualtat, feta i negociada sobretot per dones,
com altres lleis aprovades recentment on també els consensos han estat
liderats per dones.
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