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1. PRINCIPI DE REPRESENTACIO EQUILIBRADA

Les politiques publiques per a la promocio de la igualtat de genere es disposen
entre els articles 4 i 11 del text normatiu. El conjunt d'aquest Titol fa referéncia a
la presa de mesures que s’han d'implantar per integrar les politiques de génere a
les administracions. S’hi exposa que les administracions publiques han
d'incorporar la perspectiva de géenere en el disseny de les seves politiques i han
d'incloure aquesta perspectiva en els estudis i les estadistiques, amb la finalitat de
fer visible el treball i la presencia de les dones en la nostra societat. Per tant, les
entitats publiques estan obligades per llei a la presa en consideracio6 de les
diferéncies entre dones i homes en un ambit o una activitat per a I'analisi, la
planificacid, el disseny i I'execuci6 de politiques, tenint en compte la manera en
que les diverses actuacions, situacions i necessitats que afecten les dones. Per
aix0, aquesta representacio equilibrada que defineix la Llei es reflecteix en els
ambits seguents:

e En el nomenament de les persones titulars dels organs directius de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i dels ens
que n'integren el sector public instrumental.

e En tots els tribunals i organs de seleccio de personal de 'Administracio de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aixi com a les comissions de
valoracié de merits per a la provisi6 de llocs de treball. En aquest punt
s'inclou una excepcio: «per raons fonamentades i objectives degudament
motivades».

e En els consells insulars i les entitats locals de les Illes Balears, i també els
organismes que hi estan vinculats o que en depenen, en 'exercici de les
competencies respectives.

A més d'assolir un dret, la Llei imposa un deure a I'Administracié autondomica,
insularilocal, i és el de promoure la presencia de dones i homes en una proporcié
equilibrada en els organs de direccié i decisio que es trobin sota titularitat publica.

Seguint amb la innovadora concrecio del concepte que fa la Llei balear d'igualtat,
un dels que tradicionalment han estat designats per altres cossos normatius de
manera excessivament general fou el previament anomenat principi de
representacio equilibrada. La Llei el defineix entenent que a efectes normatius,
aquest fenomen esdevindra sempre i quan la preséncia de dones i homes als llocs
esmentats per 'Administracié no superi en cap dels dos sexes el 60 % del conjunt
de persones a qué es refereix ni sigui inferior al 40 %.
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2. PERSPECTIVA DE GENERE

La norma entén per perspectiva de génere «la presa en consideracio de les
diferéncies entre dones i homes en un ambit o una activitat per a I'analisi, la
planificacid, el disseny i I'execuci6 de politiques, tenint en compte la manera en
gue les diverses actuacions, situacions i necessitats afecten les dones». A més
imposa que aquesta perspectiva s'ha d'incloure en totes les politiques dels poders
publics de les Illes Balears. Seguint amb la seva puntualitzacié sobre conceptes
fonamentals, en l'article 5.2 de la Llei es defineix el concepte de perspectiva de
genere:

2. Als efectes d'aquesta Llei, s'entén per perspectiva de génere la presa
en consideracié de les diferéncies entre dones i homes en un ambit o una
activitat per a I'analisi, la planificacid, el disseny i I'execucié de politiques,
tenint en compte la manera en que les diverses actuacions, situacions i
necessitats afecten les dones.

S'hi preveu que les administracions publiques han d'incorporar la perspectiva de
genere en el disseny de les seves politiques i han d'incloure aquesta perspectiva
en els estudis i les estadistiques, amb la finalitat de fer visible el treball i la
presencia de les dones en la nostra societat. Per aix0, han de dur a terme
informes d'avaluacié d'impacte de génere, que han de tenir per objecte, com a
minim, I'estimacio6 de I'impacte potencial del projecte normatiu en la situacio de
les dones i els homes com a col‘lectiu, i també I'analisi de les repercussions
positives o adverses, en materia d'igualtat de I'activitat projectada. Aquest informe
d'avaluacio d'impacte del projecte I'ha d’aprovar 'Administracio corresponent, que
ha de rebre les directrius per mitja de la proposta de I'Institut Balear de la Dona.

4. De conformitat amb I'informe d'avaluacié d'impacte de genere, el
projecte normatiu ha de respectar la igualtat de sexes mitjancant la
reduccié o I'eliminacié de les desigualtats detectades i ha d'incloure les
mesures adrecades a neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la
situacié de les dones i els homes considerats com a col-lectiu.

Com a circumstancia innovadora, també s’hi afegeix el deure que en els
avantprojectes de lleis de pressuposts hi han de constar aquests informes, atés
gue aquestes lleis tenen un paper fonamental en la consecucié de manera
efectiva de l'objectiu de la igualtat entre dones i homes. Per tant, fent visible
I'impacte diferenciat dels pressuposts sobre les dones i els homes, totes les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears han
d’'incorporar en les memories dels programes que s'integren en els pressuposts,
les actuacions per adequar les despeses a les necessitats especifiques de dones i
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homes amb la finalitat d'avancar en I'erradicacié de les desigualtats.
L'encarregada de dur a terme el control en la realitzacié d'aquests informes i
estudis és la conselleria competent, que ha de d’encarregar a I'Institut Balear de la
Dona, I'emissio d’'un informe d'impacte de géenere sobre l'avantprojecte de llei de
pressuposts. A més, i com a darrera estrategia de control, '’Administracio, a la fi
de cada exercici pressupostari, ha d'impulsar la realitzacié d'auditories de génere
sobre el compliment dels objectius incorporats en les memories de les
conselleries. Amb relacié a aquesta necessaria presencia de la perspectiva de
genere, trobam l'article 7 de la Llei 11/2016, que fixa els principis basics per
aconseguir aquest objectiu ambicids:

a) Aconseguir l'eficacia en la incorporaci6 de la perspectiva de génere,
per la qual cosa s’ha d'incloure la variable «sexe» en totes les dades
estadistiques, enquestes i registres autonomics, amb la finalitat de
possibilitar un coneixement millor de les diferencies en els valors, els rols,
les situacions, les condicions, les aspiracions i les necessitats de dones i
homes, i la influéncia d’aquests indicadors en la realitat que s'analitza.

b) Establir nous indicadors que possibilitin un coneixement més ampli de
les diferéncies en els valors, els rols, les situacions, les condicions, les
aspiracions i les necessitats de dones i homes, i la seva manifestacio i
interaccié en la realitat que s’hagi d'analitzar, i incloure’ls en les
operacions estadistiques.

¢) Dissenyar i introduir els indicadors i els mecanismes necessaris que
permetin conéixer la incidencia d'altres variables que, si es donen,
generin situacions de discriminacié multiple en els diferents ambits
d'intervencio.

d) Dur a terme mostres suficientment amplies perqué les diverses
variables incloses puguin ser tractades i analitzades segons la variable
«sexe».

e) Tractar les dades disponibles de manera que es puguin coneixer les
diferents situacions i necessitats de dones i homes en els diversos ambits
d'actuacio.

f) Revisar i, si és necessari, adequar les definicions estadistiques existents
amb l'objectiu de contribuir al reconeixement i a la valoracié de les
dones; revisar i adequar les definicions estadistiques per evitar els
estereotips de génere i la identificacié de les dones com a col-lectiu; i
prevenir els estereotips negatius de determinats col-lectius de dones.
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3. US NO SEXISTA DEL LLENGUATGE

Un dels articles més important i destacable de la Llei d'igualtat balear és el 8.
Aquest article disposa que s’ha de garantir un Us no sexista del llenguatge, amb
correccio i un tractament igualitari en els continguts i les imatges que s'usin en el
desenvolupament de les politiques. La novetat és que no sols es garanteix un
tractament igualitari del llenguatge quan el faci servir ’Administracio en les seves
comunicacions, activitats, atencio a la ciutadania o els mitjans de comunicacio,
sind que imposa que els ens publics han de promoure que en tots els ambits, tant
public com privats, es tracti al llenguatge d’'una manera igualitaria i saludable. Per
tant, aquest article té incidéncia en tres nivells:

e Dins 'Administracié mateixa.

e Enlesrelacions entre I'Administracié i la ciutadania —comunicacions
escrites, atencio al public, etc.

e En els mitjans de comunicacié, les administracions publiques han de
reproduir una imatge plural, diversa i no estereotipada de les dones i els
homes.

En aquest sentit, resulta interessant l'article que es publica en el Diari de Girona, el
27 d'abril de 2014, a carrec del periodista Carles Duarte i Montserrat, sobre els
usos adients de la llengua i la seva tradicié en les relacions entre els éssers
humans:

La llengua ha estat I'escala per la qual I'ésser huma s’ha anat enlairant
pels camins del pensament. Ens ha permés l'abstraccid, perqué el mot
cadira no en designa només una de concreta, sind tots els seients que
responen a les mateixes caracteristiques. Ens ha facilitat la transmissié
dels coneixements i, doncs, el progrés. Ha esdevingut una eina de
construccié de comunitats humanes, perqué constitueix una part
fonamental de la nostra personalitat col-lectiva. La llengua no és neutra, i
expressa concepcions del mon.

Un dels aspectes que en aquell moment es van revisar va ser I'is
generalitzat de practiques sexistes, que arribaven a I'extrem de demanar
en una sollicitud la professié del pare, pero no la de la mare, perque
només I'home era considerat rellevant. En la definicié dels models que es
van impulsar aleshores es van tenir en compte les reflexions que
aportaven les experiencies anglesa o francesa, on existia una consciencia
creixent de la necessitat de reconduir una forma de fer que partia de la
premissa de la inexisténcia linguistica de la dona en impresos que podien
ser emplenats tant per dones com per homes. De fet, tant en catala com
en castella les academies que vetllen per la normativa van haver
d'introduir modificacions significatives als diccionaris respectius per
encabir-hi les formes femenines de professions que fins aleshores només
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tenien com a forma normativa la masculina.

Es cert que, portada a l'extrem, aquesta correccié dels usos sexistes del
llenguatge podria dur —i en algun cas efectivament ha dut— a redactar
textos ortopeédics per la reiteracié fins a I'extenuacié i la il-legibilitat del
recurs a dobles formules en masculi i en femeni. Perd també ho és que
darrerament s'ha defensat amb insisténcia I'argument que no es pot
confondre sexe amb génere gramatical, que el masculi és un génere no
marcat i que, per tant, fent servir el masculi ja som al cap del carrer
perqueé les dones i els homes hi siguin plenament representats.

Ara bé, partir de la premissa que el llenguatge és neutre, que no
reflecteix relacions de poder, és d'una ingenuitat entendridora i ignora
l'origen i I'evolucié del llenguatge huma. Potser no fa nosa esmentar que
I'etimologia de I'anglés woman ens duu al concepte «esposa de 'home».
Com gairebé sempre, es tracta de trobar el punt just d’equilibri, que no
ens torni a éepoques en qué la dona es pressuposava subordinada a
'home.

La Llei fa especial rellevancia a la formacié i al desenvolupament de cursos sobre
I'ds no sexista del llenguatge administratiu. En aquest sentit, la Guia per a una
comunicacio no sexista en llengua catalana en I'ambit de I'Administracio de la CAIB
estableix la importancia del lenguatge no sexista basant-se en la diferent
normativa europea, estatal i autonomica, i en els arguments seglents:

— Per conviccié: la llengua ha de reflectir la voluntat de no discriminar per ra6 de sexe.

— Per simetria: cal fer visibles tant dones com homes en la llengua per fer visibles tant
dones com homes en la societat. Els usos sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i
impedeixen veure el que s'amaga darrere les paraules.

— Per precisié: cal evitar 'ambiguitat que es produeix quan utilitzam termes masculins a
vegades com a genérics i a vegades com a exclusivament masculins.

— Per adequacio a la realitat: en el mén actual tant dones com homes assumeixen papers
diversos, comparteixen tasques i responsabilitats. La llengua ha de reflectir aquesta
realitat.
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4. PLANS D'IGUALTAT

Un pla d'igualtat és una taula normativa on s'estableixen els objectius i mesures
gue s’han d’aplicar per garantir la igualtat efectiva entre dones i homes dins, en
aquest cas, 'ambit territorial de les Illes Balears. La Llei balear d’igualtat concedeix
molta rellevancia a la figura de I'Institut Balear de la Dona. Aquesta entitat és
I'encarregada de dissenyar, coordinar i impulsar I'elaboracié dels plans estrategics
d'igualtat entre dones i homes, aixi com de fer-ne el sequiment i avaluacié. Ara bé,
per aquesta tasca, ha de comptar necessariament amb la col-laboracié de les
conselleries corresponents, consells insulars i/o entitats locals, aixi com amb els
agents socials i economics implicats, les entitats i associacions de defensa dels
drets de les dones, que sén els estaments més propers a la realitat en que s’haura
d'aplicar el pla digualtat. L'article 9 de la Llei reflecteix aquesta garantia per a la
ciutadania i aquesta obligacio per a les entitats publiques:

3. El Govern ha d'aprovar el pla estratégic digualtat de dones i homes en
el primer any de cada legislatura.

4. Els consells insulars, en 'ambit de les competéncies respectives, han
d'elaborar plans insulars d'igualtat de manera coordinada i coherent amb
els requeriments establerts en el pla estrateégic d'igualtat de dones i
homes.

5. El Govern o, si escau, els consells insulars, d'acord amb les
competencies respectives, han d'impulsar i donar el suport necessari a
les administracions locals perqué puguin elaborar i aprovar plans
d'igualtat municipals.

L'article 10 de la Llei 11/2016, d'igualtat de dones i homes, estableix que
I’Administracio ha de vetlar per garantir I'efectivitat d’aquests instruments i
assegurar la coordinacio, col-laboracié i reciprocitat entre els diferents nivells de
les administracions competents, inclosa la creacid, si escau, d'0rgans i
instruments concrets que persegueixin la finalitat d'aconsequir la integracié
adequada de les accions en matéria d'igualtat entre dones i homes.
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5. AJUTS, SUBVENCIONS I BEQUES PUBLIQUES

La Llei estableix una serie de criteris (article 11) que s’han de complir a I'hora
d’elaborar una convocatoria, presentar-se o atorgar qualsevol tipus d'ajut public.

A continuacio es presenta una taula resum del que es demana que amb la Llei
s'exigeixi als diferents nivells o fases de la concessi6 d’'un ajut public determinat:

Fase de presentacio

Valoracié

Atorgament

Les administracions publiques
han de tenir en compte com a
criteris de valoracio, la
preséncia d’actuacions
adrecades a la consecuci6
efectiva de la igualtat de
génere per part de les entitats
sol-licitants, llevat dels casos
en qué, per naturalesa de la
subvencié o dels sol-licitants
estigui justificat no incorporar-
la.

A més, les administracions
publiques de les Illes Balears i
els organismes i les entitats
que en depenen han
d'introduir en les
convocatories de subvencions,
beques o qualsevol tipus d'ajut
public, clausules que
impedeixin la concessio a les
entitats sol-licitants que hagin
estat sancionades o
condemnades per exercir
aquest tipus de practiques.

S’ha de denegar l'atorgament
a totes aquelles empreses i
entitats sol-licitants
sancionades o condemnades
en els darrers tres anys
perqueé hagin exercit o tolerat
practiques laborals
considerades discriminatories
per rad de sexe o de génere,
sancionades per resolucié
ferma.

Les empreses han de presentar,
juntament amb la sol‘licitud de
I'ajut, una declaracio
responsable del fet de no haver
estat mai objecte de sancions
administratives fermes ni de
sentencies fermes
condemnatories.

Les entitats i empreses que
hagin estat condemnades
anteriorment per algun aspecte
discriminatori, es podran tornar
a presentar a les convocatories
sempre que hagin complert
amb la sancié o la pena
imposada i hagin elaborat un
pla d'igualtat en les condicions
previstes en aquesta Llei.

Taula 2. Requisits en matéria d'igualtat d'ajuts publics
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