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INTRODUCCIO

La legislaci6 de contractes esta clarament influida pel dret de la Uni6é Europea i és
objecte de regulacio en les directives comunitaries. Aixi, I'anterior Llei de
contractes del sector public de 2007 neix amb l'objectiu principal d'incorporar a
'ordenament juridic espanyol la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 31 de marg¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments
d'adjudicacio dels contractes publics d’'obres, de subministrament i de serveis.

L'Estratégia Europa 2020 és l'agenda de creixement i ocupacié de la Unié Europea
en aquesta deécada, mitjancant la qual s’han fixat els objectius seguents:

* Creixement intel-ligent, sostenible i integrador com a manera de superar les
deficiéncies estructurals de I'economia europea.

* Millora de la competitivitat i la productivitat.

* Manteniment d'una economia social de mercat sostenible.

En el marc d'aquesta Estrategia Europa 2020, la contractaci6 publica exerceix un
paper molt important com a instrument per aconseguir aquests objectius. Cal
tenir present que la contractacié publica representa un percentatge molt
important en 'economia europea.’

En aquest context, s’han aprovat tres noves directives comunitaries:

* Directiva 2014/23/UE, relativa a I'adjudicaci6 de contractes de concessio:
apareix per primera vegada una nova directiva sobre concessions, materia
que abans no estava regulada en el dret europeu, tret del contracte de
concessié d'obres publiques (Directiva 2004/18/CE).

* Directiva 2014/24/UE, sobre contractacio publica: estableix com a
principals objectius la millora de la transparéencia i eficiencia en la despesa
publica, el foment de la participacio de les pimes, i 'impuls de la
contractacié publica com a instrument per potenciar la innovacid i la
consecucié de finalitats socials i mediambientals.

» Directiva 2014/25/UE, relativa a la contractacid a carrec d’entitats que
operen en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis
postals.

El 9 de novembre de 2017 es va publicar en el Butlleti Oficial de I'Estat (BOE) la

Llei 972017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a lI'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’'ara endavant,
LCSP), que com el nom indica transposa a I'ordenament espanyol dues de les tres
directives esmentades abans.

1 En el cas d'Espanya, s'estima que el percentatge és del 18,5 %. Font: informe de la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia de 5 de febrer de 2015 «Analisis de la Contratacién Publica en Espafia: Oportunidades
de mejora desde el punto de vista de la competencia» (https://www.cnmc.es/file/123729/download).
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Es tracta d'un text extens i complex, que conté 327 articles, 53 disposicions
addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicié derogatoria i setze
disposicions finals. L'articulat de 'LCSP estructura de la manera seguent:

» Titol preliminar: recull les disposicions generals sobre la contractacié publica.

* Llibre I: configuracié general de la contractaci6 del sector public i dels
elements estructurals dels contractes.

* Llibre II, «Dels contractes de les administracions publiques»: es refereix a la
preparacié dels contractes administratius, la selecci6 del contractista i
I'adjudicacio, i també als efectes, el compliment i I'extincié d'aquests
contractes.

* LlibreIII, «Dels contractes d'altres ens del sector public»: estableix les
especialitats relatives al regim juridic, la preparaci, I'adjudicacio, els efectes i
I'extincié dels contractes que subscriuen altres ens del sector public.

* Llibre IV, «Organitzacié administrativa per a la gestié de la contractacio»:
regula els organs competents en materia de contractacio, els registres oficials
i la gesti6 de la publicitat contractual per mitjans electronics, informatics i
telematics.

Les novetats més destacables de I'LCSP sén les seguents:

* Per primera vegada s'estableix la incorporacié en la contractacio6 publica, de
manera transversal i perceptiva, de consideracions de tipus social,
mediambiental i d'innovacié i desenvolupament vinculades amb l'objecte del
contracte, ja sigui en el disseny dels criteris d’adjudicacié o bé com a
condicions especials d'execucié. Es una novetat de gran importancia, que és
recurrent al llarg del desenvolupament de les unitats d’aquest curs.

* Delimitacio dels tipus contractuals: desapareixen els contractes de gesti6 de
serveis publics i de col-laboraci6 publicoprivada, pero s’hi inclou com a nou
tipus de contracte el de concessio serveis.

* Nova regulaci6 dels encarrecs de gestié a mitjans propis.

* Ampliacié de 'ambit aplicaci6 subjectiu: s'estén a sindicats, organitzacions
empresarials, partits politics i fundacions publiques, i també a les associacions
constituides per les entitats anteriors quan es compleixin certs requisits.

* Ampliacié de l'aplicabilitat de la Llei als poders adjudicadors que no tenen la
condici6 d’administracié publica: desapareixen les instruccions de
contractacio.

* Quant als procediments d'adjudicacid, desapareix el procediment negociat per
rad de la quantia i s'hi inclouen com a novetat el d’associaci6 per a la innovacié
i una modalitat simplificada del procediment obert.

* Disminueix la quantia dels llindars i s'incrementa I'exigéncia de requisits per
subscriure contractes menors.

* Mesures de foment de la participaci6 de les pimes en la contractacié publica:
s'estableix com a regla general I'exigéncia de divisié dels contractes en lots.

* Ampliacié de 'ambit i les caracteristiques del recurs especial en matéria de
contractacié.

* Nou régim juridic de les modificacions contractuals.
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Mesures per millorar la competéncia: obligacié de la mesa de contractaci6 o
de I'drgan competent per valorar les ofertes de comunicar a la Comissié
Nacional dels Mercats i la Competéncia els indicis de practiques col-lusories
que detectin en l'exercici de les seves funcions.

Aposta decidida per la contractacio electronica: s'estableix com a regla general
I'obligatorietat de I'Us de mitjans electronics i telematics en les licitacions.
Noves normes per a la composicié de les meses de contractacio.

Creacio de nous organs de cooperacid, observacié i supervisié en materia de
contractacio.

L'LCSP entra en vigor als quatre mesos de la publicaci6 en el BOE, tret de les
excepcions seguents:

Entren en vigor als deu mesos de la publicacié I'obligacio dels licitadors d'estar
inscrits en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector
Public, o en I'drgan equivalent d'ambit autonomic, per participar en el
procediment obert simplificat (article 159.4.d) i algunes de les noves normes
dels requisits necessaris que han de complir els ens del sector public a efectes
de ser considerat mitja propi (article 32.2.d).

Entren en vigor des de I'endema de la publicaci6 en el BOE les disposicions
relatives als organs consultius en materia de contractacio (articles 328 a 334) i
les modificacions de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el
valor afegir, indicades en la disposicio final desena.

L'obligaci6 de la mesa de contractacié o 6rgan competent per valorar les
ofertes de comunicar a la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia els
indicis de practiques col-lusories que detectin en l'exercici de les seves
funcions, prevista en l'article 150.1, entrara en vigor quan ho faci la disposici
reglamentaria que desplegui aquest aspecte.
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1. OBJECTE I AMBIT D’APLICACIO
1.1. Objecte i finalitat

L'LCSP, en referir-se al seu objecte i finalitat, estableix que la regulacié de la
contractacié del sector public s'ha d'ajustar als principis seguents:

* Llibertat d'accés a les licitacions, publicitat i transparéncia.
* Nodiscriminacié i igualtat de tracte.

* Integritat.

» Eficiéncia en la gestié dels fons publics.

* Salvaguarda de la lliure competéncia.

* Selecci6 de l'oferta economicament més avantatjosa.

De tots aquests principis, destaca com a novetat el principi d’integritat. La
integritat en 'ambit public es refereix a I'actuacié deguda dels diversos empleats i
carrecs publics, d'acord amb els principis i les normes que la guien, per evitar
I'obtenci6 de lucre i I'abus de superioritat que els concedeix la posicié que ocupen.
Es tracta, per tant, d'un principi fonamental que ha d’inspirar tota actuacié
relacionada amb la contractacié publica, amb I'objectiu d'evitar la corrupcid i el
conflicte d'interessos.

Una altra novetat de gran importancia és la incorporaci6 transversal i preceptiva
en la contractacio publica de criteris socials i mediambientals vinculats amb la
finalitat del contracte, i s'entén que aix0 no esta renyit amb l'eficiéncia en la gestié
dels recursos publics i la consecucié de I'oferta més avantatjosa, ja que persegueix
com a finalitat 'obtencié d'una millor relacié qualitat-preu. Amb aixo, queda de
manifest la intencié de fer de la contractacié publica un instrument de politica
social i mediambiental.

1.2. Ambit d'aplicacié objectiu

S'estableix com a ambit d’aplicaci6 objectiu els contractes onerosos que
subscriguin els ens del sector public. També hi estan subjectes els contractes
subvencionats, en els termes indicats en I'LCSP.

En aquest apartat, destaquen les novetats segients:

* S’inclou la definici6 del caracter onerds dels contractes com l'obtencié d’'un
benefici per part del contractista, tant de forma directa com indirecta.

» S'especifica que s’ha d'emprar el Vocabulari comu de contractes publics,
aprovat pel Reglament (CE) num. 2195/2002 del Parlament Europeu i del
Consell, de 5 de novembre de 2002, pel qual s'aprova el Vocabulari comu de
contractes publics (CPV), o la normativa comunitaria que el substitueixi,” a

2 El Vocabulari comu de contractes publics (CPV) es defineix com «un sistema de classificacié Unic aplicable a la
contractacié publica, a fi de normalitzar les referéncies utilitzades pels 6rgans de contractaci6 i les entitats
adjudicadores per descriure I'objecte dels seus contractes». L'objectiu d'aquesta classificacié és poder identificar
de manera clara i inequivoca la prestacioé en que consisteix un determinat contracte, en 'ambit de la UE.
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I'efecte d'identificar les prestacions que sén objecte dels contractes inclosos en
I'ambit d'aplicacié objectiu.

Ja es feia servir aquesta classificaciéo molt abans de I'entrada en vigor de I'LCSP,
si bé és la primera vegada que se’'n fa una menci6 expressa.

1.3. Ambit d’aplicacié subjectiu

Quant a 'ambit d'aplicacio subjectiu, 'LCSP manté la classificacié acumulativa en
tres categories: sector public, poders adjudicadors i administracions publiques.
Per tant, les administracions publiques son, al seu torn, poder adjudicador i sector
public, i els poders adjudicadors també formen part del sector public. A més
s'esmenten determinats ens que, sense que s'incloguin expressament en el sector
public a efectes de I'LCSP, els és aplicable si es compleixen certs requisits: son els
partits politics i les corporacions de dret public.

Per tant, cal distingir entre tres tipus d'ens:

* Administracions publiques.

* Poders adjudicadors que no s6n administracions publiques (d'ara endavant,
PANAP).

* Ens del sector publici altres ens inclosos en I'ambit d'aplicaci6 subjectiu que
no tenen la consideracié de poder adjudicador.

La inclusié o no en la categoria d’administracié publica suposa un régim juridic
diferent dels contractes que se subscriguin i un nivell diferent d'aplicabilitat de
I'LCSP, que és total en el cas de les administracions publiques i més semblant en
el cas dels PANAP.

L'article 3.1 de I'LCSP, seguint 'esquema de la normativa anterior, enumera els
ens que, en tot cas, formen part del sector public a efectes de la Llei:

Als efectes d'aquesta Llei, es considera que formen part del sector public les entitats
seguents:

a) LAdministracié General de I'Estat, les administracions de les comunitats autdnomes,
les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla i les entitats que integren ’Administracio local.
b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social.

¢) Els organismes autonoms, les universitats publiques i les autoritats administratives
independents.

d) Els consorcis dotats de personalitat juridica propia a qué es refereixen la

Llei 40/2015, d1 d'octubre, de régim juridic del sector public, i la legislacié de regim
local, aixi com els consorcis regulats per la legislacié duanera.

e) Les fundacions publiques. A efectes d'aquesta Llei, s'entén per fundacions publiques
les que reuneixen els requisits seglents:

Actualment esta regulat en el Reglament (CE) 213/2008 de la Comissié de 28 de novembre de 2007, que modifica
el Reglament (CE) nim. 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'aprova el Vocabulari comu de
contractes publics (CPV), i les directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre els
procediments dels contractes publics, referent a la revisié del CPV
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0213&from=ES).
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1r Que es constitueixin de forma inicial, amb una aportacié majoritaria, directa o
indirecta, d'una o diverses entitats integrades en el sector public, o bé rebin l'aportacié
esmentada amb posterioritat a la seva constitucio.

2n Que el patrimoni de la fundaci6 estigui integrat en més d'un 50 per cent per béns o
drets aportats o cedits per subjectes integrants del sector public amb caracter
permanent.

3r Que la majoria de drets de vot en el seu patronat correspongui a representants del
sector public.

f) Les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social.

g) Les entitats publiques empresarials a qué es refereix la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
régim juridic del sector public, i qualsevol entitat de dret public amb personalitat
juridica propia vinculada a un subjecte que pertanyi al sector public o que en depengui.
h) Les societats mercantils en el capital social de les quals la participacié, directa o
indirecta, d'entitats de les que esmenten les lletres a), b), ), d), i), g) i h) d'aquest apartat
sigui superior al 50 per 100, o en els casos en qué, sense superar aquest percentatge,
es trobi respecte de les referides entitats en el sup0sit previst en l'article 5 del text refés
de la Llei del mercat de valors, aprovat per Reial decret legislatiu 4/2015, de 23
d'octubre.

i) Els fons sense personalitat juridica.

j) Qualssevol entitats amb personalitat juridica propia, que hagin estat creades
especificament per satisfer necessitats d'interés general que no tinguin caracter
industrial o mercantil, sempre que un o diversos subjectes que pertanyen al sector
public financin majoritariament la seva activitat, controlin la seva gestié o nomenin més
de la meitat dels membres del seu 6rgan d'administraci6, direcci6 o vigilancia.

k) Les associacions constituides per les entitats que esmenten les lletres anteriors.

[) Als efectes d’'aquesta Llei, s'entén que també formen part del sector public les
diputacions forals i les juntes generals dels territoris historics del Pais Basc pel que fa a
la seva activitat de contractaci6.

Es tracta d’'un concepte ampli de sector public molt semblant al que recullen la Llei
47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria (article 2), i les diferents lleis
pressupostaries i de finances de les comunitats autonomes.

Aquesta llista extensa d’ens que formen part del sector public es pot sintetitzar de
la manera seguent:

* Administracions publiques territorials.

* Ens publics dependents de dret public, especialment organismes autonoms,
entitats publiques empresarials i consorcis.

* Ensrelacionats amb I'administracio i gestio de la Seguretat Social: entitats
gestores i mutues col-laboradores.

* Ens publics dependents de dret privat: especialment fundacions i societats
mercantils publiques.

* Ens publics amb certa independéncia funcional: universitats publiques i
autoritats administratives independents.

* Fons sense personalitat juridica.

* Associacions formades per aquestes entitats.

De totes aquestes entitats, tenen la consideracié de poder adjudicador les
seguents:
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* Les que es considerin administracions publiques.

* Les fundacions publiques.

* Les mutues que col-laboren amb la Seguretat Social.

* Altres entitats amb personalitat juridica propia, diferents de les esmentades
abans, que compleixin els requisits seguents:

— Haver estat creades especificament per satisfer necessitats d'interes
general que no tenguin caracter industrial o mercantil.

— Que un poder adjudicador o diversos exerceixin una tutela suficient sobre
aquestes entitats, per a la qual cosa s’ha de produir almenys una de les
circumstancies seguents:
= Que en financin majoritariament l'activitat.
= Que en controlin la gestid.
= Que nomenin més de la meitat dels membres del seu organ

d’'administraci6, direccié o vigilancia.
* A més, cal afegir que Ports de I'Estat i les autoritats portuaries tenen, a efectes
de I'LCSP, consideracio de poder adjudicador, si bé no s6n administracié
publica (disposicié addicional trenta-novena).

Es consideren administracions publiques les entitats seguents:

* Les administracions publiques territorials: ’Administracié General de I'Estat,
les administracions de les comunitats autonomes, les ciutats autonomes de
Ceuta i Melilla, les entitats que integren 'Administracio6 local (amb les normes
especifiques contingudes en les disposicions addicionals segona i tercera) i les
diputacions forals i les juntes generals dels territoris historics del Pais Basc.

* Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social.

* Els organismes autonoms.

* Les universitats publiques, amb les normes especifiques contingudes en la
disposicié addicional sisena.

* Les autoritats administratives independents.

* Els consorcis i altres entitats de dret public en les quals es donin les
circumstancies seguents:

— Complir els requisits esmentats abans per poder ser considerades poder
adjudicador.

— Estar vinculades a una administracié publica o a diverses, o dependre’n.

— No estar financades majoritariament amb ingressos de mercat. S'entén
que es financen majoritariament amb ingressos de mercat quan tenen la
consideracio de productor de mercat de conformitat amb el Sistema
Europeu de Comptes.’

* Els organs constitucionals de I'Estat i els 0rgans legislatius i de control
autonomics tenen el mateix régim de contractacié que el previst per a les
administracions publiques (disposicio addicional quaranta-quatrena).

3 D'acord amb el Sistema Europeu de Comptes (Reglament (UE) niim. 549/2013 del Parlament Europeu i del
Consell, de 21 de maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Uni6 Europea)
perqué una unitat institucional sigui considerada productor de mercat, «les vendes han de cobrir almenys la
majoria dels costos de produccié dels productes venuts a preus economicament significatius» (punt 3.32).
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Com a novetat, es fa referéncia expressa als consorcis com a ens integrants de
I’Administracié publica, encara que a efectes practics no suposa cap canvi
respecte a la normativa anterior perqué els consorcis es consideraven
administracio publica en els termes prevists en l'article 3.2.e) del Text refos de la
Llei de contractes del sector public* (d'ara endavant, TRLCSP).

D’altra banda, les entitats publiques empresarials estatals i els organismes
assimilats dependents de les comunitats autonomes i les entitats locals, com a
entitats de dret public que sén, passen a ser considerades administracions
publiques si compleixen els tres requisits esmentats abans, ates que s'’ha suprimit
la previsio expressa de no consideracié d'administracio publica per a aquests
organismes.” En definitiva, només les entitats publiques empresarials, o altres ens
de dret public, que realment operin en el mercat en condicions similars a un
particular o persona juridica subjecta al dret privat poden mantenir-se fora de la
consideracio d’administracié publica.

També formen part del sector public sota certes condicions les entitats
seguents:

* Com a novetat, els partits politics, les organitzacions sindicals i les
organitzacions empresarials i professionals, aixi com les fundacions i les
associacions que s'hi vinculen, s'inclouen en I'ambit d'aplicacié de I'LCSP quan
compleixin els requisits esmentats abans per ser poder adjudicador, referits a
entitats amb personalitat juridica propia diferents de les administracions
publiques, mutues i fundacions publiques.

En aquest cas, han d'actuar de conformitat amb els principis fonamentals de la
contractacié publica (publicitat, concurrencia, transpareéencia, igualtat i no
discriminacio), respecte dels contractes subjectes a regulacié harmonitzada.
Per a aix0, s'han de dictar instruccions internes en materia de contractacio de
les quals han d'informar els seus organs interns d’assessorament juridic i que
s'han de publicar al web.

* Les corporacions de dret public quan compleixin els requisits per ser poder
adjudicador, referits a entitats amb personalitat juridica propia diferents de les
administracions publiques, mutues i fundacions publiques.

4 «Tenen la consideraci6 d'administracions publiques [...] les entitats de dret public vinculades a una o diverses
administracions publiques o dependents d’'aquestes que compleixin alguna de les caracteristiques seglents:

1a. Que la seva activitat principal no consisteixi en la produccié en réegim de mercat de béns i serveis destinats al
consum individual o col-lectiu, o que efectuin operacions de redistribucié de la renda i de la riquesa nacional, en
tot cas sense anim de lucre, o

2a. que no es financin majoritariament amb ingressos, sigui quina sigui la seva naturalesa, obtinguts com a
contrapartida al lliurament de béns o a la prestaci6 de serveis.»

Per tant, atés que els consorcis eren entitats de dret public vinculades o dependents de diverses administracions
publiques havien de ser considerats administracié publica, en cas de complir algun dels requisits indicats.

5 Aquesta previsio estava en l'incis final de Iarticle 3.2.e) del TRLCSP: «No obstant aixd, no tenen la consideraci6
d’administracions publiques les entitats publiques empresarials estatals i els organismes assimilats que depenen
de les comunitats autonomes i entitats locals.»
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1.4. Negocis i contractes exclosos

Una vegada establert 'ambit d'aplicacio, I'LCSP també recull una delimitacio
negativa de 'ambit d'aplicacié per a un seguit de negocis i contractes que n'estan
exclosos i que es regeixen per la seva normativa especifica. Son els seguents:

* Determinats negocis juridics i contractes subscrits en 'ambit de la defensaii la
seguretat.

* Convenis de col-laboracié.

* Encarrecs de gestid, regulats en la legislacié de régim juridic del sector public.

* Acords i convenis internacionals, i alguns contractes que se subscriguin en
I'ambit internacional.

* Contractes de recerca i desenvolupament, tret que I'objecte estigui compres
en 'ambit d'aplicaci6é de I'LCSP i es donin les condicions seguents:

— Que els beneficis pertanyin exclusivament al poder adjudicador per fer-los
servir en l'exercici de la seva propia activitat.
— Que el servei prestat el remuneri integrament el poder adjudicador.

* Relacions juridiques, negocis i contractes exclosos en I'ambit del domini public
i en 'ambit patrimonial: entre d'altres, les concessions demanials i
I'arrendament, la compravenda o la permuta de béns immobles.

* Negocis i contractes exclosos en 'ambit financer relacionats amb I'emissié,
compra, venda o transferéncia de valors o d'altres instruments financers, i els
contractes de préstec i les operacions de tresoreria.

» Altres negocis o contractes exclosos:

— Relacié de servei dels funcionaris publics i contractes laborals.

— Prestacions de serveis a canvi del pagament d’'una taxa, tarifa o preu
public.

— Contractes d'arbitratge i conciliacio, prestacions que faci una entitat del
sector public, sens perjudici que, si el receptor és una altra entitat del
sector public hagi d'ajustar la seva contractacio a les prescripcions de
I'LCSP.

— Contractes I'objecte dels quals siguin campanyes politiques si s6n
adjudicats per partits politics.

— Les accions concertades en I'ambit dels serveis socials.

De tots els negocis i contractes exclosos, convé destacar els convenis. Els convenis
son negocis juridics bilaterals regulats en el capitol VI del titol preliminar de la

Llei 40/2015, d1 d’'octubre, de régim juridic del sector public. L'article 47 els
defineix com a «acords amb efectes juridics adoptats per les administracions
publiques, els organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents
o les universitats publiques entre si o amb subjectes de dret privat per a una
finalitat comuna.»
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L'LCSP exclou els convenis del seu ambit d’aplicacid, sempre que es donin les
condicions seguents:

* En el cas de convenis subscrits entre si per les administracions publiques
territorials, les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social, les
universitats publiques, les entitats que en depenen amb personalitat juridica
publica o amb personalitat juridica privada, sempre que en aquest cas tenguin
la consideracié de poder adjudicador, s’Than de complir els requisits seguents:

— Que el contingut no estigui compres en el dels contractes regulats en
I'LCSP o en altres normes especials de dret administratiu.

— Que les entitats que hi intervenguin no tenguin vocacié de mercat, la qual
cosa s'entén quan fan en el mercat obert un percentatge igual o superior al
20 % de les activitats objecte de col-laboracié.

— Que el conveni estableixi o desenvolupi una cooperacio entre les entitats
participants amb la finalitat de garantir que els serveis publics que els
incumbeixen es presten de manera que s'aconsegueixin els objectius que
tenen en comu.

— Que el desenvolupament de la cooperacié es guii Unicament per
consideracions relacionades amb l'interés public.

* En el cas dels convenis que subscriguin les entitats del sector publicamb
persones fisiques o juridiques subjectes al dret privat, és suficient que el
contingut no estigui inclos en el dels contractes regulats en la 'LCSP o en
normes administratives especials.

Quan no es compleixin els requisits esmentats, s’ha de subscriure un contracte
aplicant les disposicions de I'LCSP que siguin procedents.
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2. CLASSES DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC

Seguint I'esquema de I'LCSP els contractes del sector public es poden classificar
partint de tres criteris:

* En funci6 de I'objecte, es pot distingir entre:

— Contractes tipics: sén els contractes d'obres, concessio d'obres, concessio
de serveis, subministrament i serveis que subscriuen les entitats
pertanyents al sector public, els quals regula expressament I'LCSP.

— Contractes atipics: son la resta de contractes del sector public, que es
qualifiquen segons les normes de dret administratiu o de dret privat que hi
siguin aplicables.

* En funci6 de la influéncia de la normativa de la Uni6 Europea en la seva
regulacid, es pot distingir entre:

— Contractes subjectes a una regulacié harmonitzada: son els contractes que
subscriuen els poders adjudicadors als quals, per igualar o superar certs
llindars de quantia, s6n aplicables les normes procedimentals contingudes
en les directives de la Unié Europea.® Aixo afecta determinats aspectes del
procediment d'adjudicacié, com la publicitat o els terminis de presentacio
d'ofertes.

— Contractes no subjectes a una regulacié harmonitzada: la resta de
contractes.

* En funci6 del regim juridic, es pot distingir entre:

— Contractes administratius: els que subscriuen les administracions
publiques, llevat d’excepcions.

— Contractes privats: els que subscriuen els altres ens del sector public, i
determinats contractes de les administracions publiques.

2.1. Contractes tipics

L'LCSP es refereix als contractes tipics seguents:

» Contracte d'obres: sén contractes que tenen per objecte I'execucié o
realitzacié d'una obra, en els termes que preveu l'article 12.

* Contracte de concessio d'obres: son contractes I'objecte dels quals és la
realitzacié d'una obra a canvi, com a contraprestacio, del dret a explotar I'obra

6 Les directives de contractes i concessions es refereixen expressament a aquest tipus de contractes. Article 1 de
la Directiva 2014/24 UE: «En aquesta Directiva s'estableixen les normes aplicables als procediments de
contractacié per part de poders adjudicadors respecte a contractes publics i a concursos de projectes el valor
estimat dels quals sigui igual o superior als llindars establerts en I'article 4». Article 1 de la Directiva 2014/23 UE:
«aquesta Directiva estableix les normes aplicables als procediments de contractaci6 per part de poders
adjudicadors i entitats adjudicadores per mitja d'una concessi6 d’'un valor estimat igual o superior als llindars
establerts en l'article 8».
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o del dret esmentat acompanyat del de percebre un preu. Aquest dret a
explotar I'obra implica necessariament la transferéncia del risc operacional al
concessionari.

» Contracte de concessio de serveis: és aquell en virtut del qual un poder
adjudicador o diversos encarreguen la gestié d'un servei de la seva
competencia, la contraprestacio de la qual és el dret a explotar el servei o el
dret esmentat acompanyat del de percebre un preu. El dret a explotar el servei
implica necessariament la transferéncia del risc operacional al concessionari.

* Contracte de subministrament: tenen per objecte 'adquisicid, I'arrendament
financer o I'arrendament, amb opci6é de compra o sense, de productes o béns
mobles, i en concret els seguents:

— Lliurament d'una pluralitat de béns de forma successiva i per preu unitari,
en funcié de les necessitats de I'adquirent.

— Els que tenguin per objecte l'adquisicio i 'arrendament d’equips, sistemes i
aplicacions relacionats amb les tecnologies de la informacio i les
comunicacions, excepte els contractes d’adquisicié de programes
d’'ordinador desenvolupats a mida, que es consideren contractes de
serveis.

— Els contractes de fabricaci6 de béns d'acord amb caracteristiques peculiars
fixades previament per I'entitat contractant.

— Els que tenguin per objecte l'adquisicio d’energia primaria o energia
transformada.

« Contracte de serveis: 'LCSP defineix els contractes de serveis per exclusio,’ i
afegeix que no poden ser objecte d'aquests contractes els serveis que
impliquin exercici de I'autoritat inherent als poders publics.

* Contractes mixts: sén contractes que contenen prestacions corresponents a
altres contractes d’'una classe diferent. Aquestes prestacions han de ser
complementaries entre si, de tal manera que constitueixin una unitat
funcional. Altrament, no es pot subscriure un contracte mixt, i els expedients
de contractaci6 s'’han de tramitar separadament. L'LCSP ha establert noves
regles per determinar el regim juridic dels contractes mixts en funci6 de les
prestacions que contenguin.

Respecte dels contractes tipics, les novetats més destacables sén les seguents:

» Desapareix el contracte de col-laboracié publicoprivada, atesa la seva escassa
utilitat.

* Desapareix el contracte de gestié de serveis publics i s'inclou el contracte de
concessioé de serveis, en virtut de la Directiva 2014/23/UE, relativa a
I'adjudicaci6 de contractes de concessio.

» S'estableix la transferéncia del risc operacional com a nota caracteristica per
distingir una concessié d'obres o de serveis d'un contracte d'obres o de

7 Article 17: «S6n contractes de serveis aquells I'objecte dels quals son prestacions de fer consistents en el
desenvolupament d'una activitat o dirigides a I'obtencié d'un resultat diferent d'una obra o subministrament,
inclosos aquells en queé I'adjudicatari s'obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari».
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serveis, de manera que el concessionari haura d’assumir el risc que suposa
gestionar el servei o I'obra, sense garanties de recuperacio dels doblers
invertits.

* Els contractes d’adquisicio d’energia primaria o energia transformada
s'enquadren expressament dins els contractes de subministrament.

2.2. Contractes subjectes a una regulacié harmonitzada

Sén contractes subjectes a una regulacié harmonitzada els que compleixen els
requisits seguents:

* Que l'entitat contractant sigui un poder adjudicador.

* Que siguin contractes tipics: obres, concessi6 d'obres, concessié de serveis,
subministraments i serveis.

* Que el valor estimat sigui igual o superior a les quanties que s'indiquen a
continuacio.

— Obres, concessi6 d'obres i concessio de serveis: 5.538.000 €
— Subministraments:
v" 143.000 € quan el poder adjudicador sigui d'ambit estatal.
v 221.000 €quan el poder adjudicador no sigui d'ambit estatal.
— Serveis:
v" 143.000 € quan el poder adjudicador sigui d'ambit estatal.
v' 221.000 € quan el poder adjudicador no sigui d'ambit estatal.
v 750.000 € quan es tracti de contractes de serveis socials i similars, que
s'indiquen en 'annex IV de I'LCSP.?

No obstant aixo, en cas que es liciti per lots i alguns tenguin un valor
estimat inferior a 1.000.000 € en el cas d'obres, concessié d'obres i

concessio de serveis, o inferior a 80.000 € en el cas de subministraments i
serveis, aquests lots es poden exceptuar de la regulacié harmonitzada,

sempre que I'import acumulat no superi el 20 % de la suma de tots els lots.

També estan subjectes a una regulacié harmonitzada els contractes
subvencionats en els quals es donin les condicions seguents:

* Que estiguin subvencionats de manera directa en més d'un 50 % per entitats
que tenguin la consideracié de poder adjudicador.
* Que l'objecte siguin obres o serveis que pertanyin a determinades categories

(obres d'enginyeria civil, construccié d’hospitals, centres recreatius, esportius o

educatius o edificis administratius, aixi com els serveis vinculats a aquests
contractes d'obres).

* Que el valor estimat sigui igual o superior a 5.548.000 € en el cas de les obres,

0 a 221.000 € en el cas dels serveis.

8 Inclou una llista heterogenia de serveis, entre altres, serveis socials, culturals, de salut, determinats serveis
juridics i administratius i serveis d’hostaleria i restauracié.
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No obstant aix0, no es consideren subjectes a una regulacié harmonitzada, sigui
quin sigui el seu valor estimat, els contractes seguents:

* Determinats contractes l'objecte dels quals estigui relacionat amb la produccié
de programes destinats a la comunicaci6 audiovisual o radiofonica.

* Elsinclosos en I'ambit definit per I'article 346 del Tractat de Funcionament de
la Unié Europea que es concloguin en el sector de la defensa.

* Els declarats secrets o reservats, o aquells I'execucié dels quals s'hagi
d’acompanyar de mesures de seguretat especials.

* Aquells 'objecte principal dels quals sigui permetre als drgans de contractacié
la posada a disposici6 o I'explotacié de xarxes publiques de comunicacions o la
prestacio al public d'un servei de comunicacions electroniques o e diversos.

* Aquells que tinguin per objecte determinats serveis juridics.

* Els que tenguin per objecte serveis de defensa civil, proteccio civil i prevencié
de riscs laborals que prestin organitzacions o associacions sense anim de
lucre.

* Els que tenguin per objecte serveis publics de transport de viatgers per
ferrocarril o metro i les concessions de serveis de transport de viatgers.

* Els contractes de concessié adjudicats:

— Per ala posada a disposici6 o I'explotacié de xarxes fixes destinades a
prestar un servei al public en relacié amb la produccio, el transport o la
distribucié d’aigua potable.

— Per al subministrament d’aigua potable a les xarxes esmentades.

— Per als projectes d’enginyeria hidraulica, irrigacié o drenatge, i les
concessions per a I'eliminacio o el tractament d'aigles residuals.

2.3. Régim juridic: contractes administratius i contractes privats

Sén contractes administratius els que subscriuen les administracions publiques,
els quals al seu torn es poden classificar en administratius tipics i administratius
especials:

» Contractes administratius tipics: sén els contractes d'obra, concessi6 d'obra,
concessié de serveis, subministrament i serveis subscrits per administracions
publiques. No obstant aixo, hi ha determinats contractes de serveis que,
malgrat que l'entitat contractant sigui una administracié publica, tenen
caracter privat.

* Contractes administratius especials: son contractes diferents dels contractes
administratius tipics, pero que tenen naturalesa administrativa especial
perque estan vinculats al gir o trafic especific de '’Administracié contractant o
per satisfer de manera directa o immediata una finalitat publica de la seva
competencia especifica.

Els contractes administratius es regeixen, quant a preparacio, adjudicacié, efectes,
modificacié i extincio, per I'LCSP i les disposicions que la despleguen.
Supletoriament, s'hi han d’aplicar la resta de normes de dret administratiu i, si no
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n’hi ha, les normes de dret privat. Quant als contractes administratius
administratius especials, hi sén aplicables, en primer terme, les seves normes
especifiques.

Sén contractes privats els seguents:

* Els contractes subscrits per les administracions publiques que tenguin els
objectes seguents:

— Serveis financers.
— Creacié i interpretacio artistica i literaria i espectacles, amb alguns matisos.
— Subscripcio a revistes i publicacions periodiques i bases de dades.

* Els contractes que subscriguin els PANAP i els ens del sector public que no
tenguin consideracié de poder adjudicador.

Els contractes privats que subscriuen les administracions publiques es regeixen,

quant a preparacio i adjudicacio, per les normes generals contingudes en I'LCSP.

Respecte als efectes, la modificacié i I'extincid, aquests contractes es regeixen pel
dret privat.

Els contractes subscrits per ens que no tenen la consideracié d’administracions
publiques sén objecte d'estudi en una altra unitat.
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3. ENCARRECS DE GESTIO A MITJANS PROPIS

Els poders adjudicadors tenen la possibilitat d’'executar directament prestacions
propies dels contractes tipics valent-se d'altres ens publics mitjancant un encarrec
de gestid, sempre que tenguin la consideracioé de mitja propi personificat.

L'LCSP no esmenta expressament els encarrecs de gestié a mitjans propis com a
negocis juridics exclosos. Encara que aquests encarrecs no tenen la consideracio
de contractes, ni s'apliquen les normes procedimentals en adjudicar-los, s6n
objecte de regulacio en l'article 32, que és d'una extensié més que considerable.
Aix0 obeeix a una nova regulacié d'aquesta figura amb l'objectiu d’evitar que
I'absencia del procediment d’adjudicacié que la caracteritza suposi un menyscapte
del principi de lliure competéncia.

Perqué una persona juridica, tant de dret public o com de dret privat, tengui la
consideracio de mitja propi personificat respecte d'una Unica entitat concreta del
sector public ha de complir tots els requisits seguents:

* El control del poder adjudicador que pugui conferir-li els encarrecs ha de ser
analeg al que tindrien els seus propis serveis o unitats.

* Lacompensacié economica s'ha d’establir mitjangant tarifes aprovades per
I'entitat publica de la qual depén.

* Més del 80 per cent de les activitats de I'ens destinatari de I'encarrec s’ha de
dur a terme en |'exercici de les comeses que li han estat confiades pel poder
adjudicador que fa I'encarrec i que el controla o per altres persones juridiques
controlades de la mateixa manera per I'entitat que fa l'encarrec.

* En cas que I'ens destinatari dels encarrecs sigui de dret privat, la totalitat del
seu capital o patrimoni ha de ser de titularitat o aportaci6 publica.

* Ha de reconéixer expressament en els seus estatuts la condicié de mitja propi
respecte del poder adjudicador que fa I'encarrec, amb el compliment previ
dels requisits seguents:

— Conformitat o autoritzaci6 expressa del poder adjudicador respecte del
qual hagi de ser mitja propi.

— Verificacié que disposa dels mitjans personals i materials necessaris per
dur a terme els encarrecs.

Per tenir la condici6é de mitja propi respecte de dos poders adjudicadors o més
que siguin independents entre si, shan de complir els mateixos requisits, amb el
matis que els poders adjudicadors que puguin conferir-li encarrecs han d'exercir
sobre I'ens destinatari un control conjunt analeg al que tindrian sobre els seus
propis serveis o unitats.

D’altra banda la disposicié addicional vint-i-quatrena es refereix a la consideracio
de mitjans propis personificats de lEmpresa de Transformacié Agraria, SA, SME,
MP» (TRAGSA), i de la filial Tecnologies i Serveis Agraris, SA, SME, MP (TRAGSATEC).
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Encara que aquests encarrecs de gestié no tenen la consideracié de contractes,
s’han de complir les normes seguents:

* El mitja propi personificat ha de publicar a la plataforma de contractacié
corresponent informacié relativa a la seva condicié com a tal, respecte de
quins poders adjudicadors la té i en quins sectors d'activitat pot dur a terme
els encarrecs.

* L'encarrec ha de ser objecte de formalitzacié en un document que s'ha de
publicar a la plataforma de contractacié corresponent quan l'import sigui
superior a 50.000 €. A més, s’ha de publicar informacio relativa als encarrecs
de gesti6 superiors a 5.000 € amb una periodicitat minima trimestral.

* En l'ambit estatal, es requereix l'autoritzacié del Consell de Ministres quan
I'import de I'encarrec és igual o superior a 12 milions d’'euros.

Si per dur a terme aquests encarrecs el mitja propi ha de licitar algun contracte,
s’hi han d'aplicar les regles seguents:

« El contracte s'ha de regir per les previsions contingudes en I'LCSP, tenint en
compte el seu valor estimat, el regim juridic i la condici6 de I'entitat
contractant. No obstant aixo, si el mitja propi no té la condici6é de poder
adjudicador, s’hi ha d'aplicar en tot cas les normes previstes per als contractes
que subscriguin els PANAP.

« Limport de les prestacions parcials que el mitja propi pot contractar amb
tercers no pot superar el 50 % de la quantia de I'encarrec, tret de casos
excepcionals.
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4. DISPOSICIONS GENERALS SOBRE LA CONTRACTACIO DEL SECTOR PUBLIC
4.1. La necessitat del contracte

La contractacié publica obeeix a la satisfaccié de necessitats relacionades amb les
finalitats institucionals de I'entitat contractant. A aquest efecte, ha de quedar
constancia en I'expedient de la justificacié de la necessitat del contracte.

Sén novetats importants en aquest aspecte les segients:

* Shadevalorar la incorporacié de consideracions socials, mediambientals i
d’innovaci6 com a aspectes positius en els procediments de contractacio
publica.

* Les entitats del sector public han de programar l'activitat de contractacio
publica (anual o pluriennal) i han de donar a conéixer el seu pla de
contractacié mitjancant un anunci d'informacié previa que reculli almenys els
contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

4.2. Termini d'execucio dels contractes

La durada dels contractes ha de ser adequada a la naturalesa de les prestacions i
altres circumstancies, tenint en compte les previsions seguents:

* Els contractes de serveis i subministraments de prestacio successiva no poden
tenir una durada superior a cinc anys, incloses les possibles prorrogues, tret
de casos excepcionals.

* Els contractes d'arrendament de béns mobles no poden tenir una durada
superior a cinc anys, incloses les possibles prorrogues

* Ladurada dels contractes de concessié d'obra i concessié de serveis no pot
superar els limits seguents:

— 40 anys per als contractes de concessié d'obres, i de concessio de serveis
que comprenguin l'execucié d'obres i I'explotaci6 de servei.

— 25 anys per als contractes de concessié de serveis que comprenguin
I'explotacié d’'un servei no relacionat amb la prestaci6 de serveis sanitaris.

— 10 anys per als contractes de concessié de serveis que comprenguin
I'explotacié d’'un servei 'objecte del qual consisteixi en la prestacié de
serveis sanitaris, sempre que no formin part d'una concessié d'obra o
concessié de serveis que comprenguin I'execuci6 d'obres i 'explotaci6 de
servei.

* Els contractes menors no poden tenir una durada superior a un any, sense
possibilitat de prorroga, tret que es tracti d'un contracte menor de serveis
complementaris a un contracte menor d'obres i es compleixin certes
condicions (article 29.7 LCSP).
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L'LCSP distingeix dos tipus de prorroga.

* Prorroga prevista en el contracte: els contractes poden preveure una prorroga
o diverses sempre que les caracteristiques romanguin inalterables, sens
perjudici de poder introduir modificacions en els suposits prevists legalment.
Les prorrogues sén obligatories per a 'empresari, sempre que el seu preavis
es produeixi amb una antelacié minima de dos mesos de 'acabament del
contracte, amb els matisos seguents:

— No és obligatori el preavis per als contractes de durada inferior a dos
mesos.

— No és obligatoria la prorroga per al contractista quan la causa de resolucié
sigui la demora en el pagament del preu superior a sis mesos per part de
I'’Administracio.

* Prorroga prevista en I'LCSP: s'estableix un nou tipus de prorroga no
necessariament prevista en el contracte, en cas que no hagi estat possible
formalitzar un nou contracte de serveis o subministraments de prestacié
successiva, com a consequéncia de circumstancies imprevisibles sorgides
durant el procediment d'adjudicaci6 del contracte.’

En aquest cas, sempre que s'hagi publicat I'anunci de licitacié amb una
antelacié minima de tres mesos a 'acabament del contracte originari, el
contracte es pot prorrogar fins que comenci I'execucié del nou, amb el limit de
nou mesos de durada i sense possibilitat de modificar la resta de condicions.

També hi ha la possibilitat d'ampliar el termini d’execuci6é per demora, sens
perjudici de les penalitats que, si escau, siguin procedents. El procediment per a
aixo esta previst en l'article 100 de I'encara vigent Reglament de la Llei de
contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001,
de 12 d'octubre (RGLCAP).

4.3. Perfeccio dels contractes

Com aregla general la perfeccié dels contractes que subscriuen els poders
adjudicadors es produeix quan es formalitzen, amb les excepcions i els matisos
seguents:

* Els contractes subvencionats subjectes a una regulacié harmonitzada es
perfeccionen de conformitat amb la legislacié per la qual es regeixin.

* Els contractes basats en un acord marc i els contractes especifics en el marc
d'un sistema dinamic d'adquisicio es perfeccionen quan s'adjudiquen.

* En el cas dels contractes menors no s'exigeix cap document especific de
formalitzacio, sens perjudici de la documentacio que, amb caracter preceptiu,
ha de figurar en la tramitaci6 de I'expedient.

9 L'exemple tipic és la interposicié d'un recurs que suposi la suspensi6 del procediment d'adjudicacio.
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5. LES PARTS DEL CONTRACTE

En els contractes del sector public, com a negocis juridics bilaterals que sén, es
distingeixen dues parts: I'organ de contractacio i 'empresari o contractista.

5.1. L'organ de contractacié

L'drgan de contractacié és I'organ unipersonal o col-legiat que té la competencia
atribuida per disposicio legal, reglamentaria o estatutaria per subscriure
contractes en nom dels ens del sector public inclosos en I'ambit d’aplicaci6 de
I'LCSP." Aquesta competéncia pot ser objecte de delegaci6 o desconcentracio.

Dins I'drgan de contractacio, cal destacar la figura del responsable del contracte,
que amb I'entrada en vigor de I'LCSP passa a ser de designacié obligatoria.' El
responsable del contracte és I'encarregat de supervisar-ne I'execucié i d'assegurar
la realitzaci6 correcta de les prestacions. En els contractes d'obra aquestes
facultats corresponen al director facultatiu, i en els contractes de concessions
I’Administracié ha de designar una persona que, en defensa de l'interés general,
supervisi el compliment correcte de les obligacions del concessionari.

Els 6rgans de contractacié han de difondre la informacié i els documents de la
seva activitat contractual a través d'Internet mitjancant el perfil de contractant,
que ha de ser d'accés lliure.

L'LCSP atorga una importancia clau al perfil de contractant, amb les seguents
novetats destacades:

* En alguns casos és I'inic mitja de publicaci6 obligatoria dels anuncis de
licitacio.

* Lamanca de publicacié de I'anunci de licitacié en el perfil de contractant és
causa de nul-litat de ple dret del contracte.

» S'estableix I'obligaci6 de publicar en el perfil de contractant els documents
seguents, abans no exigits en el TRLCSP:

— Respecte als contractes, I'informe justificatiu del contracte, I'informe
d'insuficiencia de mitjans en el cas de contractes de serveis, la justificacié
del procediment utilitzat per adjudicar-lo quan s'utilitzi un procediment
diferent de I'obert o del restringit, el document d'aprovaci6 de I'expedient i
la composicié de les meses de contractacié o comites d'experts, si escau.

— Publicacié d'informacio relativa als contractes menors, almenys
trimestralment, excepte aquells el valor estimat dels quals sigui inferior a
5.000 €.

10 Per exemple, en I'ambit de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, la competéncia
s'atribueix als titulars de les conselleries en virtut de I'article 64 Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma.

11 Larticle 62 de I'LCSP estableix que «Els drgans de contractacié han de designar un responsable del
contracte», mentre l'article 52 del TRLCSP disposa que «Els 6rgans de contractacié poden designar un
responsable del contracte».
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— Publicacié d'informacio relativa als encarrecs de gesti6é a mitjans propis, ja
comentat anteriorment.

Una altra novetat de I'LCSP respecte als drgans de contractacio és que els obliga a
prendre mesures de lluita contra la corrupcié i prevencié del conflicte
d’interessos.

5.2. El contractista

El contractista o empresari és la persona fisica o juridica a qui correspon dur a
terme la prestacio objecte del contracte. Els requisits per poder contractar amb el
sector public sén els seguents:

* Requisits generics: tenir capacitat d'obrar i no estar incurs en cap prohibici6 de
contractar.

* Requisits especifics: acreditar solvéncia economica i técnica o classificacio, i
I'habilitacié professional quan sigui exigible.

5.2.1. Capacitat

Les persones juridiques només poden ser adjudicataries dels contractes I'objecte
dels quals estigui compres en les seves finalitats, d'acord amb els que estableixin
els seus estatuts. També poden contractar amb el sector public les empreses
estrangeres comunitaries i extracomunitaries en els termes establerts per a cada
cas en I'LCSP. Amb aquesta finalitat han d'acreditar la seva capacitat d'obrar
mitjangant la presentacio de I'escriptura de constitucié o document equivalent.

Les unions temporals d'empreses també es poden presentar als procediments de
contractacié que licitin els ens del sector public sense necessitat de formalitzar la
constitucio en una escriptura publica fins que no s'hagi efectuat I'adjudicacio a
favor seu, cas en qué han de nomenar un representant o apoderat Unic de la
unié.

Quant a la participacié d’'empreses que hagin elaborat especificacions tecniques o
hagin assessorat I'0rgan de contractacié durant la preparacio del procediment de
contractacié, s'han de prendre les mesures perqué aixo no falsegi la competeéencia.
En aquest cas, si no hi ha cap altre mitja de garantir la igualtat de tracte, es pot
prendre la decisi6 d'excloure no només el licitador en questid, sind també les
empreses que hi estan vinculades, d’acord amb l'article 42 del Codi de comerg,
amb l'audiencia previa als interessats.

D'altra banda, els contractes que tenguin per objecte la vigilancia, la supervisio, el
control i la direcci6 de I'execucié de qualssevol contractes, i també la coordinacio
en materia de seguretat i salut, no poden adjudicar-se a les mateixes empreses
adjudicataries dels contractes corresponents, ni a les empreses que hi estiguin
vinculades. Aquest cas es produeix especialment en 'ambit dels contractes d'obra.
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5.2.2. Prohibicié de contractar

No poden contractar amb les entitats del sector public les persones que estiguin
incurses en algun dels suposits de prohibicié de contractar establerts en I'LCSP,
que son els seguents:

* Haver estat condemnades mitjancant sentencia ferma per determinats
delictes.

* Haver estat sancionades amb caracter greu per determinades infraccions
administratives.

* Estar en situacié d'insolvéncia o concurs de creditors.

* Haver incomplert les obligacions tributaries o de la Seguretat Social.

* La persona fisica o els seus administradors, trobar-se en situacions
d'incompatibilitat, o per haver contractat a ex alts carrecs que hagin participat
en decisions que hagin afectat I'entitat privada, en els termes prevists en
legislacio aplicable.

* Haver comeés alguna de les irregularitats seguents com a licitador o
contractista quant a I'adjudicacié i I'execucié de contractes anteriors:

— Retirada indeguda la proposicié en un procediment d'adjudicacié o no
haver presentat en termini la documentacié necessaria per a I'adjudicacio
amb frau, culpa o negligencia.

— No formalitzacié del contracte en termini per causa imputable a
I'adjudicatari.

— Incompliment de les condicions especials d’execuci6 del contracte, amb
frau, culpa o negligencia, quan lincompliment hagi estat establert com a
infraccié greu i doni lloc a penalitats o indemnitzacié per danys i perjudicis.

— Haver donat lloc a la resolucié del contracte per causa imputable al
contractista.

5.2.3. Solvéncia i classificacié

Per poder subscriure contractes amb el sector public, els empresaris han
d'acreditar les condicions minimes de solvéncia econdmica i teécnica que per a
cada cas s'estableixin en el plec del contracte.

L'organ de contractacié pot establir els mitjans, els criteris de seleccid i els
requisits minims per considerar acreditada la solvéncia de I'empresari, d'acord
amb les normes que fixa 'LCSP, que en el cas de la solvéncia tecnica varia en
funcié del tipus de contracte. Aquests requisits minims d'acreditacio de la
solvencia han de ser proporcionals i s’han de vincular a la finalitat del contracte.

No obstant aix0, hi ha suposits en els quals I'acreditaci6 de la solvéncia es
produeix mitjancant la classificacioé de 'empresari com a contractista d'obres o
serveis dels poders adjudicadors. El sistema de classificacié dels contractistes esta
definit per grups, subgrups i categories, de manera que el grup i el subgrup fan
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referéncia a l'activitat desenvolupada per 'empresari, i la categoria fa referéncia a
I'import del contracte, definit pel valor estimat.

Aixi, en els contractes d'obres amb un valor estimat igual o superior a 500.000 € la
classificacié és un requisit indispensable per acreditar la solvéncia, de manera que
I'empresari ha d'estar classificat en el grup o subgrup que correspongui en funcié
de l'objecte del contracte, i amb la categoria igual o superior a I'exigida segons el
valor estimat del contracte.

En la resta de contractes d'obres, 'empresari pot optar per acreditar la solvencia
técnica i economica d’'acord amb els requisits establerts en el plec o mitjancant la
classificaci6 en el grup, subgrup i categoria corresponent.

En els contractes de serveis no és exigible la classificacid, pero el licitador pot
emprar-la com a mitja per acreditar la solvéncia, sempre que l'objecte del
contracte estigui inclos en 'ambit d'algun dels grups o subgrups de classificacio
vigents, per a la qual cosa s’ha de tenir en compte el codi CPV."

En la resta de contractes la solvéncia s'ha d'acreditar d'acord amb els requisits
establerts en el plec.

L'LCSP inclou dos suposits en els quals, fins i tot si es presenten les circumstancies
per a aixo, s'eximeix I'empresari de I'exigéncia de classificacio:

* Els empresaris no espanyols d'estats membres de I'Unié Europea o d’estats
signataris de I'Acord sobre I'Espai Economic Europeu, tant si es presenten al
contracte ailladament o com integrats en una unio, sens perjudici de
I'obligacié d'acreditar la solvéencia.

* Excepcionalment, per raons d'interés public, amb l'autoritzacié prévia del
Consell de Ministres o de I'd0rgan equivalent de les comunitats autonomes.

Addicionalment a la solvencia o classificacid, I'dorgan de contractacio pot exigir als
licitadors que es comprometin a adscriure a I'execuci6 del contracte els mitjans
materials o personals necessaris, sempre que aquesta exigéncia sigui raonable,
justificada i proporcional a I'entitat i les caracteristiques del contracte.

A més, en contractes d'obres, serveis, concessié d'obres i concessié de serveis, aixi
com en els contractes de subministrament que incloguin serveis o treballs de
col-locacié i instal-lacié es pot exigir als licitadors que especifiquin en la seva
oferta o sol-licitud de participacié els noms i la qualificacié professional del
personal responsable d’executar la prestacio.

12 L'annex II del RGLCAP estableix la correspondéncia entre subgrups de classificacié i codis CPV dels contractes
de serveis. Cal tenir en compte que, en I'ambit dels serveis, no hi ha subgrups de classificacié per a tots els codis
CPV.
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6. L'OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del contracte ha de ser determinat i no es pot fraccionar amb l'objectiu
de disminuir-ne la quantia i eludir els requisits de publicitat o els relatius al
procediment d'adjudicacié que correspongui.

Sobre l'objecte del contracte, cal destacar dues importants novetats:

* En la definicié de 'objecte, sempre que sigui possible, s’han de tenir en
compte consideracions de caracter social, mediambiental i d'innovacié per tal
de millorar l'eficiencia i la sostenibilitat dels béns, les obres o els serveis que es
contractin.

» S'estableix com a regla general la divisié del contracte en lots, com a mesura
de suport a la participaci6 de les pimes en la contractacio publica. Els organs
de contractacié poden exceptuar la divisié en lots sempre que existeixin
motius valids que s’han de justificar adequadament. Com a motius valids
s'esmenten expressament el risc de restringir la competeéncia i la dificultat
técnica de l'execucio del contracte.
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7. 'IMPORT DEL CONTRACTE

L'LCSP, en relacié amb l'import del contracte, es refereix als conceptes de
pressupost base de licitacid, valor estimat i preu del contracte.

7.1. Pressupost base de licitacié

El pressupost base de licitacio es defineix com el limit maxim de despesa que pot
comprometre '6rgan de contractacié per a la realitzacié del contracte, inclos I'IVA.

L'organ de contractacié s’ha d’'assegurar que el calcul del pressupost base de
licitaci6 sigui adequat als preus de mercat, i ha de tenir en compte tots els costs
directes i indirectes.

7.2. Valor estimat

El valor estimat és un concepte clau en I'LCSP, atés que és la referencia per
determinar la majoria de Ilindars de quantia.

Per calcular el valor estimat es pre com a base I'import total sense I'IVA en el cas
dels contractes d'obres, subministraments i serveis, i en els contractes de
concessié d'obres i serveis I'import net de la xifra de negoci que previsiblement
generara el concessionari al llarg de la vida de la concessié.

A aquest import, s'hi han d’afegir les possibles prorrogues, 'import maxim de les
modificacions previstes i la quantia de les primes o pagaments a licitadors o
candidats, quan s’hagi previst aquest concepte.

7.3. Preu

Els contractes del sector public han de tenir un preu cert, que s’ha d’abonar al
contractista en funcio de la prestacié realment executada i d'acord amb el que
s’hagi pactat. En el preu s'entén inclos I'IVA, que en tot cas s’ha d'indicar com a
partida independent. El preu del contracte pot formular-se tant en termes de
preus unitaris com a tant al¢at, i pot ser objecte de revisio peridodica i determinada
en els termes de l'article 103 de I'LCSP.
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8. GARANTIES DEL COMPLIMENT CONTRACTUAL

La garantia que diposita el contractista té com a finalitat respondre del
compliment de les seves obligacions com a tal.

En la regulacié de les garanties del compliment contractual, I'LCSP distingeix entre
garanties exigibles en els contractes subscrits amb les administracions publiques i
amb altres ens del sector public. En el cas dels contractes de les administracions
publiques es refereix a la garantia provisional i la garantia definitiva.

8.1. Garantia provisional en contractes subscrits amb les administracions
publiques

Només és procedent exigir garantia provisional en casos excepcionals, que han
de quedar justificats motivadament en 'expedient. La garantia provisional
s'exigeix a tots els licitadors en el procediment amb la finalitat que responguin del
manteniment de les seves ofertes fins a la perfecci6 del contracte. L'import no pot
ser superior al 3 % del pressupost base de licitacié, amb I'TVA exclos.

8.2. Garantia definitiva en contractes subscrits amb les administracions
publiques

Com a regla general, s'exigeix al licitador que hagi presentat la millor oferta la
constitucio d’'una garantia per un import del 5 % del preu que ha ofert (amb I'TVA
exclos), amb les excepcions i els matisos seguents:

* Es pot eximir de l'obligaci6 de constituir garantia definitiva, la qual cosa s’ha de
justificar adequadament en el plec de clausules administratives particulars.

* En casos especials, es pot exigir la constitucié d'una garantia complementaria
addicional de fins un 5 % del preu ofert pel licitador. En particular, 'LCSP
preveu expressament que es pugui exigir garantia complementaria als
licitadors I'oferta dels quals hagi resultat inicialment incursa en presumpcio
d’anormalitat.

* Quan el preu del contracte s’hagi fixat partint de preus unitaris, I'import de la
garantia s'ha de calcular prenent com a base el pressupost base de licitaci6
amb I'IVA exclos.

« D'altra banda, hi ha regles especials per a contractes de concessid i sistemes
de racionalitzaci6 de la contractacio.

La garantia es pot presentar en efectiu o en valors de deute public, aval o
contracte d’'asseguranca de caucio, i quan aixi es prevegi en el plec de clausules
administratives particulars, mitjancant retencié en el preu.

La garantia definitiva ha de respondre dels conceptes seglents:

* De l'obligaci6 de formalitzar el contracte en termini.
* De les penalitats que es puguin imposar al contractista.
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* De I'execucio correcta de les prestacions incloses en el contracte.

* Delaincautacié que es pot decretar en els casos de resoluci6 del contracte.

* A més, en els contractes d'obres, serveis i subministraments, la garantia
definitiva respon de la inexisténcia de vicis o defectes dels béns construits o
subministrats o dels serveis prestats durant el termini de garantia que s’hagi
previst en el contracte.

La garantia no s'ha de tornar o cancel-lar fins que s’hagi produit el venciment del
termini de garantia i s’hagi complert satisfactoriament el contracte de qué es
tracti, o fins que es resolgui el contracte sense culpa del contractista.

8.3. Garanties exigibles en altres contractes del sector public

Quan es tracti de contractes subscrits per altres entitats del sector public, I'LCSP
estableix 'exigéncia de les garanties als licitadors com una opcié per a I'6rgan de
contractacié. Aquesta garantia serveix per respondre del manteniment de les
seves ofertes fins a I'adjudicacio i, si escau, la formalitzaci6 del contracte a
I'adjudicatari, per assegurar I'execucio correcta de la prestacié.
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