e,
E—
= e

N©oHO®

CONSELLERIA
HISENDA

| ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES
FSCOLA BALEAR
ADMINISTRACIO

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.
Aspectes claus per a la seva aplicacié / Unitat 2

PUBLICA
uniTAT2 | |
I TRAMITACIO I EXECUCIO DELS CONTRACTES I
CONTINGUTS
1. Preparacio dels contractes de les administracions
publiques
2. Adjudicacio dels contractes de les administracions
publiques

3. Fase d'execuci6: efectes, compliment i extincié dels
contractes administratius

4. Contractes subscrits per ens que no sén
administracions publiques

Autoria: Jesus Salva Blanco

Data d'actualitzacio: febrer de 2023

Aquesta obra es

difon mitjancant la llicencia Creative Commons Reconocimiento-

NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional License.

JesUs Salva Blanco - Febrer de 2023


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

— 4
—

NTHO®

1. PREPARACIO DELS CONTRACTES DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
1.1. Consultes prévies al mercat

L'LCSP incorpora com a novetat la regulaci6 de les consultes preliminars del
mercat, prevista expressament en la Directiva 2014/24/UE, amb la finalitat de
preparar correctament la licitacié i informar els operadors economics sobre els
seus plans i els seus requisits de contractacio.

1.2. Expedient de contractacié

No es poden adjudicar contractes de les administracions publiques sense la
tramitacio prévia de I'expedient de contractacio, tret dels casos de tramitacié
d'emergencia. A I'expedient de contractacié s'hi ha d'incorporar els plecs de
clausules administratives particulars i de prescripcions tecniques que han de regir
el contracte, amb els matisos seguents:

« En cas que el procediment d'adjudicacio sigui el dialeg competitiu, els plecs se
substitueixen pel document descriptiu.

« Quan es tracti d'un contracte basat en un acord marc en el qual s’hagin de
convocar les parts a una nova licitacio, els plecs se substitueixen pel document
de licitacié.

A més, s'ha d'incorporar a I'expedient de contractacié el certificat d'existencia de
credit o el document equivalent i, si escau, la fiscalitzacié favorable de la
Intervencié.

D’altra banda, s'estableix I'obligacié de justificar adequadament en I'expedient els
aspectes seguents:

« L'elecci6 del procediment de licitacio.

« La classificacio que s'exigeixi als participants.

« Els criteris de solvéncia tecnica o professional i economica i financera, i els
criteris que es tindran en consideracio per adjudicar el contracte, aixi com les
condicions especials d’execucié.

« Elvalor estimat del contracte amb una indicacio de tots els conceptes que
I'integren, inclosos els costs laborals, si n'hi ha.

« La necessitat de 'Administracié que es pretén satisfer mitjancant la
contractacié de les prestacions corresponents, i la seva relacié amb l'objecte
del contracte, que ha de ser directa, clara i proporcional.

« En els contractes de serveis, I'informe d'insuficiencia de mitjans.

« La decisi6 de no dividir en lots I'objecte del contracte, si escau.

A més, en els expedients de contractes d’obres hi ha de constar un projecte
d’'obres supervisat i aprovat, quan sigui procedent, i en els contractes de
concessi6 d'obres hi ha de figurar un estudi de viabilitat.
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1.3. Expedient de contractacid en contractes menors

Per motius d'eficiéncia i agilitat, la normativa reguladora dels contractes del
sector public sempre ha previst la possibilitat d'adjudicar directament determinats
contractes la quantia dels quals sigui inferior a certs llindars: son els denominats
contractes menors. Amb I'LCSP han descendit els llindars de quantia i s’han
incorporat nous requisits per poder subscriure contractes menors, amb l'objectiu
d'evitar que amb I'Us indegut d’aquesta modalitat de contractacié s'eludeixin els
requisits de publicitat, transparéncia i concurréncia propis dels procediments
d'adjudicacio, especialment mitjancant fraccionaments il-licits de l'objecte.

Aixi, amb I'LCSP es consideren contractes menors els contractes d'obres el valor
estimat dels quals sigui inferior a 40.000 € i els contractes de serveis i
subministraments el valor estimat dels quals sigui inferior a 15.000 €. En el
TRCLSP s'establia un import (amb I'TVA exclos) inferior a 50.000 € per als
contractes d'obres, i a 18.000 € en la resta de casos.

Com a novetat, s'han d'incorporar a I'expedient, a més de la factura i 'aprovacié
de la despesa, ja exigits en el TRCLSP, un informe de I'drgan de contractaci6 en
que es justifiqui motivadament la necessitat del contracte i la no-alteraci6 de
'objecte amb la finalitat d’evitar I'aplicacié dels llindars descrits en el paragraf
anterior.

Dit d'una altra manera: ha de quedar reflectit que els contractes menors responen
a necessitats puntuals i que no es fracciona l'objecte d'un contracte la quantia del
qual superi els llindars en diversos contractes menors amb l'objectiu d'eludir el
procediment d’adjudicacio.

No obstant aix0, no sera necessaria aquesta justificacié en aquells contractes el
pagament es verifiqui mitjancant el sistema de bestretes de caixa fixa o un altre
similar per a fer pagaments menors, sempre que el valor estimat del contracte no
sigui superior a 5.000 euros.

D'altra banda, quan es tracti d'un contracte menor d'obres, s'exigeix el pressupost
de les obres, sens perjudici que hi hagi d’haver un projecte d'obres i la supervisié
corresponent, quan les normes aplicables ho requereixin.

A més, s'estableix I'obligatorietat de publicar informacié relativa als contractes
menors en el perfil de contractant, almenys trimestralment, excepte aquells el
valor estimat dels quals sigui inferior a 5.000 €.

Els contractes menors no poden tenir un termini de durada superior a un any, i no
poden ser objecte de prorroga.
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1.4. Formes de tramitacid de I'expedient

L'LCSP permet la tramitacié urgent i d'emergéncia per a casos excepcionals, pero
la regla general és la tramitaci6 ordinaria.

La tramitaci6 urgent és procedent en expedients corresponents a contractes la
subscripcio6 dels quals respon a una necessitat inajornable o I'adjudicacio6 dels
quals és necessari accelerar per raons d'interes public, cas en qué s'ha
d’incorporar a I'expedient una declaracié d'urgencia en la qual es justifiqui
motivadament aquesta situacio.

Les especificitats de la tramitacioé urgent son les seguents:

» Els expedients tenen preferencia per als diferents drgans que intervenen en la
tramitacio, que disposen d’'un termini de cinc dies per emetre els informes o
dur a terme els tramits corresponents.

« En el procediment d’adjudicacid, els terminis de licitacid, adjudicacio i
formalitzacio es redueixen a la meitat, llevat d'excepcions.

« El termini d'inici de I'execuci6 del contracte no pot excedir d'un mes,
comptador des de la formalitzacié.

La tramitacio d'emergeéncia pot tenir lloc quan 'Administracié hagi d'actuar de
manera immediata a causa d'esdeveniments catastrofics, de situacions que
suposin un perill greu o de necessitats que afectin la defensa nacional. En aquest
cas, no és necessari tramitar un expedient de contractacié ni que hi hagi credit
com a requisits previs per executar el contracte.

1.5. Els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
técniques

Els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques son
documents elaborats per '6rgan de contractacié en la fase de preparacid, que son
d’'obligat compliment per al contractista en la fase d'execucio. Per tant, ambdds
tenen caracter contractual.

El plec de clausules administratives particulars és el document que determina el
régim juridic del contracte, en el qual s'estableixen el procediment d’adjudicacio,
les condicions necessaries per poder licitar, els criteris d’adjudicacié i la seva
ponderacié i les previsions juridiques que regiran I'execucié. En definitiva, es
podria dir que és la «llei del contracte». Els plecs de clausules administratives
particulars els aprova I'drgan de contractacid, sens perjudici de 'aprovacié prévia
de models de plecs particulars per a determinades categories de contractes de
naturalesa analoga, és a dir els denominats plecs tipus.

Quant a la regulacio6 del plec de clausules administratives en 'LCSP, destaquen les
novetats seguents:
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« Es preveu expressament la inclusio en el plec de clausules administratives
particulars de consideracions socials, laborals i ambientals que es poden
establir com a criteris de solvéncia o d'adjudicacié o com a condicions
especials d'execucio.

« S'estableix possibilitat de preveure en el plec la imposicié de penalitats en cas
que el contractista incompleixi les seves obligacions en materia social, laboral,
mediambiental o de subrogacio.

« Es permet la rectificacio dels plecs una vegada aprovats per error material, de
fet o aritmeétic.

El plec de prescripcions técniques és el document que desplega els aspectes
técnics de la prestacié en que consisteix I'objecte del contracte, i la metodologia o
els requeriments necessaris per dur-lo a terme. Com a novetat destacable, es
defineixen els conceptes de prescripcié o especificacio técnica, norma, avaluacio
técnica europea, especificacio técnica comuna i referéncia tecnica.
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2. ADJUDICACIO DELS CONTRACTES DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Una vegada aprovat I'expedient de contractacié, comenca el procediment
d'adjudicacio, en el qual es poden distingir les fases seguents:

« Informacié preévia: es pot publicar informacié amb caracter previ a l'inici del
procediment d’adjudicacio.

« Presentacio de proposicions: el procediment d'adjudicacio s'inicia amb
I'obertura del termini per presentar ofertes.

« Fase d’avaluacié: en aquesta fase, s'ladmeten o s'exclouen les ofertes dels
licitadors i es valoren les ofertes admeses d’acord amb els criteris d'adjudicacio
establerts en el plec de clausules administratives particulars. S’ha de requerir
al licitador que hagi presentat I'oferta més ben valorada que aporti la
documentacié necessaria per a I'adjudicacié en el termini indicat.

« Fase de resolucié: en aquesta fase, es posa fi al procediment d’adjudicacid,
normalment amb una resoluci6 de I'd6rgan de contractaci6 d'adjudicacié a
favor del licitador que hagi presentat l'oferta més ben valorada, cas en qué
posteriorment es formalitzara el contracte. També pot océrrer que el
procediment finalitzi per decisi6 de I'6rgan de contractacié de no adjudicar-lo
o formalitzar-lo, o per desistiment.

Els procediments d’adjudicacié prevists en I'LCSP sén el procediment obert, el
procediment restringit, el procediment amb negociacié (licitacié6 amb negociacio i
negociat sense publicitat), el dialeg competitiu i 'associacié per a la innovaci6. En
relacié amb els procediments d’adjudicacié destaquen les novetats seguents:

« La quantia del contracte deixa de ser un supo0sit d'aplicacié dels procediments
amb negociacio.

« S'inclou l'associacio per a la innovacié com a nou procediment.

« Es preveu una modalitat simplificada del procediment obert.

Com a regla general, s'estableix que I'adjudicaci6 s'ha de dur a terme
ordinariament utilitzant diversos criteris d’adjudicacié i mitjancant els
procediments obert o restringit. La resta de procediments només sén procedents
en els suposits taxats que s'indiquin per a casa cas.

A més, es preveuen dos suposits excepcionals en els quals no és necessari
tramitar cap procediment d'adjudicacié:

« Els contractes menors, sempre que es compleixin els requisits per subscriure’ls
i s'inclogui en I'expedient la documentacié exigida.

« Els contractes relatius a prestacions sanitaries en suposits d'urgencia el valor
estimat dels quals sigui inferior a 30.000 € (novetat).

En el procediment d'adjudicacid, els drgans de contractacié han d'ajustar les seves
actuacions als principis d'igualtat, transpareéncia i lliure competencia. Per reforcar
aquest darrer principi, s'estableix 'obligaci6 per a qualsevol actor que intervingui
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en el procediment d'adjudicacio (0rgans de contractacio, tribunals de recursos
contractuals o juntes consultives) de comunicar a la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia qualsevol indici de vulneraci6 de les normes de defensa
de la competencia del qual tenguin coneixement en I'exercici de les seves
funcions.

A continuacio, seguint 'esquema de I'LCSP s'indiquen les fases del procediment
d'adjudicacié en general i posteriorment les especialitats de cada tipus de
procediment.

2.1. Fases del procediment d’adjudicacié
2.1.1. Informacié preévia

Els organs de contractacioé poden publicar un anunci d'informaci6 préevia amb
I'objectiu de donar a coneixer futures licitacions de contractes d'obres, serveis o
subministraments subjectes a regulacié harmonitzada. L'anunci es pot publicar, a
eleccié de I'organ de contractacio, en el perfil de contractant allotjat a la
Plataforma de Contractaci6 del Sector Public o en el Diari Oficial de la Unié Europea
(DOUE), amb el contingut que estableix 'annex IIL.A de I'LCSP." La publicacié
d’'aquests anuncis previs és optativa, pero, com s'indica més endavant, ofereix
I'avantatge de reduir els terminis per presentar proposicions quan es liciti el
contracte si a més compleixen certs requisits.

2.1.2. Presentacio de proposicions o sol-licituds de participacié

El procediment d'adjudicacié s'inicia amb l'obertura del termini per presentar
ofertes. Per a aix0, s’ha de publicar un anunci de licitacid, excepte en els
procediments negociats sense publicitat. Tret d'aquest cas concret, és obligatoria
en tot cas la publicaci6 de I'anunci de licitacio en el perfil de contractant.

Si I'entitat contractant pertany a '’Administracié General de I'Estat o al sector
public estatal, s’ha de publicar a més en el Butlleti Oficial de I'Estat (BOE).

Si es tracta d’'un contracte subjecte a regulacié harmonitzada s’ha de publicar
I'anunci de licitacié en el DOUE, qualsevol que sigui 'ambit territorial de I'entitat
contractant, i aquesta publicacio és optativa per a la resta de contractes.

Per tant, 'LCSP ha suprimit I'obligatorietat de publicar anuncis de licitaci6 en el
BOE per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada (SARA) que licitin els
poders adjudicadors d'ambit local i autonomic, aixi com la possibilitat de
substituir-la per la publicacié en diaris o butlletins oficials autonomics o
provincials en contractes no subjectes a regulacié harmonitzada. En aquest cas cal
atenir-se al que disposi la legislacié autonomica.

En el seguent quadre resum es comparen legislacié anterior i l'actual:

1 Es tracta d'una informacié molt basica en la qual han de figurar, entre d'altres, les dades del poder adjudicador,
una breu descripcié de I'objecte del contracte, Iimport i el codi CPV.
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TRLCSP

Entitat contractant d'ambit
estatal

Entitat contractant d’ambit
local o autonomic

Contractes SARA

Publicacio obligatoria en el
BOE, en el DOUE i en el perfil
de contractant.

Publicacio6 obligatoria en el
BOE, en el DOUE i en el perfil
de contractant.

Contractes no SARA

Publicaci6 obligatoria en el
BOE i en el perfil de
contractant.

Publicacio obligatoria en el
BOE o diari oficial autondmic o
provincial, i en el perfil de
contractant.

LCSP

Entitat contractant d'ambit
estatal

Entitat contractant d'ambit
local o autonomic

Contractes SARA

Publicacio obligatoria en el
BOE, en el DOUE i en el perfil
de contractant.

Publicacio obligatoria en el
DOUE i en el perfil de
contractant.

Contractes no SARA

Publicacio obligatoria en el
BOE i en el perfil del
contractant; és optativa la
publicaci6 en el DOUE.

Publicacio obligatoria en el
perfil de contractant; és
optativa la publicacio en el
DOUE.

Els terminis de presentaci6 de proposicions i sol-licituds de participaci6 s’han de
fixar tenint en compte el temps raonablement necessari per preparar-les, i en cap
cas no han de ser inferiors als minims exigits en I'LCSP per a cada tipus de

procediment.

Com a novetat, s'estableix 'obligacié d’ampliar els terminis de presentacié quan
un possible licitador interessat no hagi ates un requeriment d'informacio
addicional formulat en el termini establert,” tret que la informacié sol-licitada

tengui caracter irrellevant® a efectes de poder formular una oferta valida. Aquesta
ampliacié ha de ser proporcional a la importancia de la informaci6 sol-licitada en
el requeriment no ates.

També s’ha d’ampliar el termini en cas de modificacié substancial® en els plecs,
quan les proposicions només puguin fer-se després d'una visita sobre el terreny o
consulta in situ de la documentacié que s'adjunti al plec, i si, excepcionalment, es
facilita 'accés als plecs per mitjans no electronics durant un termini addicional de
cinc dies.

2 Aquest termini és el que determina l'article 138.3 de I'LCSP: «Els drgans de contractacié han de proporcionar a
tots els interessats en el procediment de licitacid, a tot tardar 6 dies abans que finalitzi el termini fixat per a
la presentacio d'ofertes, la informacié addicional sobre els plecs i altra documentacié complementaria que
aquests sol‘licitin, a condicié que I'hagin demanat almenys 12 dies abans del transcurs del termini de
presentacio de les proposicions o de les sol-licituds de participacié, llevat que en els plecs que regeixen la
licitacié s'estableixi un termini diferent».

3 En tot cas es considera rellevant qualsevol informacié addicional transmesa a un licitador i qualsevol
informacié associada a elements referits als plecs i els documents de contractacié.

4 Es considera en tot cas modificacié substancial la que afecta la classificacié requerida, I'import i el termini del
contracte, les obligacions de I'adjudicatari i el canvi o variacié de I'objecte del contracte.
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Presentar les proposicions suposa l'acceptacié les condicions fixades en el pleci
I'autoritzaci6 a la mesa o a I'6rgan de contractacié per consultar les dades
recollides en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de I'Estat.

Les proposicions dels interessats sOn secretes i se n'ha de garantir la
confidencialitat fins al moment de I'obertura, sens perjudici de la informaci6 que
s’hagi de facilitar als participants en una subhasta electronica, en un dialeg
competitiu o en un procediment d’associacio per a la innovacié.

Cada licitador Unicament pot presentar una proposicio, sens perjudici de
I'admissibilitat de variants o la presentaci6 de nous valors en una subhasta
electronica.

En les proposicions s’hi ha d'incloure una declaracié responsable en la qual el
licitador ha de posar de manifest que compleix els requisits exigits per presentar-
se al procediment d'adjudicacié corresponent. A aquest efecte, els organs de
contractacié han d'incloure el model de declaraci6 responsable en el plec. Aquesta
declaracié responsable s’ha d'ajustar al formulari del document europeu Unic de
contractacié (DEUC),” tret del cas del procediment obert simplificat.

Quan s’hagin de tenir en compte criteris d'adjudicacié diferents del preu, hi ha la
possibilitat de permetre que els licitadors ofereixin variants: aixod és que puguin
executar la prestacié en que consisteix el contracte d'una manera diferent de la
que estableix el plec, sempre que estigui previst expressament i es defineixi sobre
quins elements i quines condicions s6n admissibles.

2.2.2. Fase d'avaluacio

Una vegada acabat el termini per presentar ofertes comenca la fase d'avaluacio,
en la qual les ofertes s’han de classificar partint dels criteris d’adjudicacié
previament definits en el plec. Aquests criteris d'adjudicacio s’han d’orientar a la
consecuci6 de la millor relacié qualitat-preu, concepte que substitueix el d'oferta
economicament més avantatjosa, que si bé apareix entre els principis fonamentals
de l'article 1 de I'LCSP, no ocorre aixi en la regulacio dels criteris d'adjudicacio.

La millor relacié qualitat-preu s'avalua partint de criteris economics i qualitatius.
Com a regla general s'estableix la utilitzacié d'una pluralitat de criteris, i, en el cas
que amb la justificacié previa en I'expedient només hi hagi un criteri, aquest ha de
ser de caracter economic.

5 El document europeu nic de contractacié (DEUC), el formulari normalitzat que va establir el Reglament
d'execuci6 (UE) 2016/2017 de la Comissid, de 5 de gener de 2016, consisteix en una declaracié de la situacié
financera, les capacitats i la idoneitat de les empreses per a un procediment de contractacié publica. Esta
disponible en totes les llengues oficials de la UE i s'utilitza com a prova preliminar del compliment dels requisits
exigits en els procediments de contractacié publica a tota la Uni6 Europea. Per veure el formulari del DEUC, es
pot consultar I'annex 2 del Reglament esmentat (https://www.boe.es/doue/2016/003/L00016-00034.pdf).
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Els criteris de caracter economic s’han de basar en un plantejament que atengui la
millor relacié cost-eficacia i poden referir-se al preu, la rendibilitat o el calcul del
cost del cicle de vida, concepte nou en I'LCSP que fa referencia als costs que es
poden produir al llarg del cicle de vida d'un producte, obra o servei, inclosos tant
els costs directes (adquisicidé, manteniment, utilitzacio i retirada o reciclatge) com
els indirectes, especialment les externalitats mediambientals.

Quant als criteris qualitatius, destaca com a novetat la possibilitat d'incloure-hi
consideracions de caracter social o mediambiental, sempre que estiguin
vinculades amb la finalitat del contracte.

Una altra novetat important és l'obligacié que incumbeix els drgans de
contractacié de vetlar perqué els criteris d’adjudicacié estiguin orientats a
I'obtenci6 d'obres, serveis i subministraments de gran qualitat, especialment en
els contractes que contenguin prestacions de caracter intel-lectual. En connexié
amb aquest mandat, s'estableix que en contractes de serveis de caracter
intel-lectual (especialment serveis d’arquitectura i enginyeria) i en els de serveis
especials que consten en 'annex IV de I'LCSP, els criteris relacionats amb la
qualitat han de tenir una preponderancia minima del 51 % de la puntuacié
assignable en la valoracié d'ofertes.

Tenint en compte la seva aplicacid, els criteris d'adjudicaci6 es poden classificar en
avaluables mitjancant I'aplicacié formules i en avaluables mitjan¢ant un judici de
valor. Els criteris economics son en tot cas avaluables mitjancant férmules, i els
criteris qualitatius poden ser avaluables mitjancant formules o mitjancant judici
de valor.

Quan es facin servir diversos criteris, s’ha de donar preponderancia
preferentment als avaluables mitjancant la simple aplicacioé de férmules. En cas
que no sigui aixi, els criteris avaluables s’han de valorar mitjangant judici de valor
en un comite d’experts si el procediment d’adjudicacié és obert o restringit.

En qualsevol cas, si hi ha criteris avaluables mitjancant férmules i criteris
avaluables mitjancant judici de valor, s’han de valorar en primer lloc aquests
darrers. Es pretén amb aixo evitar favoritismes en les valoracions respecte a les
ofertes amb millor valoracié en els criteris avaluables mitjangant férmules.
S'estableix com a novetat I'obligacié de justificar en I'expedient les formules que
s'emprin.

Una vegada valorades les ofertes d’acord amb els criteris d'adjudicacio
préviament fixats, pot océrrer que hi hagi empat en les valoracions. En previsié
d’'aquesta contingencia, en el plec es poden preveure criteris especifics per
resoldre aquests empats que han d’'estar vinculats amb la finalitat del contracte i
s'han de referir a qualsevol dels aspectes que es preveuen en una llista taxada.®

6  Article 147.1 de I'LCSP.
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Quan I'drgan competent per a la valoracié detecti que una oferta pot ser inviable
perque la considera anormalment baixa, ha de donar audiencia al licitador perqué
la justifiqui i, partint d'aix0, ha de prendre la decisié d’'acceptar-la o rebutjar-la.

Quan I'tnic criteri d’adjudicacio sigui economic, els parametres per apreciar
ofertes desproporcionadament baixes sén els que s'estableixin
reglamentariament,’ tret que el plec disposi una altra cosa. En cas que hi hagi
diversos criteris, cal atenir-se al que preveu el plec, cas en qué és optatiu fixar
parametres per apreciar ofertes desproporcionadament baixes.

Sobre la justificacié de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat, es pot
destacar com a novetat que en tot cas s’han de rebutjar aquelles la causa del baix
valor de les quals sigui la vulneracié de la normativa sobre subcontractacié o
I'incompliment de les obligacions aplicables en materia mediambiental, social o
laboral, nacional o internacional, inclosos els convenis col-lectius.

Una vegada que I'6rgan competent hagi classificat les ofertes valides, s’han
d'ordenar per ordre decreixent i s’ha de requerir al licitador més ben valorat que
presenti, en un termini de deu dies habils, la documentaci6 necessaria per a
I'adjudicacio, la resolucioé de la qual s’ha de dictar en un termini maxim de cinc
dies habils comptadors des de 'endema de la recepci6 de la documentacié (en cas
que sigui correcta). Si no es lliura la documentacié en el termini establert, s'entén
que el licitador ha retirat la seva oferta, i se li ha d’exigir una penalitat del 3 % del
pressupost base de licitacié amb I'IVA exclos.

2.2.3. Fase de resolucio
D'acord amb I'LCSP, el procediment d'adjudicacio es pot resoldre de tres maneres:

« Resolucié d'adjudicacié i formalitzacié posterior del contracte, que és la forma
normal de terminacié del procediment d'adjudicacio.

« Decisi6 de I'0rgan de contractaci6 de no adjudicar-lo o formalitzar-lo.

» Desistiment.

La resolucié d'adjudicacié ha de ser motivada i s’ha de notificar a tots els
candidats i licitadors, i s’ha de publicar en el perfil de contractant. En cas que el
contracte sigui susceptible d'un recurs especial en materia de contractacié, la
formalitzacié no es pot efectuar fins que hagin transcorregut quinze dies habils
comptadors des de la data de notificacié de 'adjudicacio als candidats o licitadors.
La formalitzaci6 dels contractes de les administracions publiques és en un
document administratiu, si bé el contractista pot sol-licitar que el contracte s'elevi
a escriptura publica, cas en quée sOn a carrec seu les despeses corresponents.

Una vegada formalitzat el contracte, 'anunci de formalitzaci6 s'ha de publicar en
un termini no superior a quinze dies habils en el perfil de contractant, juntament

7 Actualment sén els que recull I'article 85 de I'encara vigent Reglament general de contractes de les
administracions publiques.

Jesus Salva Blanco - Febrer de 2023 Pagina 11 de 29



— 4
—

NTHO®

amb el document contractual. Si el contracte esta subjecte a regulacio
harmonitzada, s'ha de publicar a més en el DOUE en el mateix termini.

Com en el cas dels anuncis de licitacid, només és obligatoria la publicacio6 en el
BOE de la formalitzacié dels contractes que subscriguin 'Administracié General
d’Estat i les entitats dependents que tenguin la consideracié d'administracio
publica; els ens d’ambit local i autonomic s’han d’ajustar al que disposi la legislacié
autonomica que hi sigui aplicable.

Pot océrrer que el contracte no s'arribi a adjudicar o formalitzar, per decisio de
I'6rgan de contractacié basada en raons d'interés public que s’han de justificar en
I'expedient, o per desistiment fundat en infraccions no esmenables de les ofertes
presentades (dit d'una altra manera, que la licitacié quedi deserta), cosa que
també ha de quedar justificada en I'expedient.

Si no s'adjudica o formalitza el contracte, s'ha d'indemnitzar els licitadors per les
despeses que s’hagin produit en la preparacié d'ofertes i no es pot licitar un nou
contracte amb el mateix objecte mentre persisteixin les raons d'interes public que
en van motivar la decisio.

En canvi, el desistiment no impedeix que s'inicii immediatament un nou
procediment d'adjudicacid.

2.2.4. Successio en el procediment d'adjudicacio

Si durant la tramitacié d'un procediment i abans de la formalitzaci6 del contracte
es produeix una operacio de fusio, escissio, transmissié del patrimoni empresarial
o d’'una branca de l'activitat, I'empresa resultant ha de succeir 'empresa licitadora
o candidata en la seva posicié en el procediment, sempre que compleixi els
requisits exigits per poder licitar.

2.2.5. Subhasta electronica

La subhasta electronica no és un procediment d'adjudicacio, siné una forma
automatica de classificar ofertes mitjancant un procés electronic i repetitiu que es
pot dur a terme en procediments oberts i restringits i licitacions amb negociacio,
sempre que I'objecte del contracte no contengui prestacions de caracter
intel-lectual i no hi hagi criteris avaluables mitjancant judici de valor.

No es pot aplicar de forma abusiva o de manera que s'obstaculitzi, restringeixi o
falsegi la competencia o que es vegi modificat 'objecte del contracte.

2.3. Procediment obert

En el procediment obert qualsevol empresari interessat pot presentar una
proposicio, i queda exclosa qualsevol possibilitat de negociacié.
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El termini per presentar ofertes és diferent segons si el contracte esta subjecte o a
regulacié harmonitzada o no hi esta:

« Siel contracte esta subjecte a regulacié harmonitzada, el termini de
presentacié d'ofertes no ha de ser inferior a 35 dies per als contractes d'obres,
serveis i subministraments, o a 30 dies per als contractes de concessié d'obra
0 concessio de serveis. El termini comenca a comptar des de 'endema de
I'enviament de I'anunci a I'Oficina de Publicacions de la Uni6 Europea. Aquests
terminis es poden reduir, sota certes condicions, en cas que s’hagi tramés un
anunci d'informacié previa, de tramitacié urgent o d'acceptaci6 d'ofertes per
mitjans electronics.

« Siel contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada, el termini de
presentacié d'ofertes no pot ser inferior a 26 dies en contractes d’'obres i
concessié d'obres, o a 15 dies en la resta de contractes. En ambdds casos, el
termini comenca a comptar des de la publicacié de I'anunci de licitaci6 en el
perfil de contractant.

Quant a la fase d’avaluacio, cal destacar que, en tot cas, I'obertura de I'oferta
econdmica es fa en un acte public, tret de quan es prevegi que en la licitacio
puguin fer-se servir mitjans electronics.

Com a novetat, es regula una modalitat simplificada del procediment obert i una
altra de més abreujada, per a contractes que no superin certes quanties i sota
certes condicions: son el procediment obert simplificat i el procediment obert
simplificat sumari.

2.3.1. Procediment obert simplificat

Les caracteristiques més rellevants del procediment obert simplificat sén les
seguents.

« Quant als requisits, es pot tramitar sempre que es tracti de contractes d'obres,
subministrament i serveis que compleixin les dues condicions seguents:

— Que el valor estimat sigui igual o inferior a 2.000.000 € si es tracta d'obres,
o al llindar corresponent a poders adjudicadors d’ambit estatal dels
contractes subjectes a una regulacié harmonitzada® si es tracta de serveis
0 subministraments.

— Que entre els criteris d'adjudicacié no n’hi hagi cap d'avaluable mitjancant
judici de valor o la seva ponderaci6 no superi el 25 % del total, tret del cas
de prestacions de caracter intel-lectual (enginyeria i arquitectura), que no
poden superar el 45 % del total.

« Publicacid i terminis. L'anunci de licitacié del contracte Unicament s'ha de
publicar en el perfil de contractant, i la documentacié per a la presentacié de
I'oferta ha d'estar disponible per mitjans electronics des del dia de la

8 Veure punt 2.2 de la unitat 1

Jesus Salva Blanco - Febrer de 2023 Pagina 13 de 29



— 4
—

NTHO®

publicacié. Quant al termini de presentaci6 de proposicions, no pot ser inferior
a 15 dies, 0 20 per als contractes d'obres.

« Especialitats de la tramitacié del procediment:

— Els licitadors han d'estar inscrits en el Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades del Sector Public, o en el registre autonomic
corresponent, en la data de finalitzacié del termini per a presentar ofertes,
sempre que no es vegi limitada la concurréncia. En aquest sentit, també
s'admetran les ofertes d'aquells licitadors que, malgrat no estiguin inscrits,
acreditin haver sol-licitat la inscripcié abans de la data limit per a presentar
ofertes.

— No és procedent la constitucié de garantia provisional per part dels
licitadors.

— Les proposicions s’han de presentar necessariament i Unicament en el
registre indicat en I'anunci de licitacio.

— Les ofertes s’han de presentar en unic sobre o arxiu electronic o en dos si
es preveuen criteris avaluables mitjancant judici de valor, que han d'anar
en un sobre diferent separat de I'oferta relativa als criteris avaluables
mitjancant féormules. En I'oferta s’hi ha d'incloure una declaracié
responsable de compliment dels requisits exigits, que no és necessari que
s'ajusti al model del document europeu Unic de contractacio.

— Una vegada valorades les ofertes, la mesa ha de comprovar que el licitador
més ben valorat compleix els requisits de capacitat i solvencia o
classificacié mitjancant la consulta en el Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades del Sector Public, o en el registre autonomic
corresponent.

2.3.2. Procediment obert simplificat sumari

Dins el procediment obert simplificat s’ha previst un procediment més abreujat
per a contractes d’'obres d'un valor estimat inferior a 80.000 € o subministraments
i serveis d’'un valor estimat inferior a 60.000 €, sempre que no contenguin
prestacions de caracter intel-lectual. Aquest procediment té les particularitats
seguents:

« El termini maxim de presentacié de proposicions no pot esser inferior a deu
dies habils, la qual cosa no suposa gaire diferencia amb els quinze dies
naturals del procediment simplificat ordinari, si bé es pot reduir a cinc dies
habils en cas de compres corrents de béns disponibles en el mercat.

« La constitucié de mesa de contractacio és potestativa.

« Exempci6 d'acreditacié de la solvencia.

« L'oferta s’ha de lliurar en un uUnic sobre o arxiu electronic i, per tant, no hi pot
haver criteris avaluables mitjancant judici de valor.

« Valoracio d'ofertes per mitjans informatics.
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— Les ofertes presentades i la documentacio relativa a la valoracié han de ser
accessibles de forma oberta per mitjans informatics sense cap restriccio des
del moment en qué es notifiqui 'adjudicacio.

— No es requereix la constitucié de garantia definitiva.

— La formalitzacio6 del contracte pot efectuar-se mitjancant la firma del
contractista d’acceptacio de la resolucié d'adjudicacié: s'eximeix de qualsevol
document contractual, si bé aixd no suposa que el contracte es perfeccioni
amb l'adjudicacio, ja que ha hi ha d’haver una acceptaci6 posterior del
contractista.

2.4. Procediment restringit

En el procediment restringit, com en l'obert, s'hi pot presentar qualsevol
empresari interessat, i esta prohibida qualsevol negociacié. La diferéncia és que el
procediment s'articula en les fases seguents:

« Presentacio6 de sollicituds de participacié previa publicacié de I'anunci de
licitacid corresponent: qualsevol empresari interessat pot presentar una
sol-licitud de participacio.

« Selecci6 de candidats: s'avaluen les sol-licituds presentades i se seleccionen els
candidats que poden presentar ofertes. L'd0rgan de contractaci6 ha de fixar el
nombre minim de candidats que se seleccionara, que en cap cas no pot ser
inferior a cinc. Si el nombre de candidats que han presentat sol-licituds de
participacio és inferior, es pot continuar el procediment amb els que
compleixin les condicions exigides.

« Presentaci6 de proposicions: els empresaris seleccionats han de presentar les
seves ofertes en un termini no inferior a trenta dies des de I'enviament de la
invitacié en el cas dels contractes subjectes a regulacié harmonitzada, o a deu
dies en la resta de casos.

L'adjudicacié del contracte és en termes substancialment similars al procediment
obert.

2.5. Procediments amb negociacié

En els procediments amb negociacid, s'adjudica el contracte al licitador que
justificadament tria I'6rgan de contractacio, amb la negociaci6 prévia amb un
candidat o amb diversos. Aquesta negociaci6 s'’ha de dur a terme d'acord amb
una série d'aspectes economics i técnics que I'organ de contractacié ha d’haver
fixat amb caracter previ a la licitacio i que han de constar en el plec de clausules
administratives particulars.

Els procediments amb negociacié son la licitaci6 amb negociacié (abans
denominada negociat amb publicitat) i el negociat sense publicitat. Es tracta en
ambdods casos de procediments excepcionals que només son possibles en
suposits taxats, entre els quals ja no s’hiinclou la quantia del contracte.
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2.5.1. Licitacio amb negociacio

En l'article 167 de I'LCSP es recullen els suposits en els quals es pot fer Us de la
licitaci6 amb negociacio:

a) Quan, per satisfer les necessitats de I'd6rgan de contractacio, sigui imprescindible que
la prestacio, tal com es esta disponible en el mercat, sigui objecte d'un treball previ de
disseny o d'adaptacié per part dels licitadors.

b) Quan la prestaci6 objecte del contracte inclogui un projecte o solucions innovadores.
¢) Quan el contracte no es pugui adjudicar sense negociacions prévies a causa de
circumstancies especifiques vinculades a la naturalesa, la complexitat o la configuracié
juridica o financera de la prestacié que constitueixi el seu objecte, o pels riscos
inherents a aquesta.

d) Quan l'drgan de contractacié no pugui establir amb prou precisio les especificacions
técniques per referéncia a una norma, avaluacié técnica europea, especificacié tecnica
comuna o referéncia técnica, en els termes establerts en aquesta Llei.

e) Quan en els procediments oberts o restringits seguits previament només s’hagin
presentat ofertes irregulars o inacceptables.

Es consideren irregulars, en particular, les ofertes que no corresponguin als plecs de la
contractacio, que s'hagin rebut fora de termini, que mostrin indicis de col-lusié o
corrupcié o que I'drgan de contractacio les hagi considerat anormalment baixes. Es
consideren inacceptables, en particular, les ofertes presentades per licitadors que no
tinguin la qualificacié requerida i les ofertes amb un preu que excedeixi el pressupost
de I'drgan de contractacio tal com s'’hagi determinat i documentat abans de l'inici del
procediment de contractacié.

f) Quan es tracti de contractes de serveis socials personalissims que tenguin com a una
de les seves caracteristiques determinants l'arrelament de la persona en l'entorn
d'atenci6 social, sempre que I'objecte del contracte consisteixi a dotar de continuitat en
I'atencié a les persones que ja eren beneficiaries d'aquest servei.

Els suposits de les lletres a), b), ), d) i f) fan referéncia a la configuracio de

I'objecte del contracte, mentre que el suposit de la lletra e) es basa en
circumstancies ocorregudes en un procediment obert o restringit anterior.

2.5.2. Negociat sense publicitat

L'article 168 de I'LCSP recull la casuistica que permet fer servir el procediment
negociat sense publicitat i que és aplicable a cada uns dels diferents tipus de
contracte, i diferencia entre els casos seguents:

« Suposits geneérics per a tota mena de contractes nominats:

— Quan no s’hagi presentat cap oferta al procediment obert o cap sol-licitud
de participaci6 a un de restringit, o les que s’hagin presentat siguin
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inadequades.’ En aquest cas, no es poden modificar substancialment les
condicions del contracte licitat en un procediment previ.

— Quan la prestacié només pugui ser encomanada a un unic empresari per
raons d'exclusivitat técnica, artistica o de proteccio dels drets exclusius.

— Quan el contracte hagi estat declarat secret o reservat o quan la seva
execucio hagi d'anar acompanyada de mesures de seguretat especials o
quan ho exigeixi la protecci6 dels interessos generals de la seguretat de
I'Estat.

« Suposits aplicables als contractes d'obres, subministraments i serveis:

— Quan per motius d'imperiosa urgéncia per causes imprevisibles i no
imputables a I'6rgan de contractacio, sigui necessaria I'execucio rapida del
contracte i no pugui articular-se mitjancant la tramitacié urgent de
I'expedient.

— Quan als procediments oberts o restringits seguits préviament només s'hi
hagin presentat ofertes irregulars o inacceptables, sempre que s'incloguin
en la negociaci6 tots els licitadors que compleixin els requisits formals i no
es modifiquin substancialment les condicions del contracte.

« Suposits addicionals aplicables als contractes de subministrament:

— Quan els productes es fabriquin exclusivament per a finalitats de recerca.

— Quan es tracti de Illiuraments addicionals efectuats pel proveidor inicial,
sota certes condicions.” La durada d’aquests contractes no pot ser, per
regla general, superior a tres anys.

— Quan es tracti de I'adquisicié en mercats organitzats o borses de materies
primeres de subministraments que cotitzin en aquests.

— Quan es tracti d'un subministrament concertat en condicions especialment
avantatjoses amb un proveidor que cessi definitivament en les seves
activitats comercials o per altres motius.

« Suposit addicional aplicable als contractes de serveis: quan el contracte que
s’hagi de licitar sigui consequéncia d'un concurs de projectes i hagi
d’adjudicar-se al guanyador o guanyadors, a qui s’ha de convidar a negociar.

« Suposit addicional aplicable als contractes d’'obres i serveis: quan les obres o
serveis que en constitueixin I'objecte siguin una repeticié d'altres de similars

9 «Es considera que una oferta no és adequada quan no sigui pertinent per al contracte, perqué és
manifestament insuficient per satisfer, sense canvis substancials, les necessitats i els requisits de I'organ de
contractacié especificats en els plecs que regeixen la contractacié. Es considera que una sol-licitud de participacio6
no és adequada si 'empresari de qué es tracti ha de ser o pot ser exclds en virtut dels motius que estableix
aquesta Llei o no satisfa els criteris de seleccié que estableix I'd6rgan de contractaci6.»

10 «Que constitueixin una reposicié parcial de subministraments o instal-lacions d'is corrent, o bé una
ampliacié dels subministraments o instal-lacions existents, si el canvi de proveidor obliga I'6rgan de contractacié
a adquirir material amb caracteristiques tecniques diferents, de manera que doni lloc a incompatibilitats o a
dificultats técniques d'Us i de manteniment desproporcionades.»
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adjudicats al mateix contractista mitjancant un procediment en el qual s’hagi
publicat un anunci de licitacié i, a més, es donin certes condicions."

Es tracta, en definitiva, de suposits taxats molt concrets que, en tot cas, s’han
d’interpretar restrictivament, ja que s6n una excepcié a dos principis clau de
I'LCSP, que sén els de publicitat i de lliure concurrencia.

2.5.3. Especialitats en la tramitacio dels procediments amb negociacié

Per tramitar una licitaci6 amb negociacio, s'ha de publicar en tot cas un anunci de
licitacié, mentre que en els negociats sense publicitat no se n'ha de publicar cap,
perque és I'organ de contractacio el que convida directament els candidats.

L'drgan de contractacié pot optar entre permetre la participacio en el
procediment a tots els licitadors que responguin a I'anunci de licitacié (en la
licitacié amb negociacid) o hagin estat convidats (en el negociat sense publicitat) o
restringir-la, cas en que el nombre minim de candidats és de tres, tret que el
nombre de licitadors que compleixin les condicions sigui inferior. Si el nombre de
candidats és superior al que ha establert '6rgan de contractacio, el procediment
es pot articular en fases fins a reduir-lo si aixi esta previst en el plec de clausules
administratives particulars.

En el cas dels negociats sense publicitat, és possible convidar només un candidat
(especialment en els casos d'exclusivitat), cas en que també s’han de dur a terme
les negociacions que s'indiquen a continuacio, sempre que sigui possible.

Els candidats que finalment participin en el procediment han de presentar una
oferta inicial, que I'6rgan o la mesa de contractacié ha de revisar.

Posteriorment, s’han de negociar les condicions de les ofertes presentades partint
dels aspectes objecte de negociacio establerts en el plec. Amb aquesta finalitat,
els licitadors disposen d'un termini per presentar una oferta final, en la qual
poden haver millorat les seves condicions.

Una vegada presentades les ofertes finals, s’ha de comprovar que compleixen els
plecs i s’han de valorar d’acord amb els criteris d'adjudicacio6 establerts.
L'adjudicacié s’ha de proposar a favor del licitador que hagi obtingut la millor
puntuacio.

11 «Sempre que s'ajustin a un projecte base que hagi estat objecte del contracte inicial adjudicat pels
procediments esmentats, que la possibilitat de fer Us d'aquest procediment s'indiqui en I'anunci de licitacié del
contracte inicial, que Iimport de les noves obres o serveis s’hagi tingut en compte en calcular el valor estimat del
contracte inicial, i que no hagin transcorregut més de tres anys a partir de la subscripcié del contracte inicial. En
el projecte base s'’ha d'esmentar necessariament el nombre de possibles obres o serveis addicionals, aixi com les
condicions en queé aquests s’han d'adjudicar.»
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2.6. Dialeg competitiu

Es tracta d'un procediment especialment adequat per a contractes complexos. En
el dialeg competitiu, la mesa especial del dialeg competitiu és '0rgan encarregat
de dirigir el dialeg amb els candidats seleccionats i de valorar les ofertes. Els
suposits en els quals es pot fer servir aquest procediment sén els mateixos que
per a la licitaci6 amb negociacio.

Les especialitats procedimentals del dialeg competitiu sén les seguents:

« Inici del procediment amb la publicacié d'un anunci de licitacié. Pot presentar
una sol-licitud de participacié qualsevol empresari interessat que compleixi els
requisits definits en I'anunci i en el document descriptiu, que substitueix els
plecs.

« Selecci6 de candidats: aquesta fase és molt similar a la fase de selecci6 del
procediment restringit. No obstant aix0, si es decideix limitar el nombre
d’empreses seleccionades, no pot ser inferior a tres.

 Invitacié dels candidats a dialogar.

« Fase de dialeg amb els candidats, dirigit per la mesa especial, amb l'objectiu
de determinar i definir els mitjans adequats per satisfer les seves necessitats.

« Presentaci6 d'ofertes: una vegada tancat el dialeg i fixades les condicions, la
mesa ha de convidar els participants a presentar I'oferta definitiva.

« Avaluacié i proposta d’adjudicacié: té la particularitat que la mesa pot negociar
determinades condicions contingudes en l'oferta del licitador més ben valorat,
sempre que no es modifiquin elements substancials de I'oferta o la licitaci6.

2.7. Associacio per a la innovacié

El procediment d'associacié per a la innovacié és un nou procediment
d'adjudicacio regulat en la Directiva 2014/24 |'objectiu del qual és el
desenvolupament de productes, serveis o obres innovadors i la compra ulterior
dels subministraments, serveis o obres resultants.

En el procediment d'associacio per a la innovaci6 es poden distingir les fases
seguents:

« Inici del procediment amb la publicacié de I'anunci de licitacié. Pot presentar
una sol-licitud de participacié qualsevol empresari interessat.

« Selecci6 de candidats: si es decideix limitar el nombre d'empreses
seleccionades, no pot ser inferior a tres.

« Negociacié dels termes del contracte amb els candidats seleccionats i
adjudicacio de l'associacio al licitador més ben valorat.

« Fase d’associacio per a la innovacio, en la qual té lloc el procés de recerca,
desenvolupament i innovacié.

« Adquisici6 de les prestacions, que s’han de dur a terme si la fase de recerca i
desenvolupament ha donat resultats satisfactoris. Les adquisicions s’han de
fer en els termes establerts en el plec de clausules administratives particulars.
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2.8. Concursos de projectes

Els concursos de projectes sén procediments encaminats a obtenir plans o
projectes, especialment en els camps de l'arquitectura, I'enginyeria i 'urbanisme,
a través d'una selecci6 que s'ha d'encomanar, amb una licitacié prévia, a un jurat.
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3. FASE D’EXECUCIO: EFECTES, COMPLIMENT I EXTINCIO DELS CONTRACTES
ADMINISTRATIUS

Amb la formalitzacié del contracte, o la comprovacio del replantejament en els
contractes d’'obres, s'inicia la fase d’execucid, en la qual el contractista du a terme
la prestacié corresponent i 'Administracié paga la contraprestacié acordada fins
que s’extingeixi la relacié contractual per compliment o per resolucié anticipada.

Durant aquesta fase poden sorgir incidéncies, com ara la necessitat de modificar
el contracte o suspendre’l, o pot océrrer que dugui a terme les prestacions una
altra persona diferent del contractista, en els casos de cessié i subcontractacio.

Sobre aquesta materia, I'LCSP preveu, d'una banda, les normes aplicables amb
caracter general i, de l'altra, les disposicions aplicables per a cada tipus de
contracte administratiu nominat. Aquest curs, seguint I'estructura de I'LCSP, se
centra principalment en les questions generals (efectes, prerrogatives, execucio,
modificacid, suspensio, extincid, cessio i subcontractacié) amb una breu
referéncia a les especialitats de cada tipus de contracte.

3.1. Efectes dels contractes administratius

Els efectes dels contractes administratius es regeixen per I'LCSP, per la normativa
que la desplega i per la resta de normes administratives que, supletoriament hi
siguin aplicables, i pels plecs de clausules administratives i de prescripcions
técniques, generals i particulars, o pel document descriptiu que els substitueixi.

3.2. Prerrogatives de les administracions publiques

En els contractes administratius, les parts (Administracio i contractista) no estan
en situacié d'igualtat, ja que '’Administracié té unes prerrogatives en defensa dels
interessos generals que li s6n propis.

Les prerrogatives de '’Administracié son les seguents:

« Interpretaci6 dels contractes administratius i resolucié dels dubtes que
ofereixi el seu compliment.

« Modificacié dels contractes, Unicament per raons d’interés public i en suposits
taxats.

« Declaraci6 de la responsabilitat imputable al contractista arran de I'execucio
del contracte

« Suspensié de I'execuci6 del contracte

« Resolucié i determinacio dels efectes de la suspensié.

A aquestes prerrogatives cal afegir-hi les facultats d'inspeccio6 de les activitats
desenvolupades pel contractista durant 'execucié del contracte, en els casos en
queé sigui procedent.
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En els procediments que s'instrueixin per a I'exercici d'aquestes prerrogatives, en
tot cas s'ha de donar audiencia al contractista i és preceptiu el dictamen del
Consell d’Estat o de I'6rgan consultiu equivalent de la comunitat autonoma
corresponent en alguns casos.'

3.3. Execucié dels contractes administratius

El contracte s'executa a risc i perill del contractista, sens perjudici del dret a
indemnitzacié per danys i perjudicis en casos de for¢a major i sempre que el
contractista no hagi actuat de manera imprudent, per als contractes d'obres.

El contractista té dret al pagament del preu convingut per la prestacié realitzada.
Aquest pagament es pot fer de manera total o parcial, mitjancant abonaments a
compte o, en el cas de contractes de prestacio successiva, mitjancant pagaments
periodics (mensuals, trimestrals, etc.) al final de cada venciment estipulat.

L'’Administracio té l'obligacié d'abonar el preu dins els trenta dies seguents a la
data d'aprovacio dels certificats d'obra o dels documents que acreditin la
conformitat amb el que disposi el contracte dels béns entregats o els serveis
prestats, sens perjudici de les normes especifiques previstes per als certificats de
final d'obra.

Si es retarda el pagament, el contractista té dret a percebre els interessos de
demora (a partir del compliment del termini de trenta dies) i la indemnitzacio pels
costs de cobrament en els termes que preveu la Llei 3/2004, de 29 de desembre,
per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials."

L'obligaci6 del contractista és executar la prestacié d’acord amb el que estableixen
I'LCSP i la resta de la normativa aplicable, els plecs i la seva oferta. En aquest
sentit, es pot destacar el compliment de les seves obligacions en matéria
mediambiental, social i laboral, cosa per la qual ha de vetlar 'drgan de
contractacio (article 201 de I'LCSP).

12 D’acord amb l'article 191.3 de I'LCSP:

«a) La interpretacio, nullitat i resolucié dels contractes, quan el contractista formuli oposicio.

b) Les modificacions dels contractes quan no estiguin previstes en el plec de clausules administratives particulars
i la seva quantia, aillada o conjuntament, sigui superior a un 20 per cent del preu inicial del contracte, IVA exclos,
i el seu preu sigui igual o superior a 6.000.000 d'euros.

c) Les reclamacions dirigides a ’Administracié amb fonament en la responsabilitat contractual en que aquesta
pugui haver incorregut, en els casos en qué les indemnitzacions reclamades siguin d'una quantia igual o
superior a 50.000 euros. Aquesta quantia es pot rebaixar per la normativa de la comunitat autobnoma
corresponent.

13 Article 8. Indemnitzacié per costs de cobrament (https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2010/07/06/pdfs/BOE-A-
2010-10708-C.pdf)
1. Quan el deutor incorri en mora, el creditor té dret a reclamar al deutor una indemnitzacio per tots els
costos de cobrament degudament acreditats que hagi patit a causa de la mora d'aquest. En la determinacié
d'aquests costos de cobrament s’han d'aplicar els principis de transparéncia i proporcionalitat respecte al
deute principal. La indemnitzaci6 no pot excedir, en cap cas, el 15 per cent de la quantia del deute, excepte
en els casos en qué el deute no excedeixi els 30.000 euros, en qué el limit de la indemnitzacié esta
constituit per I'import del deute de qué es tracti.
2. El deutor no esta obligat a pagar la indemnitzacié que estableix I'apartat anterior quan no sigui
responsable del retard en el pagament.
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Els organs de contractacié poden establir condicions especials d'execucié del
contracte, sempre que estiguin vinculades amb la finalitat del contracte. En
aquest sentit, s'estableix com a novetat I'obligatorietat d'establir, sempre que
estiguin vinculades amb la finalitat del contracte, almenys una condici6 especial
d'execucié de caracter social o mediambiental de les que indica l'article 202.2 de
I'LCSP:™

En particular, es poden establir, entre d'altres, consideracions de tipus mediambiental
que persegueixin: la reduccié de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, a fi de
contribuir a complir I'objectiu que estableix 'article 88 de la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d'economia sostenible; el manteniment o la millora dels valors mediambientals que es
puguin veure afectats per I'execucié del contracte; una gestié mas sostenible de l'aigua;
el foment de I'Gs de les energies renovables; la promocié del reciclatge de productes i
I'is d’envasos reutilitzables; o I'impuls del lliurament de productes a granel i la
produccié ecologica.

Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacié es poden introduir, entre
d'altres, amb alguna de les finalitats seguents: fer efectius els drets reconeguts en la
Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat;
contractar un nombre de persones amb discapacitat superior al que exigeix la legislacio
nacional; promoure I'ocupacié de persones amb dificultats especials d'inserci6 en el
mercat laboral, en particular de les persones amb discapacitat o en situacio o risc
d’exclusio social a través d'empreses d'inserci6; eliminar les desigualtats entre 'home i
la dona a 'esmentat mercat, afavorint I'aplicacié de mesures que fomentin la igualtat
entre dones i homes a la feina; afavorir una participacié més alta de la dona en el
mercat laboral i la conciliacié del treball i la vida familiar; combatre I'atur, en particular
el juvenil, el que afecta les dones i el de llarga durada; afavorir la formacié en el lloc de
treball; garantir la sequretat i la protecci6 de la salut al lloc de treball i el compliment
dels convenis col-lectius sectorials i territorials aplicables; mesures per prevenir la
sinistralitat laboral; altres finalitats que s'estableixin amb referéncia a 'estrategia
coordinada per a l'ocupacié, definida en l'article 145 del Tractat de funcionament de la
Unié Europea; o garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de
produccié mitjancant I'exigencia del compliment de les convencions fonamentals de
I'Organitzacié Internacional del Treball, incloses aquelles consideracions que cerquin
afavorir els petits productors de paisos en desenvolupament, amb els quals es
mantenen relacions comercials que els sén favorables com ara el pagament d'un preu
minim i una prima als productors o una transparéncia i tracabilitat més grans de tota la
cadena comercial.

En els plecs es pot preveure que I'incompliment d'alguna d’aquestes condicions
especials d'execucié pugui suposar la imposicio de penalitats, la resolucié del
contracte i, fins i tot, la incursi6 en alguna causa de prohibici6é de contractar si
I'incompliment esta tipificat com a infraccié greu i no és causa de resolucié.

Davant els possibles incompliments en I'execucié del contracte imputables al
contractista, se li poden imposar penalitats, d'acord amb les regles seguents:

14 En 'ambit de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i el seu sector public
instrumental, en I'Acord del Consell de Govern de 3 de gener de 2022 s'estableixen, en termes similars, directrius
per a la inclusié de consideracions de caracter social, laboral i mediambiental en la contractacio6 dels ens i els
organismes inclosos en el seu ambit d'aplicacié. Es pot consultar el document en aquest enllag:
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/2/1103512
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« En cas de compliment defectuds o incompliment dels compromisos o les
condicions especials d’execucid, els plecs o el document descriptiu poden
preveure la imposicié de penalitats, que han de ser proporcionals a la gravetat
de I'incompliment i no poden ser superiors cada una al 10 % del preu del
contracte, amb I'IVA exclos, ni superar conjuntament el 50 % del preu del
contracte.

« En cas de demora en I'execucid, es preveu com a regla general la imposici6 de
penalitats diaries a raé de 0,60 € per cada 1.000 € del preu del contracte, amb
I'TVA exclos. En el plec de clausules administratives es poden preveure
penalitats diferents per a aquest suposit, sempre que es justifiqui
adequadament.

3.4. Modificacioé dels contractes administratius

L'’Administracié només pot fer Us de la potestat de modificacié del contracte per
raons d'interés public i en els suposits taxats i amb les condicions que estableix
I'LCSP.

Els contractes administratius es poden modificar per causes previstes en el plec
de clausules administratives particulars, sempre que es tipifiquin de forma clara,
precisa i inequivoca i se n'estableixin I'abast, els limits, la naturalesa, les
condicions i el procediment. A més, no es poden establir nous preus unitaris no
prevists en el contracte ni es poden preveure modificacions que puguin alterar la
naturalesa global del contracte inicial. Les modificacions previstes en el plec s6n
obligatories per al contractista quan la quantia no superi el 20 % del preu inicial
del contracte, amb I'TVA exclos.

També es poden dur a terme excepcionalment modificacions no previstes en el
plec sempre que es limitin a introduir les variacions estrictament indispensables i
es justifiqui en algun dels suposits seguents:

« Quan sigui necessari afegir prestacions addicionals sempre que no sigui
possible el canvi de contractista per raons técniques o economiques i que la
quantia de la modificacié no superi ailladament o conjuntament amb altres
modificacions no previstes el 50 % del preu del contracte.

« Quan la necessitat de la modificaci6 derivi de circumstancies sobrevingudes i
imprevisibles en el moment de la licitacié del contracte, sempre que es donin
les condicions seguents:

— Que la necessitat de modificacié es derivi d'una circumstancia que una
administracié diligent no hagi pogut preveure.

— Que la modificacié no alteri la naturalesa global del contracte.

— Que la seva quantia no superi ailladament o conjuntament amb altres
modificacions no previstes el 50 % del preu del contracte.

« Quan les modificacions no siguin substancials.
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A aquestes causes genériques aplicables a tots els contractes administratius cal
afeqir-hi les causes especifiques que estableix I'LCSP per a cada contracte
administratiu tipic.

Les modificacions s’han de fer préviament a la tramitacié del procediment
legalment establert i s’han de publicar en el perfil de contractant, i en alguns
casos poden ser objecte de recurs especial en materia de contractacio.

3.5. Execuci6 en sentit impropi: cessié i subcontractacié

La cessié i la subcontractacio sén dos suposits en els quals part de la prestacié o
tota és a carrec d'un empresari diferent de I'adjudicatari del contracte.

3.5.1. Cessid dels contractes

Al marge dels suposits de successié del contractista i sens perjudici de la
subrogacio a favor del creditor hipotecari en els contractes de concessié d'obres,
la modificacié subjectiva dels contractes només és possible per cessi6 contractual
prevista en el plec de clausules administratives particulars.

Perque el contractista pugui cedir els seus drets i obligacions a tercers, s’han
d'establir en el plec, com a minim, els requisits seguents:

« Quel'drgan de contractacio autoritzi, de manera previa i expressa, la cessio.

» Que el cedent hagi executat almenys un 20 % de l'import del contracte o, quan
es tracti d'un contracte de concessié d'obres o concessié de serveis, que els
hagi explotat durant almenys una cinquena part del termini de durada del
contracte.

» Que el cessionari compleixi els requisits de capacitat, solvencia o classificacio, i
no estigui incurs en cap prohibicié de contractar.

* Que la cessio es formalitzi, entre I'adjudicatari i el cessionari, en una escriptura
publica.

3.5.2. Subcontractacio

Els contractistes poden subcontractar la realitzacié parcial de la prestacié amb
tercers, amb subjeccié al que disposin els plecs, sense que aix0 pugui suposar en
cap cas una restricci6 efectiva de la competéncia, sens perjudici del que esta
establert per als contractes de caracter secret o reservat o per als que s’hagin
d'acompanyar de mesures de seguretat especials.

Com a novetat, s’ha suprimit la referéncia al percentatge de subcontractacio del
60 %, que s'entenia aplicable per defecte en cas que el plec preveiés la
subcontractacio i no es fixas cap percentatge maxim especific.”

15 Article 227.2 e) del TRLCSP: «Les prestacions parcials que 'adjudicatari subcontracti amb tercers no poden
excedir del percentatge que fixi el plec de clausules administratives particulars. En el supdsit que no figuri en el
plec un limite especial, el contractista pot subcontractar fins a un percentatge que no excedeixi del 60 per 100 de
I'import d'adjudicacio».
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El contractista esta obligat a pagar als subcontractistes en condicions similars a
les establertes per al pagament de '’Administracié als contractistes, i els organs de
contractacié poden comprovar que aixo compleix estrictament.

A més, s'ha establert la possibilitat que els 6rgans de contractaci6 prevegin en el
plec de clausules administratives particulars els pagaments directes a
subcontractistes.

3.6. La suspensio dels contractes administratius

El contracte es pot suspendre per acord de 'Administracio o a instancia del
contractista quan es produeixi una demora en el pagament del preu superior a
quatre mesos. En aquest cas, s'’ha d’estendre una acta en la qual s’han de
consignar les circumstancies que 'han motivada i la situaci6 de fet en I'execucio
del contracte. Una vegada acordada la suspensié, 'Administracié ha d'abonar al
contractista els danys i els perjudicis que efectivament se li hagin causat.

3.7. L'extincio dels contractes administratius

Els contractes administratius s'extingeixen per compliment una vegada realitzada
satisfactoriament la prestacié que en constitueix I'objecte, o per resolucio
anticipada quan es donin les circumstancies i els requisits establerts.

3.7.1. Compliment

El compliment dels contractes és la forma normal d’extincid, que té lloc quan el
contractista ha duit a terme satisfactoriament la totalitat de la prestacié. Per a
aixo0, és necessari un acte formal de recepcié o conformitat dins el mes seguent al
lliurament o realitzaci6 de l'objecte del contracte o en el termini que fixi el plec de
clausules administratives particulars. La data de recepci6 o conformitat és el
moment en que comenca a comptar el termini de garantia, si n’hi ha, després del
qual queda extingida la responsabilitat del contractista.

3.7.2. Resolucié

L'0rgan de contractacid, d'ofici o a instancia del contractista, ha d’acordar la
resoluci6 del contracte quan es doni alguna de les causes de resolucié de
I'article 211 de I'LCSP:

a) La mort o incapacitat sobrevinguda del contractista individual o I'extincié de la
personalitat juridica de la societat contractista, sense perjudici del que preveu l'article
98 relatiu a la successié del contractista.

b) La declaracié de concurs o la declaracié d'insolvencia en qualsevol altre procediment.
¢) El mutu acord entre 'Administracié i el contractista.

d) La demora en el compliment dels terminis per part del contractista.

En tot cas el retard injustificat sobre el pla de treballs que estableixen el plec o el
contracte, en qualsevol activitat, per un termini superior a un terg del termini de durada
inicial del contracte, incloses les prorrogues possibles.
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e) La demora en el pagament per part de 'Administracié per termini superior al que
estableix I'apartat 6 de I'article 198 o l'inferior que s'hagi fixat a 'empara del seu apartat
8.

f) L'incompliment de I'obligacié principal del contracte.

Aixi mateix, sén causes de resolucié del contracte I'incompliment de les obligacions
essencials restants sempre que aquestes Ultimes s’hagin qualificat com a tal en els
plecs o en el document descriptiu corresponent, quan concorrin els dos requisits
seguents:

1r Que aquestes respectin els limites que l'apartat 1 de l'article 34 estableix per a la
llibertat de pactes.

2n Que figurin enumerades de manera precisa, clara i inequivoca en els plecs o en el
document descriptiu, i no sén admissibles clausules de tipus general.

g) La impossibilitat d'executar la prestacié en els termes inicialment pactats, quan no
sigui possible modificar el contracte de conformitat amb els articles 204 i 205; o quan,
encara que es donin les circumstancies que estableix l'article 205, les modificacions
impliquin, ailladament o conjuntament, alteracions del preu d'aquest, en una quantia
superior, en més o en menys, al 20 per cent del preu inicial del contracte, a exclusié de
I'impost sobre el valor afegit.

h) Les que aquesta Llei assenyali especificament per a cada categoria de contracte.

i) L'impagament, durant I'execucio del contracte, dels salaris per part del contractista
als treballadors que estiguin participant en aquesta, o Iincompliment de les condicions
que estableixen els convenis col-lectius en vigor per a aquests treballadors també
durant I'execucié del contracte.

Destaca com a novetat la incorporacié expressa com a causes de resolucio de
I'impagament, durant I'execuci6, dels salaris als treballadors que hi participin i
I'incompliment de les condicions que estableixin els convenis col-lectius, en
connexié amb l'objectiu d'utilitzar la contractacié publica com a instrument de
politica social.
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4. CONTRACTES SUBSCRITS PER ENS QUE NO SON ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

En aquesta unitat, s’han vist fins ara les normes aplicables a la preparacié i
I'adjudicacié dels contractes de les administracions publiques, i els efectes i
I'extincié dels contractes administratius. Els contractes que subscriuen els ens del
sector public que no tenen la consideracié d’administracié publica s6n contractes
privats, sense les prerrogatives propies de les administracions publiques. Entre
aquests ens, 'LCSP distingeix els que tenen la consideracié de poder adjudicador i
dels que no la tenen.

4.1. Poders adjudicadors que no tenen la consideracié d’administracié
publica (PANAP)

Una de les novetats més rellevants de I'LCSP ha estat 'hnomogeneitzaci6 de les
disposicions aplicables als PANAP, que fins ara podien establir mitjancant
instruccions internes el seu réegim de contractacié, sempre que respectassin un
seqguit de disposicions i principis fonamentals del TRLCSP. Amb la nova LCSP han
desaparegut aquestes instruccions.

Aixi, la preparacio i 'adjudicacié dels contractes subjectes a regulacio
harmonitzada que subscriguin els PANAP es regeixen per les mateixes normes
que els contractes de les administracions publiques.

En el cas dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada, poden subscriure
contractes menors quan el valor estimat sigui inferior als llindars corresponents.
Per a la resta de contractes no subjectes a regulacié harmonitzada, poden fer us
de qualsevol procediment d'adjudicacio, excepte el negociat sense publicitat, que
nomeés es pot fer servir en els mateixos suposits taxats que s'’han vist
anteriorment en el punt 2.5.2.

Els efectes i I'extinci6 dels contractes subscrits pels PANAP es regeixen per les
normes de dret privat. No obstant aix0, per primera vegada se’'ls apliquen
determinades disposicions previstes en el regim d'efectes i extinci6 dels
contractes administratius. En concret sén les seguents:

« Compliment de les obligacions en matéria mediambiental, social o laboral.

« Condicions especials d'execucio i consideracions de caracter social,
mediambiental, etic o d'altres tipus.

« Suposits de modificacio del contracte.

« Cessio i subcontractacio.

« Mateixa regla general d'obligatorietat de pagar el preu en el termini de 30 dies
comptadors des de la conformitat de la prestacio.

» Necessitat d'autoritzacié del departament competent de I'ens matriu, amb
I'informe previ del Consell de d’Estat o de I'6rgan consultiu equivalent de la
comunitat autdbnoma, per a modificacions de contracte no previstes en el plec
de clausules administratives particulars, sempre que I'import sigui igual o
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superiorment a 6.000.000 € i la quantia de la modificacio, ailladament o
conjuntament, sigui superior a un 20 % del preu inicial del contracte, amb I'TVA
exclos.

« Entot cas, sén causes de resolucié la impossibilitat d'executar la prestacio en
els termes inicialment pactats, quan no sigui possible modificar el contracte, i
'impagament dels salaris per part del contractista.

« Als contractes de concessié d'obres i concessio de serveis, hi sén aplicables les
mateixes causes especifiques de resolucio que les previstes per als contractes
administratius d’aquest tipus.

En els contractes de serveis consistents en I'elaboracié integra d'un projecte
d'obra, s'exigeix la mateixa responsabilitat del contractista per defectes o errors
del projecte que en els contractes administratius del mateix objecte.

4.2. Ens del sector public que no tenen la consideracié de poder adjudicador

Els 6rgans competents d’aquestes entitats han d'aprovar unes instruccions per
regular els procediments de contractacio, que han de respectar els principis
fonamentals de I'LCSP.

No obstant aixo, 'LCSP estableix per a aquests ens un régim opcional, de tal
manera que no és necessari que dictin instruccions de contractacio si segueixen
les regles segUents per adjudicar els contractes:

« Poden subscriure contractes menors quan el seu valor estimat sigui inferior
als llindars corresponents.

« Per al'adjudicaci6 de contractes que superin els Ilindars de quantia dels
contractes menors, s’han de subjectar a aquestes normes:

— Publicacié de I'anunci de licitacié en el perfil de contractant.

— El termini de presentaci6 d'ofertes en cap cas no sera inferior a deu dies.

— Per seleccionar la millor oferta, s’han de dissenyar els criteris d'adjudicacio,
substancialment en els mateixos termes que per als contractes de les
administracions publiques.

— La seleccié del contractista ha de ser motivada.

L'execucié d'aquests contractes es regeix per normes de dret privat, amb I'Unica
particularitat que en els contractes de serveis consistents en 'elaboracio integra
d’'un projecte d’'obra s'exigeix la mateixa responsabilitat del contractista per
defectes o errors del projecte que en els contractes administratius del mateix
objecte.
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