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Gesti6 de recursos publics/ Bloc F

INTRODUCCIO

SUBVENCIONS

Les conselleries que integren I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les
llles Balears exerceixen les competéncies normatives i executives atribuides a
aquesta Administracié per I’Estatut d’autonomia i la resta de I"ordenament
juridic en els sectors corresponents de ’accié publica.

Aixi, i per poder donar compliment a l'establert al paragraf anterior, les
conselleries que integren ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears s’estructuren organicament en secretaries generals i direccions generals.

Tota unitat administrativa adscrita a qualsevol dels drgans superiors i directius
de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears (ja sigui de
conselleria o d’un organisme autonom) s’estructura, amb caracter general,
mitjan¢ant les corresponents prefectures sota les quals s’assigna el personal
suficient per a poder desenvolupar i exercir les funcions inherents a cada organ.

Aixi, i pel que fa a I’estructura piramidal en la que es pot jerarquitzar una unitat
administrativa, es pot trobar tot o part del segiient personal funcionarial:

CAP DE DEPARTAMENT (A1)
CAP DE SERVEI (A1 - A2)
CAP DE SECCIO (A1 - A2)
CAP DE NEGOCIAT (A1 - A2)
TECNIC SUPERIOR / TECNIC DE GRAU MIG - LLOC BASE (A1 - A2)
CAP DE SECCIO (C1)
CAP DE NEGOCIAT (C1-C2)
ADMINISTRATIU - LLOC BASE (C1)
AUXILIAR ADMINISTRATIU - LLOC BASE (C2)
SUBALTERN (AP)

Atesa I’estructura piramidal esmentada i des d’un punt de vista objectiu, el que
es pretén mitjangant aquesta accié formativa és plantejar transversalment les
competencies professionals en materia subvencional que ha de coneixer la
persona que ocupi una prefectura de Seccié adscrita a qualsevol unitat
administrativa amb independencia de I’6rgan al qual estigui adscrita.
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Aixi, 'ocupacié d’una prefectura de Seccié ha de dur implicita la possessié
d’uns coneixements basics de caire transversal que capaciten, professionalitzen
i habiliten a una persona fisica per a ocupar un lloc de feina amb un plus de
responsabilitat.

Entre els coneixements que de forma inequivoca s’han de tenir, consten els
relatius a I’activitat de foment de ’Administracié de la comunitat autonoma de
les llles Balears motiu pel qual mitjangant aquesta accié formativa es pretén
donar un punt de vista general i basic sobre aquesta materia.

1. ACTIVITAT DE FOMENT DE L’ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT
AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Ajuts

1 subvencions

Per a poder definir transversalment els coneixements basics necessaris que ha
de tenir la persona que ocupi una prefectura de Seccié en allo que fa referencia
a lactivitat de foment de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears, hem de definir amb caracter previ en que consisteix aquesta
activitat.

Aixi, dins I’actual concepte d’estat social i democratic de dret, la concessié
d’ajudes o de subvencions és la principal o més important de les activitats de
foment que desenvolupen totes les administracions publiques.

En aquest sentit, les subvencions sén un vessant de la despesa publica, la
regulacié de la qual s’integra dins la hisenda, pero amb matisos diferenciats
que han fet que es consideri I’activitat subvencional com una area amb trets
propis de la gestié administrativa.

Com a consequiéncia d’aixo, regular-la i controlar-la cobra una importancia
vital per oferir un marc juridic general i estable que ofereixi la seguretat juridica
deguda a tots els operadors juridics.

Per aix0, es considera que les caracteristiques generals del regim subvencional
han de gaudir de reserva de llei, sense perjudici de la capacitat de
’Administracié per al desplegament reglamentari d’aquest régim.

Pel que fa als elements i notes caracteristiques del regim juridic-administratiu
de I’activitat de foment cal assenyalar que sobre la definicié inicial de |'activitat
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BALEAR

de foment s’han de ressaltar alguns dels elements i notes que caracteritzen i
presideixen |'ordenacié del seu regim juridic-administratiu:

- Accié d'impuls i incentiu de la iniciativa privada: iniciativa pels particulars

En primer lloc, |'actuacié de |'Administracié Publica té un caracter d'accié
impulsora i incentivadora de la iniciativa privada, actuant alhora com a
element de garantia de les finalitats que es pretenen.

Per aquest motiu no cap en aquesta concepcié cap estimul coactiu que forci a
la realitzacié de les activitats projectades, del que es dedueix que la iniciativa
ha de ser presa pels particulars.

- Finalitat: satisfer els interessos generals

En segon lloc, el contingut de les activitats la materialitzacié de les quals es
promogui per |'Administracié Pdblica han de posseir una finalitat de
satisfaccié de |'intereés general.

- L'activitat fomentada no pot generar la creacié de servei public

Finalment, I'impuls de |'Administracié i el seu respatller a |'activitat fomentada
no pot generar a cap moment la creacié d'un servei public, en cas contrari,
més que davant una accié de foment estarfem davant una modalitat de gestié
indirecta d'un servei public.

2. COMPETENCIES | FUNCIONS A CONEIXER EN MATERIA
SUBVENCIONAL

bas|quesCDmDBtBn£IBS
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L’ocupacié d’una prefectura de Seccid, ja sigui com a funcionari de carrera o
funcionari interi, requereix dels seglients coneixements basics en materia
subvencional per a poder desenvolupar les seves funcions d’una forma
ordenada, eficag i correcta.
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PUBLICA

2.1 CONCEPTES BASICS

Ajuts i
subvencions

s

El que s’ha exposat fins ara abasta amb amplitud el marc conceptual basic
dintre del qual s’emmarca lactivitat de foment de P’Administracié de la
comunitat autonoma de les llles Balears.

No obstant aixo, i per tal de clarificar i conceptualitzar amb més profunditat
aquesta materia, no és de més exposar amb detall diversos conceptes que
convé tenir clars a ’hora de tractar amb detall I’area subvencional.

Aixi, i a titol informatiu, s’ha de prendre coneixement dels segiients conceptes:
a) Subvencié.

Article 2 del decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
text refés de la llei de subvencions.

Té la consideracié de subvencié qualsevol disposicié dineraria realitzada per
I’Administracié a favor de persones publiques o privades, que compleixi els
seglients requisits:

- Que es realitzi sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

- Que se subjecti al compliment d’un determinat objectiu, I’execucié
d’'un projecte, la realitzacié d’una activitat, I'adopcié d’un
comportament singular, ja realitzats o per realitzar, o la concurrencia
d'una situacié, amb el deure del beneficiari de complir les
obligacions materials i formals establertes.

- Que el projecte, accié, conducta o situacié financada tingui per
objecte el foment d’una activitat d’utilitat piblica o d’interes social o
de promocié d’una finalitat publica.

Aixi mateix, es considera subvencié qualsevol ajuda econdomica prestada amb
carrec als pressupostos generals de la Comunitat Autdonoma, aixi com les
ajudes financades, total o parcialment, amb fons de la Unié Europea o d'altres
ens publics.

David Casado Llamas - Abril 2019 Pagina 5 de 17



Gesti6 de recursos publics/ Bloc F

Per contra, no tenen la consideracié de subvencid, i es regiran per la normativa
especifica que els sigui aplicable, els suposits segtients:

a) Les prestacions autonomiques complementaries de les prestacions
previstes en |'article 2.4 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General
de Subvencions.

b) Les bonificacions fiscals i les bonificacions a favor dels usuaris de
béns de domini public o de serveis publics aplicables en els preus
corresponents.

c) Les aportacions dineraries a favor d'entitats autbnomes, empreses
publiques, consorcis sotmesos a |'ordenament autonomic i fundacions
del sector public autonomic destinades a finangar |'activitat d'aquests
ens dins de |'ambit de les seves funcions.

d) Les aportacions dineraries a favor d'altres Administracions
Publiques o de les seves entitats depenents establertes legal o
reglamentariament i destinades al financament global d'aquests ens
dins de I'ambit de les seves competencies.

e) Les aportacions dineraries a favor d'altres Administracions
Publiques o de les seves entitats depenents que hagin de fer-se efectives
en virtut de plans i programes o de convenis de col-laboracié
formalitzats d'acord amb la legislacié de regim juridic aplicable a les
Administracions Publiques.

b) Bases reguladores.

Article 12 del decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
text refés de la llei de subvencions.

Les bases reguladores constitueixen I’element basic configuratiu del regim
juridic de la subvencié i que adopta la forma d’una disposicié administrativa
de caracter general, és a dir, un reglament. En el cas de la comunitat autonoma
de les llles Balears sera una Ordre (del conseller o consellera competent per raé
de la materia).

Aixi, amb caracter previ a I’atorgament de les subvencions hauran d’aprovar-se
les normes que estableixin les bases reguladores de concessié, que amb
caracter obligatori es publicaran en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Les bases reguladores sén les regles basiques que hauran de recollir els
elements i requisits minims de la concessid, constituint en tot cas I'instrument
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que ha de plasmar i desenvolupar els principis de publicitat, concurrencia i
objectivitat.

Aixi, amb caracter general, no es pot iniciar el procediment de concessié de
subvencions sense que el conseller competent n’hagi establert préviament per
ordre, en Us de la seva potestat reglamentaria, les bases reguladores
corresponents (tenint en compte les excepcions establertes a I’article 12 del
decret legislatiu 2/2005).

Aixi mateix, el contingut de les bases reguladores de la concessié de
subvencions és I’establert a I’article 13 del decret legislatiu 2/2005, i contindra,
com a minim, els seglients aspectes:

a) La definicié de I'objecte de la subvencié que expressi la finalitat
d'utilitat publica o social al fet que es destina la subvencid.

b) La compatibilitat o incompatibilitat de la subvencié amb les ajudes
que pugui obtenir el beneficiari de la mateixa Administracié o d'una
altra entitat publica o privada.

c) Els requisits generals que han de complir els beneficiaris de la
subvencid, la forma d'acreditar-los i, si escau, el periode durant el qual
han de mantenir-se.

d) Els criteris objectius que, amb caracter general, han de regir
I'atorgament de la subvencid i, si escau, la seva ponderacié.

e) Les regles generals per a la determinacié de I'import de la
subvencid, aixi com, si escau, |'exigencia de finangament propi per
cobrir I'activitat subvencionada.

f) Els organs competents per a la iniciacid, instruccié i resolucié del
procediment, aixi com |'existéncia o no de comissié avaluadora.

g) Les regles generals sobre terminis i prorrogues, aixi com, si escau,
I'obligacié de comunicar a ['Administracié |'inici de |'activitat
subvencionada i el moment en qué aquesta pot comencar.

h) Les obligacions especifiques dels beneficiaris i, si escau, de les
entitats col-laboradores.

i) Les condicions de solvencia que han que complir les persones
juridiques que puguin actuar com a entitats col-laboradores.

j) Les condicions generals per al pagament de la subvencid, aixi com la
possibilitat de fer pagaments fraccionats i/o pagaments anticipats i el
regim general de garanties que, si escau, hagi d'exigir-se als beneficiaris.
k) Les regles generals sobre la forma de justificacid, pel beneficiari o
I'entitat col-laboradora, del compliment de la finalitat per la qual es
concedeix la subvencié i de |'aplicacié dels fons percebuts, tant pel que
fa a la despesa realitzada, com, si escau, al seu pagament.

) El termini durant el qual el beneficiari ha de destinar els béns a la
finalitat concreta per la qual es concedeix la subvencid, si escau.
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m) Les mesures de garantia a favor dels interessos publics que, si
escau, es considerin necessaries, aixi com, si escau, els suposits
especifics que poden donar lloc a la revocacié de la subvencié.

n) Els criteris de gradacié dels possibles incompliments de les
condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvencid, i que,
de conformitat amb el principi de proporcionalitat, han de servir per
fixar la quantia que finalment hagi de percebre el beneficiari o, si escau,
I'import que hagi de reintegrar.

¢) Convocatoria.

Article 15 del decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
text refés de la llei de subvencions.

La convocatoria de subvencions és una resolucié per la qual s’inicia cada
procediment de seleccid i concessié d’ajudes, amb els fons i terminis especifics.

Aixi, aquesta convocatoria s’aprovara per resolucié de I’organ competent i
haura de publicar-se en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

L’acte de convocatoria ha de contenir, com a minim, els seglients extrems:

- Amb caracter general, la indicacié de la disposicié o de I'instrument juridic
que estableixi les bases reguladores i el Butlleti Oficial de les llles Balears en
que s’hagi publicat.

- Limport maxim que es destina a la convocatoria i els credits pressupostaris
als quals s’imputa.

- Els criteris objectius i de preferencia, de caracter especific, que han de regir
en la concessié de la subvencid.

- L’'import de les subvencions, o la forma de determinar-ho, aixi com, si
escau, |’exigéncia concreta als beneficiaris de financament propi o de
terceres persones juntament amb I'import de la subvencié.

- En el marc del que disposin les bases reguladores, els requisits especifics
que han de complir els beneficiaris i el moment d’acreditar-los.

- Els terminis concrets per efectuar la sol-licitud i qualsevol altre que hagi de
determinar-se d’acord amb les bases reguladores.
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- La composicié de la comissié avaluadora, si escau, d’acord amb les bases
reguladores.

- La forma, els terminis i les condicions concretes per al pagament total o, si
escau, fraccionat, i la forma i quantia de les garanties que, si escau, hagin
d’exigir-se als beneficiaris per al pagament anticipat de la subvencié.

- La documentacié necessaria per a la justificacié del compliment de la
finalitat de la subvencid i de ’aplicacié dels fons percebuts.

d) Justificacié.

Article 15.i) del decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova
el text refés de la llei de subvencions.

ucid v Ori urs ifi u 16 ari
La resolucié de convocatdria haura d’especificar la documentacid necessaria
per a la justificacié del compliment de la finalitat de la subvencié i de
I’aplicacié dels fons percebuts.

Constitueix un deure de tot beneficiari d’'una subvencié «complir amb les
obligacions materials i formals que s’haguessin establert».

Dins del conjunt d’obligacions a carrec del beneficiari de la subvencié s’inclou
la de justificar davant I’6rgan concedent el compliment de les condicions, la
realitzacié de I'activitat i el compliment de la finalitat que determina la
concessié o gaudi de la subvencid. Per aixo, el beneficiari d’aquella s’ha de
sotmetre a les actuacions de comprovacié que efectui |'organ concedent de la
mateixa.

La justificacié del compliment de les condicions i dels objectius prevists,
constitueixen un acte amb forma documental i de caracter obligatori, que
correspon al beneficiari de la subvencié i que déna inici a les actuacions de
comprovacié de I’organ concedent amb vista a la seva verificacié.

2.2 NORMATIVA APLICABLE

mesures
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Es necessari gaudir de coneixements relatius al marc normatiu basic aplicable
en materia de subvencions.
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Aixi, la persona titular de la prefectura ha de saber que en I'ambit de
P’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears resulta
d’aplicacié:

- per una banda, el text refés de la Llei de subvencions aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre (o norma que el substitueixi).

- i per una altra, el desplegament reglamentari que el propi Govern de les llles
Balears, en Us de la potestat reglamentaria que té atribuida, pugui aprovar i
que actualment consisteix, tenint en compte |'atribucié de competencies i
estructura organica basica de les conselleries de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, en les diferents ordres per les quals
s’estableixen les bases reguladores de concessié de subvencions i,
sectorialment, els possibles Decrets que s’hagin pogut aprovar per Consell de
Govern.

També és important que quan l’activitat de foment afecti a determinades
materies, els funcionaris prenguin coneixement de la normativa estatal que
sigui d’aplicacié per a determinat tipus de subvencions (i en concret, la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions).

2.3 PROCEDIMENTS EN MATERIA SUBVENCIONAL

Es important, des d’un punt de vista formal, coneixer els diferents
procediments que conflueixen en matéria subvencional.

Aixi, la persona titular de la prefectura, a més de gaudir dels coneixements
basics relatius a quin és el marc juridic aplicable (amb caracter general, la llei
de subvencions, i amb caracter especific, les disposicions administratives de
caracter general, és a dir, els reglaments —que poden tenir la forma de Decret o
d’Ordre—) ha de coneixer quins sén els procediments legalment establerts en
materia subvencional.
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Per a esbrinar quin tipus de procediment s’ha de tramitar i quines sén les fases
d’aquest, el Govern de les llles Balears va elaborar un cataleg de processos al
qual es pot tenir accés des del segiient enllag:

https://www.caib.es/sites/milloradeprocessos/ca/processos_transversals_lopd
_subvencions-13464/

Aixi, com s’ha esmentat, d’entre els processos transversals definits es troba el
de «subvencions».

Dintre d’aquesta materia transversal s’han desenvolupat, en totes les seves
fases, els procediments relatius a les segilients arees:

Inici i fi del procés

Etapes del procés

Document

‘ Decisio, pregunta

- Convocatoria de subvencions

Es descriuen les actuacions sistematiques que s’han de seguir per elaborar i
aprovar una convocatoria de subvencions. Aquest procediment és aplicable a
totes les convocatories de subvencions que duguin a terme les diferents
conselleries, les entitats autonomes i, amb les peculiaritats corresponents,
altres ens de dret public del Govern de les llles Balears. El procediment pretén
descriure el procés general, sens perjudici dels requisits especifics que estableixi
cada convocatoria.

- Concessidé de subvencions directes

Es descriuen les actuacions sistematiques que s’han de seguir per atorgar una
subvencié directa d’acord amb el Text refés de la Llei de subvencions. Aquest
procediment és aplicable a les subvencions directes que atorguin les diferents
conselleries, les entitats autonomes i, amb les peculiaritats corresponents,
altres ens de dret public del Govern de les llles Balears. El procediment pretén
descriure el procés general, sens perjudici dels requisits especifics que les
diferents conselleries, les entitats autdnomes o altres ens, hagin de complir.
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- Justificacié de subvencions

Es descriuen les actuacions sistematiques que s’han de seguir una vegada que
s’ha executat |'activitat subvencionada. Aquest procediment és aplicable a
totes les subvencions que atorguin les diferents conselleries del Govern de les
llles Balears, llevat dels casos en els quals la documentacié justificativa s’ha de
presentar en el si del “procediment” de concessid. En tot cas, cal advertir que
des d’un punt de vista estrictament juridic no ens trobam davant un
procediment administratiu en sentit estricte siné amb una serie de tramits
relacionats amb [I’execucié de la subvencié, en relacié bilateral entre
’Administracié i la persona o entitat subvencionada. Per aixo, la liquidacié
final no és un acte administratiu resolutori.

- Revocacid de subvencions

Es descriu el procediment per dur a terme la revocacié d’una subvencié quan,
posteriorment a la resolucié de concessid, valida i ajustada a dret, el beneficiari
incompleix totalment o parcialment les obligacions o els compromisos contrets
als quals esta condicionada I’eficacia de I’acte de concessié de la subvencié.
Aquest procediment no procedeix quan, per raé d’haver abonat la totalitat o
una part de la subvencid, el beneficiari ha de reintegrar, en principi, una part o
la totalitat de la subvencid, cas en el qual el procediment adient és el de
reintegrament.

- Reintegrament de subvencions

Es descriuen les actuacions sistematiques que s’han de seguir per tramitar el
reintegrament d’una subvencid.

- Ajornament i fraccionament

Es descriuen les actuacions que s’han de dur a terme per tramitar i concedir
’ajornament i/o fraccionament d’un deute amb la hisenda publica
autonomica (aixo és, ’Administracié de la Comunitat Autonoma i els seus
organismes autdnoms), per raé d’un reintegrament d’una subvencié. Es
requisit per tramitar aquest procediment que hi hagi un deute cert i exigible.

- Discrepancies amb la Intervencié
Es descriuen les actuacions sistematiques que s’han de seguir en el cas que el

servei gestor mantengui discrepancies amb Intervencié sobre la fiscalitzacié
d’algun expedient.
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- Compensacié de deutes en periode voluntari

Es descriuen les actuacions sistematiques que s’han de seguir en el cas que una
persona que té un deute contret i exigible en perfode voluntari amb la hisenda
de la Comunitat Autonoma sol-liciti la compensacié d’aquest amb un credit
reconegut per la hisenda autonomica d’una quantitat igual o superior a
I’anterior pendent de cobrament.

El procés més comd i en qual s’ha de posar emfasi és el relatiu a la concessié
de subvencions.

Aixi, el centre gestor considerat com aquella unitat administrativa que
s’encarrega de gestionar el procediment d’atorgament de les subvencions
(adscrita normalment a una direccié general o a un organisme autdnom)
haura de fer feina conjuntament amb aquelles unitats administratives
encarregades de realitzar els tramits comuns inherents a qualsevol procediment
de concessié de subvencions (UGE: unitat de gestié economica i servei juridic).

Aixo vol dir que entre aquestes unitats administratives hi haura d’haver una
coordinacié directa i fluida. S’ha de tenir en compte que la unitat de gesti6
econdmica sera l’interlocutor valid entre el centre gestor i la conselleria
competent en materia d’hisenda i pressuposts.

Pel que fa al procediment de concessid, a titol informatiu cal assenyalar alguns
preceptes basics.

Aixi, en allo que fa referéncia a les formes d'iniciacid, el procediment per a la
concessié de subvencions s'inicia d'ofici o a sol-licitud de persona interessada.

Quan la selecci6 dels possibles beneficiaris hagi de fer-se en regim de
concurréncia, el procediment s'iniciara sempre d'ofici, mitjan¢ant
convocatoria.

El procediment s'iniciara a sol-licitud de la persona interessada, en tot cas, en
els suposits previstos |'article 7 del decret legislatiu 2/2005, en allo que fa
referéncia a la concessié de subvencions directes.

Instruccid

La instruccié dels procediments de concessié de subvencions correspon a
I'organ que determinin les bases reguladores.
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Correspon a |'organ instructor dur a terme d'ofici les actuacions necessaries
per a la determinacid, el coneixement i la comprovacié de les dades en virtut
dels quals hagi de dictar-se la resolucid i, en concret:

a) Determinar els participants admesos a la convocatoria.

b) Resoldre els dubtes d'interpretacié que poden sorgir en relacié amb les
bases reguladores de la subvencié.

c) Sol-licitar, si escau, els informes de la comissié avaluadora.

d) Sol-licitar els informes que siguin necessaris per a l|'elaboracié de la
proposta de resolucié, o aquells que exigeixin les normes reguladores de la
subvencié.

e) Avaluar les sol-licituds d'acord amb els criteris de valoracié establerts a les
bases reguladores i en la convocatoria.

f) Obrir, quan escaigui, el tramit d'audiéncia i incorporar el seu resultat a
|'expedient.

g) Formular la proposta de resolucié.

Quan la subvencié tingui per objecte el financament d'actuacions que hagi de
realitzar el sol-licitant i I'import de la subvencié que resulti de I'informe previ
que ha de servir de base a la proposta de resolucié sigui inferior a |'import
sol-licitat, I'instructor podra instar al sol-licitant que modifiqui la seva
sol-licitud, en el termini corresponent al tramit d'audiéncia, amb la finalitat
d'ajustar-la a I'import de la subvencié susceptible d'atorgament.

La modificaci6 de la sollicitud, una vegada informada per I'organ
corresponent, ha de remetre's a |'organ competent perque dicti la resolucio,
amb la proposta de resolucié previa de |'drgan instructor. En qualsevol cas, la
modificacié de la sol-licitud haura de respectar |'objecte, les condicions i la
finalitat de la subvencid, aixi com els criteris de valoracié establerts en relacié
amb les sol-licituds.

En la proposta de resolucié ha d'expressar-se, com a minim, el beneficiari o la
llista ordenada de beneficiaris pels quals es proposa |'atorgament de la
subvencié i la quantia d'aquesta.

La proposta de resolucié no crea cap dret a favor del beneficiari proposat,
davant |'Administracié, mentre no es dicti la resolucié de concessié i es
notifiqui o publiqui la mateixa

La resolucid expressa que finalitza el procediment de concessié de subvencions
ha de ser motivada i ha de fixar, amb caracter definitiu, la quantia individual
de les subvencions concedides i aquesta ha de notificar-se individualment o
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mitjang¢ant publicacié en el «Butlleti Oficial de les Illes Balears», d'acord amb
el que disposi la convocatoria.

També és de summa importancia coneixer el procediment de reintegrament de
subvencions atés que un vessant important de |’activitat de foment és la
relativa al reintegrament d’aquelles subvencions concedides i incorrectament
justificades (és a dir, que s’ha de reintegrar tota o part de la subvencié
concedida).

Ates el que s’ha exposat fins ara, la tramitacié de procediments relatius a la
gestié de subvencions duu implicita la necessitat de coneéixer qiestions de caire
economic i/o pressupostari, atées que I’acte de concessié d’una subvencié té
efectes de contingut economic, la despesa que suposa per a I’Administracid es
reflectira en una partida pressupostaria i es requerira que la conselleria
competent en materia d’hisenda i pressuposts es pronuncii en diferents
moments.

PLA
ESTRATEGIC

2.4 PLAESTRATEGIC DE SUBVENCIONS
Que és el pla estrategic de subvencions?

D’acord amb el Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, correspon a la conselleria competent en
materia d’Hisenda proposar al Consell de Govern I’aprovacié del pla estrategic
de subvencions de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, que compren
les linies de subvencions que han previst les conselleries i les entitats de dret
public que en depenen (és a dir, és un Pla que s’aprova per Acord de Consell de
Govern on es preveuen totes les convocatories de subvencions que en un o varis
exercicis es preveuen publicar). Normalment a la comunitat autonoma de les
llles Balears es publica anualment en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

El pla no inclou les subvencions a les quals no s’han d’aplicar els principis de
publicitat i concurrencia, perqueé la concessié o quantia és imposada per una
norma de rang legal o perque, en determinats, puntuals i excepcionals
suposits, hi ha raons que en dificulten la concurrencia publica, ni tampoc els
ajuts economics amb carrec als pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma que no tenen la consideracié de subvencid, els quals, per tant, es
regeixen per la seva normativa especifica, com ara les bonificacions a favor dels
usuaris de béns de domini public o de serveis publics aplicables als preus
corresponents.
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El pla ha de concretar I’abast temporal, els objectius i els efectes que es
pretenen aconseguir, els terminis de consecucid, els costs previsibles i les fonts
de finangament, tot aixo en el marc dels objectius d’estabilitat pressupostaria i
de la programacié pressupostaria pluriennal.

Aixi mateix, el pla ha d’especificar la incidencia eventual sobre el mercat dels
objectius que es pretenguin aconseguir i, si escau, l'orientacié d’aquests
objectius cap a la correccié de les errades que s’identifiquin perqué la distorsioé
del mercat sigui minima.

2.5 PUBLICITAT EN MATERIA SUBVENCIONAL

il BOIB Dades

Butlleti Oficial de les llles Balears

obertescaib

En diversos aspectes de |activitat de foment la publicitat és un element
important i de caire obligatori.

Aixi, a nivell autonomic existeix ’obligacié de publicar en el Butlleti Oficial de les
llles Balears les bases reguladores i les convocatories de subvencions.

A més a més, el Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, estableix que s’han de publicar en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears les subvencions que atorguin ’Administracié de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears i les entitats publiques que en
depenen, tret dels casos que preveuen els apartats 2 i 3 d’aquest mateix article,
amb la periodicitat i en els termes que es determinin reglamentariament.

El Decret 38/2009, de 26 de juny, de desplegament del regim juridic de la base
de dades de subvencions i d’ajudes publiques de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, regula I’6rgan que n’ha d’ordenar la publicacié, com també el
contingut i el termini en qué s’ha de dur a terme.

La publicacié d’aquesta informacié s’ordena en compliment del que preveu la
normativa esmentada, respon als principis de publicitat i transparencia prevists
en la legislacié de foment i no té el caracter de notificacié administrativa de la
concessio.

Pel que fa a I’Estat, la nova redaccié de la Llei 38/2003, General de
Subvencions, introdueix novetats en el réegim de publicitat de les subvencions
(beques, premis i altres ajudes).
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Fins ara es venien publicant en el BOE les bases reguladores de la concessid,
aixi com les convocatories i les subvencions concedides, corresponents a
organs d’ambit estatal.

Des de I’l de gener de 2016 tnicament es publicaran en el BOE les bases
reguladores i I’extracte d’aquestes convocatories.

La resta d’informacid sobre subvencions sera accessible a través del nou
Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions
http://www.pap.minhafp.gob.es/bdnstrans/es/index.

Pel que fa a la publicitat en la concessié de subvencions des d’un punt de vista
de la seva gestié transparent, la Direccié general de Transparéncia i Bon
Govern, adscrita a la Conselleria de Presidéencia, posa a I’abast del ciutada tota
la informacié disponible pel que fa a la concessié de subvencions mitjangant el
Portal de Transparencia.

Aixi, en aquest portal es difonen les dades relatives a les politiques i actuacions
publiques i es respon al compromis de facilitar-hi |'accés a la ciutadania de
forma eficag i transparent.

Actualment, el Govern de les Illes Balears s'adapta a la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié i bon govern i estableix com
a prioritats el dret d'accés a la informacié publica i la millora continua de la
transpareéncia, concretament en aquells aspectes que preveu la Llei 4/2011, de
31 de marg, de la bona administracié i el bon govern de les Illes Balears.

A banda d'altra informacié d'interes public com és un enllag a la nova web de
pressupostos, en aquest Portal també s'hi poden consultar els indexs de
transparencia que elabora i publica Transparéncia Internacional (TI) -
organitzacié no governamental dedicada a combatre la corrupcié - amb
I'objectiu dltim de mesurar el nivell de transparencia de les institucions
publiques a través de |'avaluacié de les dades i la informacié que fan publiques
cada comunitat autobnoma a les corresponents webs institucionals.

En definitiva, el Govern de les llles Balears esta compromes amb aquests
objectius i pretén que el canal preferent d'accés de la ciutadania a la
informacié sigui aquest Portal de Transparencia.

Enllag:
http://www.caib.es/sites/portaltransparencia/ca/contractacions_convenis_i_s
ubvencions/
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