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INTRODUCCIO

D’acord amb l'article 39 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears (Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears),
el sistema institucional autondmic esta integrat per:

- el Parlament,

- el Govern,

- el president de la Comunitat Autonoma i

- els consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera.

L’article 57 de I'Estatut d’autonomia defineix el Govern de les llles Balears com
I’organ col-legiat que exerceix funcions executives i administratives i dirigeix la
politica general. Esta format pel president, els vicepresidents, si escau, i els
consellers, i el seu régim juridic esta previst en la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears.

El Govern és un organ de doble naturalesa:

- D’una banda, és un oOrgan col-legiat que encarna essencialment el poder
executiu de la Comunitat Autonoma, que es configura com una institucid
d’autogovern.

- De l'altra, és un organ superior de I’Administracié —que depen d’aquest— i esta
dotat de les atribucions politiques, executives i normatives que exigeix el text
estatutari.

De conformitat amb els articles 58 i 47 de I'Estatut d’autonomia, el Govern té la
potestat reglamentaria en les seves competencies i li correspon la iniciativa per a
I’exercici de la potestat legislativa. Aixi mateix, correspon al Govern I'aprovacié
de disposicions amb rang de llei, com sén els decrets llei i els decrets legislatius.
En sintesi, cal distingir tres tipus de funcions que corresponen al Govern:

» Potestats legislatives del Govern: el Govern és el competent per aprovar

disposicions amb rang de llei, com sén els decrets legislatius i els decrets
llei.

e El Govern exerceix la iniciativa legislativa, mitjancant [’elaboracid,
I’aprovacid i la tramesa posterior de projectes de llei al Parlament.

e Licorrespon I'exercici de la potestat reglamentaria, en I'ambit de les seves
competéncies.

L'objecte d’aquest curs és estudiar la potestat normativa del Govern de les llles
Balears, centrada principalment en la facultat del Govern de dictar normes
reglamentaries, pero cal tenir en compte que el Govern també és competent per
aprovar els decrets llei i els decrets legislatius i també participa en I’elaboracié de
lleis, mitjancant I'exercici de la iniciativa per a I'exercici de la potestat legislativa,
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per la qual cosa també en farem una breu mencid, encara que la potestat
legislativa o facultat per dictar lleis correspongui al Parlament.

Aixi, farem breument referencia a la iniciativa per a I'exercici de la potestat
legislativa, a I'aprovacio dels decrets legislatius i decrets llei. Pero el curs es
centrara sobretot en |'elaboracié de disposicions administratives de caracter
general, sense oblidar una referéncia especial a la potestat reglamentaria dels
consells insulars.

Amb caracter previ, també, cal recordar els conceptes de llei i de disposicions
administratives de caracter general, la relacié entre ambdds conceptes i la
distincio de les disposicions administratives amb el concepte d’acte
administratiu.

Finalment, per comprovar que s’han assolit els coneixements del curs, es
realitzara un questionari sobre el seu contingut.
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CONCEPTE DE LLEI. CLASSES
Concepte i caracteristiques de la llei

La llei és la norma juridica escrita superior entre totes les normes, llevat de la
Constitucid, que preval enfront de qualsevol altra norma juridica, ja que, com que
emana d’un Parlament elegit democraticament, es tracta de I'expressid de la
voluntat popular.

Caracteristiques de la llei
1 Es un mandat normatiu o juridic: normalment és un mandat normatiu
general, pero també pot ser un mandat singular o excepcional.
Es un mandat del Parlament, és a dir, dels organs que constitucionalment sén
5 titulars del poder legislatiu: les Corts Generals (Congrés i Senat) i les
assemblees legislatives de les comunitats autonomes. Aix0 déna lloc a
I’existencia de lleis estatals i lleis autonomiques.
Es un mandat superior o originari: s’ha dit que la llei pot fer “tot el que és
3 fisicament possible” (establir mandats generals o particulars, ordenar per al
futur o retroactivament, etc.) i cap organ no pot resistir-se al mandat de la
llei.
Es un mandat subordinat a la Constitucié, perqué, com ja sabem, la
4 Constitucio és la norma suprema de I'ordenament juridic. Per tant, la llei no
pot contradir la Constitucié i I'Unic control de la llei és el control de
constitucionalitat, que correspon al Tribunal Constitucional.
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Classes de lleis

Atenent al’ens titular de la potestat legislativa, podem distingir entre lleis estatals
i lleis autonomiques.

Lleis estatals

Concepte

Sén les lleis que emanen de les Corts Generals, en exercici de la seva
funcid legislativa, en materies de competencia estatal.

Classificacio
(en funcié de
la matéria que
regulen)

Lleis organiques: son les que preveu |'article 81 de la Constitucid, que
estableix una série de materies reservades a llei organica:
o Les lleis relatives al desenvolupament dels drets fonamentals i

les llibertats publiques.

o Les lleis que aproven els estatuts d’autonomia i el regim
electoral general.

e Laresta de lleis que preveu la Constitucid, referides a materies
diverses, com ara la regulacié dels organs constitucionals (Poder
Judicial, Tribunal Constitucional, etc.).

L'aprovacid, la modificacié o la derogacié de les lleis organiques exigeix
majoria absoluta del Congrés, en una votacié final sobre el conjunt del
projecte.

Lleis ordinaries: son les lleis que emanen del poder legislatiu i no sén
lleis organiques.

La relacié entre ambdds tipus de lleis no es regeix pel principi de jerarquia normativa,
sind pel principi de competéncia. La llei organica i la llei ordinaria tenen la mateixa
jerarquia normativa, pero hi ha una serie de materies que només poden ser regulades
per llei organica, i la invasié per la llei ordinaria de I'ambit competencial reservat
expressament a la llei organica suposa la inconstitucionalitat de la norma, per vulneracio

del principi de competéncia.

Lleis autonomiques

Concepte | Les lleis autondmiques sén les que emanen de les assemblees legislatives

de les comunitats autonomes, en exercici de la seva funcié legislativa en
materies de la seva propia competencia. Totes les comunitats autonomes
tenen una assemblea legislativa o Parlament, que pot dictar normes amb
rang de llei. En el nostre cas, d’acord amb I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears, “el Parlament representa el poble de les llles Balears, exerceix la
potestat legislativa, aprova els pressuposts de la Comunitat Autonoma,
controla I'acci6 de govern i exerceix totes les competéncies que li
atribueixen aquest Estatut, les lleis de I'estat i les del Parlament mateix”
(article 40).
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Disposicions del Govern amb rang o forga de llei
(decrets legislatius i decrets llei: s6n normes que emanen del Govern i tenen
rang de llei)

Concepte: sén disposicions normatives amb rang o forga de llei que el
Govern dicta en virtut d’habilitacié o autoritzacié expressa de les Corts. Es
regulen en els articles 82 a 85 de la Constitucid, que estableixen que les
Corts Generals poden delegar en el Govern la potestat de dictar normes
amb rang de llei sobre mateéries no reservades a llei organica.

Aqguesta delegacid legislativa suposa I’existeéncia de dues lleis: una llei de
delegacid o llei delegant, aprovada per les Corts, que té rang de llei
ordinaria i que comprén uns principis o directrius i un mandat especific al
Govern perqué aprovi el decret legislatiu; i una llei delegada (el decret
legislatiu), que aprova el Govern, dins els limits de la delegacio.

Modalitats: Hi ha dues modalitats de decrets legislatius, que son:
e Texts articulats, que tenen per objecte articular (és a dir,

desenvolupar en forma d’articles) la regulacié continguda en els
principis o les directrius fixats en una llei de bases.

e Texts refosos, que tenen per objecte refondre (és a dir, reunir)
diversos textos legals en un de sol.

Regulacié: En I'ambit de la Comunitat Autonoma de les llles Balears,
I'article 48 de I'Estatut d’autonomia, després de reconeixer la potestat
legislativa del Parlament mitjancant I'elaboracioé de lleis, estableix que el
Parlament pot delegar en el Govern de la Comunitat Autonoma la potestat
de dictar normes amb rang de llei, en els mateixos termes i suposits de
delegacio que preveu la Constitucid, i afegeix que no poden ser objecte de
delegacid I'aprovacio de les lleis que necessiten, per ser aprovades, una
majoria especial.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, es refereix
als decrets legislatius en I'article 44, en el qual indica que en el cas que
preveu |'Estatut d’autonomia, el Govern pot dictar normes amb rang de
llei que reben el nom de decrets legislatius. Pel que fa a |la seva elaboracid,
s’ha de seguir el procediment d’elaboracié normativa que estableix la llei
del Govern (article 53 i seguients).

Decrets legislatius

Concepte: sén normes juridiques amb rang de llei que emanen, per via
d’excepcid, del Govern; és a dir, d’'un organ que no té atribuit el poder legislatiu.

Reégim juridic: L’article 86 de la Constitucio en preveu el regim juridic:
e Sén normes provisionals, que només formaran part de I'ordenament

juridic d’'una manera definitiva mitjancant la convalidacio posterior per
part del Congrés dels Diputats, que pot convalidar-los, derogar-los o
tramitar-los com a projectes de llei.

Decrets Llei

e L’0rgan competent per dictar el decret llei és el Govern de |’Estat. No es
preveu que els consells de govern de les comunitats autonomes puguin
dictar aquest tipus de normes, perdo tampoc no es prohibeix aquesta

possibilitat.
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Aixi, en el nostre cas, I'Estatut d’autonomia de les llles Balears preveu
expressament aquesta possibilitat. Concretament, segons l'article 49, en cas de
necessitat extraordinaria i urgent, el Consell de Govern pot dictar mesures
legislatives provisionals en forma de decrets llei, que no poden afectar els drets
establerts en I'Estatut, les matéries objecte de lleis de desplegament basic de
I'Estatut d’autonomia, el régim electoral general ni I'ordenament de les
institucions basiques de la Comunitat Autdonoma de les llles Balears.
Aguests decrets llei queden derogats si en el termini improrrogable dels trenta
dies subsegilients d’haver-se promulgat no sén validats expressament pel
Parlament després d’un debat i d’una votacid de totalitat.
També la llei del Govern preveu aquesta possibilitat de dictar mesures
legislatives en forma de decret llei, en els casos i amb les limitacions que preveu
I’Estatut d’Autonomia (article 45).

e El pressupost de fet que habilita el decret llei és la necessitat

extraordinaria i urgent, que haura de ser apreciada pel Govern i
controlada —a posteriori— pel Congrés dels Diputats o el Parlament, en
el nostre cas.

e Hihadeterminades matéries que no poden ser regulades per decret llei:
no poden afectar 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els
drets i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol | de la Constitucid,
el regim de les comunitats autonomes ni el dret electoral general. En
I’'ambit de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, no poden regular
les materies previstes en I'article 49 de I'Estatut d’autonomia, que hem
esmentat abans.

M2 Angeles Gonzalez Amate — Marg de 2020 Pagina 7 de 16




— i
—

NTHO®

Procediment d’elaboracié de les disposicions administratives de caracter general / Unitat 1
CONCEPTE DE DISPOSICIO ADMINISTRATIVA DE CARACTER GENERAL. CLASSES
Concepte i caracteristiques de les disposicions administratives

Les disposicions administratives o reglaments sdn normes emanades del Govern
i de les administracions publiques. Sén normes, integren I'ordenament juridic i
constitueixen font del dret, subordinades a la llei, a la qual complementen.

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu de les
Administracions Publiques, es refereix a les disposicions administratives en
diversos articles del titol VI (de la iniciativa legislativa i de la potestat per dictar
reglaments i altres disposicions), en els quals regula:

- La potestat reglamentaria.

- Els principis de bona regulacio.

- L’avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent als principis de
bona regulacié.

- La publicitat de les normes.

- La planificacié normativa.

- La participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracio de
reglaments.

En I'ambit de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, la Llei 1/2019, de 31 de
gener , del Govern de les llles Balears, fa referencia a les disposicions
administratives en el titol IV (/niciativa legislativa i potestats normatives del
Govern), en el qual regula:

- La potestat reglamentaria.

- Laforma de les disposicions reglamentaries.

- El principi de jerarquia normativa.

- Els principis de bona regulacio.

- L’avaluacid i adaptacié de la normativa reglamentaria vigent als principis
de bona regulacid.

- La transparencia i participacio ciutadana en el procediment d’elaboracio
normativa a través del lloc web.

- La publicitat de les normes.

- El procediment d’elaboracié normativa (Aplicable a I'elaboracié dels
avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de
disposicions reglamentaries).
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Principis aplicables a les disposicions administratives de caracter general
Sén els prevists en els preceptes esmentats anteriorment:

e Principi de jerarquia.

e Principi de competéncia.

e Principis de bona regulacio:

— Necessitat.

— Eficacia.

— Proporcionalitat.

— Seguretat juridica.

— Transparencia.

— Eficiencia.

— Qualitat i simplificacid.

» Principi de publicitat.

L’ordenament juridic administratiu té una estructura jerarquitzada o piramidal, en la qual una norma
juridica no en pot contradir una altra de rang superior. En la cuspide d’aquesta piramide hi ha la
Constitucio; per sota, les lleis, i per sota, a la base, les disposicions administratives.

En conseqliéncia, les disposicions administratives no poden vulnerar la Constitucié o les lleis.

A més, les disposicions administratives s’han d’ajustar a I'ordre de jerarquia que estableixin les lleis.
Cap disposicié administrativa no pot vulnerar els preceptes d’una altra de rang superior.

Aixi, d’acord amb la Llei del Govern de les llles Balears, les disposicions administratives s’ajusten a la
jerarquia seguent:

Principi de Jerarquia

®  En primer lloc, els decrets aprovats pel Consell de Govern o pel president.

® Ensegon lloc, les ordres dels consellers.
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El principi de jerarquia és insuficient, i s’ha de completar amb el principi de competencia. Cal tenir en
compte I'ambit competencial atribuit als 6rgans amb potestat reglamentaria, ja que hi ha una pluralitat
de disposicions administratives que procedeixen de distintes administracions publiques, que actuen
en el seu ambit competencial propi. En el Govern de les llles Balears, el Consell de Govern i el president
tenen potestat per dictar disposicions administratives, pero la relacié entre aquestes no es regeix pel
principi de jerarquia, siné de competeéncia, ja que tenen la mateixa jerarquia perd ambit competencial
diferent.

D’altra banda, i com a conseqiiéncia del principi de reserva de llei, segons el qual hi ha una serie de
materies que Unicament poden ser regulades per llei, les disposicions administratives tampoc no
poden regular les materies que la Constitucid (i els estatuts d’autonomia) reconeixen de la
competencia de les Corts Generals o de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes.
Sense perjudici de la seva funcié de desplegament o col-laboracio respecte a la llei, no poden tipificar
delictes, faltes o infraccions administratives, establir penes o sancions, aixi com tributs, exaccions
parafiscals o altres carregues o prestacions personals o patrimonials de caracter public.

Principi de competeéncia

El Govern de les llles Balears, en I'exercici de la potestat reglamentaria, ha d’actuar d’acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia,
qualitat i simplificacid, establerts en la normativa estatal basica (article 129 de la Llei 39/2015 del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques).

El preambul dels de projectes de reglament han d’informar sobre I'adequacié a aquests principis.
Aixi:

-En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha d’estar justificada per una raé
d’interés general, s’ha de basar en una identificacié clara dels fins perseguits i ha de ser I'instrument
més adequat per garantir-ne la consecucio.

-En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha de contenir la regulacié
imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir amb la norma, després de constatar que no
hi ha altres mesures menys restrictives de drets, o que imposin menys obligacions als destinataris.

-A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’ha d’exercir de manera
coherent amb la resta de 'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, per generar un marc
normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensid
i, en conseqliéncia, I'actuacio i la presa de decisions de les persones i empreses.

-En aplicacié del principi de transparéncia, les administracions publiques han de possibilitar I'accés
senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu procés d’elaboracio,
en els termes que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern; han de definir clarament els objectius de les iniciatives normatives
i la seva justificacid en el preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els destinataris
potencials tinguin una participacid activa en I'elaboracié de les normes.

-En aplicacié del principi d’eficiéncia, la iniciativa normativa ha d’evitar carregues administratives
innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacid, la gestid dels recursos publics.

Principi s de bona regulacié

Amb relacié amb aquets principis, la Llei del Govern de les llles Balears estableix que:

-El Consell de Govern ha d’aprovar els criteris d’elaboracié normativa en relacié amb la reduccié del
nombre de normes reguladores, la simplificacié dels procediments i la reduccié de carregues
administratives per a la ciutadania, aixi com la qualitat formal de les normes i de la seva redaccié.
-Les conselleries competents han d’avaluar els reglaments vigents de la comunitat autonoma pel que
fa al compliment dels principis de bona regulacio, 'adequacio de les normes als objectius prevists i la
justificacio dels costs, aixi com les carregues administratives que comporten aquestes normes.

-En el lloc web de I’administracié autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin
consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacid, aixi com les consultes prévies a
I'elaboracié de lI'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d’accés permanent a la
informacié que, a la vegada, faciliti la participacio i la presentacié de suggeriments per mitjans
telematics.
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Les disposicions administratives, perque produeixin efectes, s’han de publicar en el diari oficial
corresponent. Com totes les normes escrites, manquen d’eficacia i forga d’obligar mentre no es
publiquin; és a dir, si no es publiquen no tenen efectes. Per tant, la publicacid integra de la disposicid
seria el darrer tramit en el procediment d’elaboracié de les disposicions generals, que constitueix un
requisit d’eficacia.

D’acord amb la Llei del Govern de les llles Balears:

-Les disposicions reglamentaries s’han de publicar integrament en el Butlleti Oficial de les llles Balears
perqué entrin en vigor i produeixin efectes juridics.

Principi de publicitat

-S’han de publicar en el lloc web especific de 'administracié autonomica les normes autonomiques
degudament actualitzades i addicionalment, de manera facultativa, establir altres mitjans de publicitat
complementaris.
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Classes de disposicions administratives

Podem classificar les disposicions administratives o els reglaments en atencio a

tres criteris:

Segons la seva relacio

amb la llei

Reglaments executius i reglaments independents

Els reglaments executius o secundum legem es limiten a desplegar i
completar els preceptes continguts en una llei, bé totalment (reglaments
generals) o bé parcialment (reglaments parcials).

Els reglaments independents o praetem o extra legem es dicten al marge
de la llei, per regular materies en absencia d’aquesta, llevat de les
materies reservades a la llei.

Reglaments normals i reglaments excepcionals

Els reglaments normals sén els que respecten els principis generals de
reserva de llei i de jerarquia normativa.

Els reglaments excepcionals sén els que no respecten els principis de
reserva de llei o jerarquia normativa. L'exemple tipic sén els reglaments
de necessitat, que poden dictar determinades autoritats en cas de
catastrofes i calamitats publiques en virtut d’'una llei que els autoritzi per
adoptar les mesures necessaries davant aquestes contingencies.

Segons el subjecte...

...que els dicta: Reglaments estatals, reglaments autonomics i
reglaments locals, en funcié de si son dictats per I"Administracio de
I’Estat, per les administracions de les comunitats autonomes o per les
entitats locals.

...a qui afecta: Reglaments juridics i reglaments administratius. Els
reglaments juridics tenen per objecte relacions de supremacia general, és
a dir, relacions que lliguen I’Administraci6 amb qualsevol ciutada. Els
reglaments administratius tenen per objecte I’ambit organitzatiu intern o
les relacions de supremacia especial; és a dir, les relacions en qué hi ha un
plus de subjeccié o submissio sobre la base d’un titol juridic especific.

Segons el rang

\

jerarquic

Els reglaments estatals i autondmics, segons I'd0rgan del qual procedeixin,
adopten la forma de decret del Consell de Ministres o Consell de Govern
i del president del Govern, i d’Ordre del ministre o conseller
corresponent, entre els quals hi ha una relacié jerarquica.
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DISTINCIO DE LES DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE CARACTER GENERAL DE
LA LLEI | DE L’ACTE ADMINISTRATIU

Les disposicions administratives o reglaments son normes emanades del Govern
i de les administracions publiques, pero la seva naturalesa és distinta de la llei i
de l'acte administratiu. Malgrat la seva naturalesa de normes que integren
I'ordenament juridic, les disposicions administratives es diferencien
substancialment de les lleis:

e Respecte del subjecte productor de les normes, ates que les lleis son
normes emanades del Parlament (si bé hem de recordar en aquest punt
les disposicions amb forca de llei dictades pel Govern) mentre que les
disposicions administratives sén normes dictades pel Govern i
I’Administracid.

e Les disposicions administratives s6n sempre una norma subordinada i
complementaria de la llei, i ocupen un rang inferior en la jerarquia
normativa (Consequéncies: les disposicions administratives no poden
vulnerar el que preveuen les lleis ni poden regular les materies que la
Constitucid i els estatuts d’autonomia reconeixen de la competencia de les
Corts Generals o de les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes).

* Leslleis gaudeixen, en principi, d'immunitat judicial, només les pot revisar
el Tribunal Constitucional, mentre que els jutges i tribunals no poden
inaplicar una llei. Per contra, els reglaments son objecte de diversos
controls: revisié d’ofici per I’Administracié, de conformitat amb I'article
106 de la Llei 39/2015; inaplicacié judicial dels reglaments
inconstitucionals o il-legals i la impugnacié i I'anul-lacié del reglament
mitjangant un recurs contencids administratiu davant la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Meés dificultosa pot ser la distincid de les disposicions administratives i els actes
administratius, ja que ambdds emanen de I’Administracid.

Malgrat la seva naturalesa de normes que integren I'ordenament, una primera
aproximacio a aquesta distincié es despren de la mateixa definicié d’aquestes
figures: les disposicions administratives s6n normes emanades del Governide les
administracions, amb valor subordinat a la llei, i els actes administratius sén la
resta de productes no normatius de les administracions, és a dir, no sén normes.
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La diferéencia entre ambdues figures es fonamenta en el fet que el seu regim

juridic aplicable és diferent:

Procediment
d’elaboracié

La llei regula un procediment especial per elaborar les
disposicions administratives, que estudiarem en aquest curs,
diferent del procediment administratiu que segueixen les
administracions per produir actes administratius.

Derogacid

L’Administracié, en qualsevol moment, pot derogar els
reglaments, perd no pot anul-lar directament els seus propis
actes declaratius de drets, siné que ha d’acudir als procediments
prevists (revisio d’ofici d’actes nuls, declaracido de lesivitat
d’actes anul-lables, etc.).

Conseqtiéncies de la
seva il-legalitat

Els reglaments il-legals sén nuls de ple dret (article 47.2 de la Llei
39/2015), en canvi els actes administratius il-legals per regla
general sén simplement anul-lables, i seran nuls de ple dret
Unicament en els suposits de l'article 47.1 del text legal
esmentat.

Vies processals
d’impugnacio

Contra els reglaments no es poden interposar els recursos
administratius que la llei si que preveu contra els actes
administratius, sind que uUnicament cal acudir a la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Potestat per dictar-
los

La potestat reglamentaria o potestat per dictar disposicions
administratives de caracter general només correspon a
determinats organs que integren el Govern (Consell de Govern,
president i consellers), mentre que la potestat de dictar actes
administratius és una qualitat general dels organs
administratius.

Destinataris

Tradicionalment, s’ha dit que els reglaments tenen per
destinatari una pluralitat de persones, mentre que els actes
administratius tenen un destinatari concret i singular. No
obstant aix0, aquesta diferenciacio no és correcta, perque hi ha
reglaments amb destinataris singulars, com els reglaments
organitzatius, i actes administratius els destinataris dels quals
son una pluralitat de persones.

Innovacio de
, .
I’ordenament juridic

Els reglaments innoven I'ordenament juridic, formen part del
bloc de legalitat. En canvi, els actes administratius es limiten a
aplicar I'ordenament juridic a un suposit concret.

Efectes del seu
compliment

Els actes administratius s’esgoten quan es compleixen, mentre
que els reglaments no s’esgoten ni es consumeixen quan es
compleixen, siné que s’afirmen i es consoliden.

Per acabar, cal destacar la diferencia entre els reglaments i les circulars i
instruccions internes, que de vegades també pot ser dificultosa.

Les circulars i instruccions internes son regles de servei de contingut general que
els titulars dels organs administratius poden adrecar als seus inferiors jerarquics
per ordenar la seva actuacio.
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Tenen el fonament en la potestat autoorganitzativa i en el poder jerarquic de les
autoritats superiors per condicionar I'actuacid dels organs inferiors.

El seu contingut pot ser molt divers: establir un criteri uniforme que cal que
segueixin tots els funcionaris davant determinades circumstancies, imposar
determinades obligacions o objectius que han de complir les unitats
administratives, etc. pero en cap cas no es poden adrecar als ciutadans ni afectar-
los.

Pel que fa a la seva naturalesa juridica, tradicionalment se’ls ha negat el caracter
normatiu-juridic, ja que operen en I'ambit intern i no tenen eficacia sobre tercers,
si bé actualment hi ha la tendéncia de considerar-les normes internes, pero no
son reglaments.

Els efectes d’aquestes circulars i instruccions sén interns, Unicament en
I’organitzacié administrativa. En canvi, en I'ambit extern no tenen efectes, ja que
no son oposables a tercers ni poden obligar o crear potestats que incideixin sobre
I’esfera juridica de tercers.

Ara bé, cal tenir present que la determinacié del que és una instruccié o circular
no depéen de la seva denominacid, sind del contingut real de I'instrument juridic.
Es important tenir-ho en compte, perqué hi ha circulars que realment sén
disposicions reglamentaries, amb efectes plens i vinculants davant tercers. En
consequencia s’haurien de sotmetre al procediment d’elaboracié previst per les
disposicions reglamentaries.
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L’EXERCICI DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS

La potestat legislativa o facultat de dictar lleis correspon a les Corts Generals i a
les assemblees legislatives de les comunitats autonomes, en funcié de les
competencies que tenguin atribuides.

Aqguesta funcid legislativa consisteix en I’elaboracid, la tramitacid i I'aprovacié de
les lleis, mitjangant el procediment legislatiu, regulat, en I'ambit de I'Estat, en els
articles 87 de la Constitucio i en els reglaments de les cambres.

Pel que fa a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, el Parlament exerceix la
potestat legislativa, mitjancant I’elaboracio de les lleis (articles 40 i 48 de |’Estatut
d’autonomia). El procediment legislatiu autonomic es preveu en els articles 47 i
48 de I'Estatut d’autonomia i en els articles 116 i segiients del Reglament del
Parlament de les llles Balears.

En aquest cas, no estam parlant del procediment legislatiu en sentit estricte, que
es tramita en el Parlament, sindé de la iniciativa per a I'exercici de la potestat
legislativa, que correspon al Govern, mitjangant la presentacio de projectes de
lleis al Parlament.

Aixi, segons els articles 47 de I'Estatut d’autonomia i 116 del Reglament del
Parlament, la iniciativa per a |'exercici de la potestat legislativa pertoca als
diputats i al Govern de les llles Balears.

En conseqliéncia, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears,
regula la iniciativa legislativa en el titol IV (Iniciativa legislativa i potestats
normatives del Govern).

L'article 43 diu que el Govern exerceix la iniciativa legislativa mitjancant
I’elaboracid, I'aprovacio i la tramesa posterior dels projectes de llei al parlament.

A continuacié fa referencia als principis de bona regulacio, aplicables en I'exercici
de la iniciativa legislativa, i a la publicitat de les disposicions legals, en el mateix
sentit que fa respecte a les disposicions reglamentaries.

Finalment, a I'article 53 i seglients estableix el procediment d’elaboracio
normativa, el qual s’ha de seguir en |'elaboracié dels avantprojectes de llei, dels
projectes de decret legislatiu i dels projectes de disposicions reglamentaries, i que
s’estudiara en el seglient apartat.
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