Unidad Didactica 2

Técnica Legislativa Il

En esta unidad analizaremos:

La Memoria de impacto normativo
Las directrices sobre la forma i estructura de las normas con rango de ley

La evaluacidon normativa

1.Introduccion

El objeto de la técnica legislativa no es sélo la buena redaccion de las leyes,
sino que afecta a cuestiones mas generales y trascendentes, como son la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico y la calidad, la publicidad y la

viabilidad de las normas (Sainz Moreno).

Ambas cuestiones repercuten en la seguridad juridica, en la medida en que
los ciudadanos que han de cumplir las leyes deben poder conocer con
certeza sus mandatos, sin que existan dobles interpretaciones o normas

contrapuestas u oscuras.

Por eso ha dicho el Tribunal Constitucional que el objeto de la técnica
legislativa es detectar los problemas que la realizacion del ordenamiento
juridico plantea y formular las directrices para su solucién, sirviendo, por
tanto, a la seguridad juridica (STC 46/1990), principio garantizado por la
Constituciéon (art. 9.3), junto a la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales y la responsabilidad e interdiccion de la

arbitrariedad de los poderes publicos.



M.Kriele enuncia como maximas previas antes de legislar unos principios o
reflexiones filoséfico-juridicas que han de ser tenidas en cuenta por el
legislador antes de adentrarse en las cuestiones o problemas practicos. La
filosofia de estas maximas inspira también la técnica de los cuestionarios o

Checklisten que aparecen en el ultimo tercio de siglo en el sistema aleman:

El cuestionario se plantea:

— la necesidad de actuacion,

— las alternativas,

— la necesidad de elaborar una ley,

— su oportunidad,

— su aproximacion al sentir de los ciudadanos,

— asi como la razonabilidad de la relacidon costes/beneficios

Las cuatro primeras cuestiones tratan de responderse actualmente en la
Memoria de Impacto Normativo, la penultima se hace efectiva mediante la
consulta previa y a la Ultima trata de dar respuesta tanto la memoria como la
evaluacién normativa posterior. La técnica de evaluacion de las normas a
través de tests o cuestionarios persigue analizar la necesidad de la norma vy
su adecuacion al fin perseguido, su incidencia en el ordenamiento juridico y
su ejecutabilidad, asi como la relacién entre costes y resultados y su

aceptabilidad por sus destinatarios.

2. Memoria de Impacto Normativo

En Espafna, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de enero de 1990 se
aprobd un Cuestionario de evaluacion que debera acompanarse a /los
proyectos normativos que se elevan al Consejo de Ministros, a su vez

seguidor de la técnica de las Checklisten empleada en otros paises. No



dirigido en exclusiva a los anteproyectos de ley, sino también a los
reglamentos de ejecucion de las leyes, este cuestionario pretende una
evaluacion aprioristica de la calidad y eficacia de la norma, preguntando

sobre:

— Su necesidad: razones de orden juridico o politico y objetivos.
— Las repercusiones juridicas e institucionales, respecto de las Comunidades
Europeas, Comunidades Auténomas y Administracion del Estado.
—Los efectos sociales y econdmicos (repercusion econdmica vy

presupuestaria, medios humanos, aceptacién o rechazo).

Con la utilizacion de este cuestionario se pretendia obtener mayor coherencia
interna entre las distintas normas para asegurar el respeto al sistema
constitucional de fuentes. De los posibles contenidos de las Checklisten
(mucho mas amplias las alemanas), se optd en Espafia por una versidon
reducida y modesta en sus objetivos, materializada en una veintena de
interrogantes, aunque ello no obsta para que se haya considerado loable
todo intento de introducir criterios de técnica legislativa en los procesos de
creacion de las normas, que redunden en la homogeneidad y coherencia de

nuestro ordenamiento juridico.

La mejora de la calidad de las normas se ha constituido en una prioridad
para el conjunto de los paises de nuestro entorno a lo largo de los ultimos
ahos, debido entre otros factores, al papel que los ordenamientos juridicos
juegan como motor del desarrollo sostenible, la competitividad y la creacién
de empleo, e independientemente del fin Ultimo que debe cumplir toda
norma, que no es otro que el de garantizar la seguridad juridica de los

ciudadanos como destinatarios finales de la misma.

En la comunicacion de la Comisiéon al Consejo y al Parlamento Europeo de 16

de marzo de 2005 «legislar mejor para potenciar el crecimiento y la



ocupacion en la Union Europea», la Comisién ya recomendaba que todos los
estados miembros establecieran estrategias para legislar mejor y, en
particular, sistemas nacionales de evaluacién de impacto que permitieran
determinar las consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales de
una norma, como también las estructuras de apoyo adaptadas a sus

circunstancias.

Con caracter preliminar, debemos recordar que el proceso de implantacion
de evaluaciones previas de las normas dio comienzo con la Directiva
2006/123/CE, referente a los servicios en el mercado interior y que impuso a
los Estados la obligacion en adelante de motivar las nuevas disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas relativas al acceso o ejercicio de las
actividades de que trataba, lo que se veria ampliado al introducirse por la Ley
25/2009, de 22 de diciembre el articulo 39 bis de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre.

En el aflo 2009, el Estado dicta el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, que
tiene por objeto precisar el contenido de las memorias, estudios e informes
sobre la necesidad y oportunidad de las normas proyectadas, asi como de la
memoria econémica y del informe sobre el impacto por razon de género,
que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamento, a los que hacen referencia los articulos 22 y 24 de la Ley
50/1997 y con el propodsito de sistematizar y simplificar esto informes vy
memorias, prevé que se incluyan en un Unico documento que llevara por

rubrica «Memoria del analisis de impacto normativo».

La finalidad ultima de la Memoria del analisis de impacto normativo es
garantizar que a la hora de elaborar y aprobar un proyecto se cuente con la
informacién necesaria para estimar el impacto que la norma supondra para
sus destinatarios y agentes. Para ello, resulta imprescindible motivar la

necesidad y oportunidad de la norma proyectada, valorar las diferentes



alternativas existentes para la consecucion de los fines que se buscan y
analizar detalladamente las consecuencias juridicas y econdmicas,
especialmente sobre la competencia, que se derivaran para los agentes
afectados, asi como su incidencia desde el punto de vista presupuestario, de
impacto de género, y en el orden constitucional de distribucion de

competencias.

De acuerdo con la disposicién adicional primera del Real Decreto 1083/2009,
el 11 de diciembre de 2009, el Consejo de Ministros aprobo la Guia
Metodolégica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo. Esta guia nace como una herramienta bésica para los 6rganos o
centros directivos que elaboran normas, ya que establece las pautas
orientativas metodologicas y el orden de actuaciones que han de seqguir a la

hora de elaborar los diferentes elementos que componen la Memoria.

El 27 de octubre de 2017 el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto
931/2017 por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto y que
deroga el anterior texto del afio 2009 (Recurso 1). El nuevo Real Decreto
tiene por objeto desarrollar las previsiones contenidas en la nueva redaccion
dada al articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
por Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en
lo que se refiere a la memoria del andlisis de impacto normativo que debe
acompafar a los anteproyectos de ley y proyectos de reales decretos-leyes,
reales decretos legislativos y normas reglamentarias. Se adapta de esta forma
a las novedades de las nuevas leyes administrativas y a las recomendaciones
y mejores practicas de la OCDE y de la Union Europea. Asimismo, el texto
recoge un mandato para que en el plazo de 6 meses el gjecutivo adapte la

actual Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN.

De momento el ministerio tiene publicada la Guia Metodolégica anterior:



https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/funcionpublica/gobernanza-
publica/simplificacion/impacto-normativo/guia_metodologica_ain.pdf.pdf

La Memoria, de acuerdo con la disposicion adicional segunda del Real
Decreto, no se exigira con ocasion de la elaboracién del anteproyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado. La documentacién complementaria
que debe acompanar al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado es la establecida en el articulo 37.2 de la Ley 47/2003, de 26 de

diciembre, General Presupuestaria.’

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, dedica su Capitulo |
(actualmente derogado por la disposicion derogatoria de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas) a la mejora de la calidad de la regulacion, recoge
los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de la
Administracién y los instrumentos para la mejora regulatoria, con especial
atencion a la transparencia y la evaluacion previa y posterior de dichas
iniciativas y la formalizacién de instrumentos a ese fin: los nuevos informes
periddicos sobre las actuaciones de mejora regulatoria y el trabajo del
Comité para la Mejora de la Regulacién de las Actividades de Servicios. De

manera que la calidad normativa pasa a ser exigencia legal mas alla de

recomendaciones formales o de técnica normativa.

En el ambito autondémico, la Ley Balear 12/2010, de 12 de noviembre,
traspuso la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior y a la
que antes nos referiamos, modifico el articulo 36 de la Ley Balear 4/2001,

para establecer la exigencia de informes en dos supuestos:

LEneste sentido, el articulo 45 de la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de Finanzas de las Illes Balears,
establece cual es la documentacién que Unicamente debe acompaniar a la ley de presupuestos. Asimismo, el
proyecto de ley del Gobierno de las llles Balears prevé en el articulo 53 que estan excluidos del procedimiento
de elaboracién de normativa la ley de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.



a) En caso de introducir un silencio administrativo con un efecto
desestimatorio, un informe que motive las razones imperiosas de interés

general que lo justifican.

b) En el supuesto de establecimiento de un régimen de autorizacidon para
acceder o ejercer una actividad de servicios, motivacién suficiente sobre la
concurrencia de los requisitos de no discriminacion, necesidad 'y
proporcionalidad de este régimen en el marco de aquello que dispone la Ley
basica estatal 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio.»

Por su parte, la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de buena administracion vy
gobierno de las llles Balears, en el apartado 2 del articulo 13 establecia que
las memorias, los estudios y los informes ya establecidos y en vigor para la
tramitacion normativa, segun lo que dispone el articulo 42 de la misma ley,
se refundiran en un Unico documento que se denominara «Memoria del
analisis del impacto normativo», que tendra que redactar el érgano o centro
directivo proponente del proyecto normativo de manera simultanea a su
elaboracion. Recogiendo la idea de unificar en Unico documento los
diferentes documentos integrantes del expediente de tramitacion normativa y

configurandolo como una memoria viva.

También en el ambito de la Comunidad Auténoma de las llles Balears el

articulo 42 de ese mismo texto legal establecia:

1. La Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears velara
por la cultura de la calidad normativa. En este sentido, para iniciar el proceso

de elaboraciéon de anteproyectos de ley, es requisito previo presentar un

analisis de impacto normativo mediante un estudio riguroso de las

consecuencias para la sociedad, especialmente las econdémicas, de aplicar una



determinada norma, como también las posibles alternativas a esta norma y

las consecuencias econémicas derivadas de su aplicacion.

2. Este analisis se incluira en la memoria justificativa previa que en todo caso

se adjuntara a los anteproyectos legislativos, segun lo que establece el

articulo 13 de esta ley. El contenido y el sistema de elaboracion y de gestion
de esta «Memoria del andlisis del impacto normativo» tienen que ser
determinados por acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta de la
consejeria competente en materia de calidad de los servicios en un plazo no
superior a dos meses contados a partir del mismo dia de entrada en vigor de

esta ley.

3. La memoria expresara el marco normativo en el que se inserta la
propuesta y, en todo caso, incluira una relacion de las disposiciones
afectadas y la tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma

materia.

Respecto a este aspecto de la Memoria, el Consejo Consultivo de
las Illes Balears, en el Dictamen num. 2/2014, establece que, en
cuanto al analisis del impacto normativo, los &rganos
administrativos encargados de la tramitacion de la norma tienen
que poner especial atencion a tres puntos, entre otros, exigidos
por el articulo 42.2 de la Ley 4/2001. En efecto, estos tres puntos,
que estan interrelacionados y son importantes para determinar el

alcance de la norma, son:

— £l _marco normativo en que se inserta la norma. Hay que

reflejar en este punto, mencionadas de manera adecuada, todas



las normas juridicas que forman el grupo normativo en que se

puede entender la norma y en que encuentra cobertura?.

— La relacion de disposiciones afectadas. El 6rgano instructor

tiene que enumerar aqui las disposiciones que se derogan (caso
mas habitual), suspenden, limitan o reinterpretan. Se trata, pues,
de normas ya vigentes sobre las cuales tiene incidencia decisiva

el Proyecto y su aprobacion.

— La tabla de vigencias de disposiciones anteriores. A diferencia

del anterior, naturalmente, el mismo organo instructor tiene que
exponer las normas que seguiran vigentes y que, en este sentido,
no se ven afectadas. Por lo tanto, es una exposicién
complementaria de la anterior, pero nunca se puede incluir aqui
una norma que, a pesar de que ahora es vigente, sera derogada.
Por otro lado, es un exponente de la relevancia que se otorga a
la seguridad juridica y a la simplificacion normativa, ahora objeto

de especial atencion en las leyes mas recientes.

4. Esta memoria hara referencia a criterios de simplificacion y de reduccidn
de cargas administrativas y valorara la oportunidad de la propuesta, el
impacto econdmico y presupuestario, el impacto sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, las acciones de consulta hechas y las acciones de participacion
ciudadana desarrolladas, entre otros criterios que garanticen que las normas
que se tienen que aprobar son necesarias, con objetivos claros,

proporcionadas, eficaces, accesibles y transparentes.

En este apartado se incluird un analisis sobre la adecuacién del proyecto al orden constitucional y estatutario de

distribucién competencias.



5. Se garantizara que la informacién obtenida a partir del estudio del impacto
fluya tanto por los canales de comunicacién con la ciudadania como por los
canales interadministrativos, mediante la instauracién dinamica de sistemas

de informacién en las organizaciones publicas.

6. Se impulsara la cultura de la calidad normativa mediante el fomento de la
participacion de la sociedad civil, como elemento fundamental para mejorar

la calidad de la legislacidon y su adecuacién a las necesidades sociales.

De esta redaccidon se desprende que la Memoria de Impacto Normativo era
solamente aplicable a los proyectos de ley. Asi, el dictamen del Consejo
Consultivo num. 8/2014, reconoce que «este articulo 42, que exige la
presencia de un nuevo tramite en los procedimientos de elaboracion de leyes
(analisis de impacto normativo), no resulta de aplicacién a los procedimientos
de elaboracién de reglamentos (asi también lo confirmé la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears, 446/2014, de 22 de
septiembre®).» Ahora bien, el Consejo Consultivo considerd, que los
requisitos exigidos en el articulo 4 de la Ley de Economia Sostenible (que
debian justificarse en cualquier caso al inicio del procedimiento de
elaboracién de la norma que se trate) podian acreditarse mediante cualquiera
de los tramites previstos en la Ley 4/2001, del Gobierno de las lIlles Balears,
como podia ser la memoria a la que se refiere el articulo 42.1 de la citada
ley. Lo relevante no es tanto la denominacion del tramite sino la justificaciéon
del cumplimiento de los requisitos y contenidos en la Ley de Economia

Sostenible.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas no regula la Memoria de Impacto normativo,

pero si lo hace la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacion,

® Esta sentencia también sefiala que la Ley Balear 4/2011, como se desprende de su articulo 42.2, precisa
desarrollo reglamentario en cuanto a las herramientas evaluadoras de los anteproyectos de ley.
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Competencia y Funcionamiento del Gobierno, en el apartado 3 del articulo

26, que recoge los extremos que debe contener.

El articulo 60 de la Ley 1/2019, del Gobierno de las llles Balears, establece en
su apartado primero que el 6érgano que tramita el procedimiento elaborara
una memoria del analisis de impacto normativo, como documento dinamico,
que se ira actualizando con la incorporacion de los aspectos relevantes
resultantes de las diferentes fases de la tramitacion, desde el acuerdo de

inicio hasta la finalizacion del procedimiento de elaboracién normativa.

Por lo que es importante tener claro que no existen ambitos vetados o que
no puedan ser tenidos en cuenta en la Memoria de Impacto Normativo, sino
que el proponente debe referir cuantos aspectos sean necesarios. Un analisis
de impacto normativo lo mas completo posible no hara sino reforzar la

propuesta.t

En definitiva, la memoria tal y como establece la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de las llles Balears, 446/2014, de 22 de septiembre,
«cumple una doble funcion, primero, de suministrar a la CAIB la informacion
necesaria para adoptar la especifica decision normativa precisa y, a la vez, esa
Memoria de impacto normativo cumple también la funcién de aportar y

hacer publicas sus razones.

Por lo tanto, la Memoria de analisis de impacto normativo no se conforma
con meras explicaciones, sino que requiere la demostracion de que la norma
aprobada ha venido precedida de un completo proceso de analisis adecuado

al caso.»

* Ver letra g del articulo 60 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las llles Balears.
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El articulo 60 de la mencionada Ley 1/2019, en su apartado segundo
establece cuales deben ser los contenidos que deben incluirse en la

memoria de impacto normativo, a saber:

1. OPORTUNIDAD de la propuesta normativa: justificacion de Ia
necesidad de regulaciéon y del rango normativo y adecuacion de la
regulacion a los objetivos y finalidades de la norma, lo que responde a los

principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad.

2. CONTENIDO: marco normativo en el que se inserta la propuesta,
relacion de disposiciones vigentes a las que afecta o deroga, adecuacién a
la orden de distribucién de competencias y relaciéon con el ordenamiento
estatal y europeo, en el sentido antes sefialado en el Dictamen num. 2/2014
del Consejo Consultivo de las llles Balears. Este apartado responde al

principio de seguridad juridica.

Entendemos que en el contenido incluira una descripcion del contenido de la

propuesta normativa en el que quede claramente reflejado:

- La estructura de la propuesta, con indicacion de las divisiones de ésta y el
numero de articulos.

- Resumen de cada una de las partes y de las medidas contenidas en la
propuesta.

- Elementos novedosos que incorpora la propuesta.

Asi mismo, en este apartado entiendo que deberan justificarse ademas los

siguientes extremos:

— Las razones imperiosas de interés general que justifican la introduccién
de un silencio administrativo con un efecto desestimatorio (articulo
59.1c de la Ley 1/2019).
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— La singularidad de la materia o explicacién de los fines perseguidos
cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa
normativa establezca tramites adicionales o distintos a los
contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de 1 de

octubre.

La prevision contenida en el parrafo tercero del apartado 4 del articulo 129
de la Ley 39/2015, obligaba a justificar no sélo en la ley habilitante sino
también en la Memoria de Impacto Normativo la atribucién directa de la
potestad reglamentaria a los titulares de las consejerias o a otros érganos
dependientes o subordinados de ellos. Este extremo resulta ya inaplicable ya
que la sentencia 55/2018, considera que lo decisivo es que el legislador
estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes normativos
entre las instituciones autondémicas, en general, y para asignar, quitar, limitar
o repartir la potestad reglamentaria en las Comunidades Autébnomas, en
particular. Y que procede, en consecuencia, estimar la impugnacion, pero solo
parcialmente, sin declarar la inconstitucionalidad y nulidad del articulo 129.4,
parrafo tercero, de la Ley 39/2015 en su totalidad. Basta declarar la de sus
incisos «0 Consejo de Gobierno respectivo» y «o de las consejerias del
Gobierno». Expulsados estos incisos del ordenamiento juridico, el parrafo
tercero del articulo 129.4 se refiere exclusivamente a la potestad

reglamentaria en el ambito estatal.

Ahora bien, llama la atencion que en el articulo 46 de la Ley 1/2019, relativo
a la potestad reglamentaria, se haga una remision a la legislacion basica. As,
dicho precepto establece que los consejeros pueden dictar disposiciones
reglamentarias en las materias propias de sus departamentos, en los

siguientes casos:
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a) Cuando las disposiciones tengan por objeto regular la organizacion y
el funcionamiento de los servicios de la consejeria.

b) Cuando lo autorice una ley o un decreto del Gobierno, y de acuerdo

con la legislacién basica.

3. ANALISIS DE LOS SIGUIENTES IMPACTOS:

1° Impacto econdmico, que evaluara las consecuencias de la aplicacion sobre los

sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la

competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

Respecto a la importancia que ha cobrado la memoria econdémica se puede
consultar la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 2006, el
dictamen del Consejo de Estado num. 132/2014, de 20 de febrero, y los
dictamenes del Consejo Consultivo de las Islas Baleares 6/2016 y 74/2014,

entre otros.

Asi, el dictamen 6/2016 considera que el estudio econOmico es un tramite
preceptivo y esencial en la elaboracién de cualquier norma que tenga
implicaciones econdmicas e incluso cuando se trate de aspectos no
cuantificables (por ejemplo, cualquier norma que afecte a sectores
economicos, a actividades o a la organizacién administrativa). Asimismo,
considera que el estudio econdmico tiene que mostrar y analizar (aunque de
manera sucinta) los efectos econdmicos en los destinatarios de la norma;
efectos que pueden ser mas o menos beneficiosos y mas o menos
cuantificables. El andlisis del impacto normativo requiere aqui valorar los

aspectos econémicos de la norma.

En todo caso entiendo que en este apartado debe incluirse:
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— En el supuesto de establecimiento de los requisitos previstos en los
articulos 11.1 o 12.2 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, deberan

justificarse los criterios establecidos en los articulos 11.2 o 12.3.

— Si el proyecto de norma establece o modifica requisitos de acceso o

gjercicio a una actividad econdmica se analizara la consistencia de

éstos con el resto de la normativa de las demas autoridades
competentes (articulo 14.5) de la ley 20/2013°, de 9 de diciembre.

— Si el proyecto de norma establece o modifica medios de intervencion,
se analizard la existencia de otras medidas que afecten a la misma
actividad ya establecidas por otras autoridades competentes. Asimismo,
debe justificarse que los medios de intervencidn no recaen sobre los
mismos aspectos en caso de concurrencia de varias administraciones y
prevera un sistema por el cual el procedimiento no genere costes
adicionales para el operador en comparacién con la intervencion de
una unica administracion (articulo 14.4 de la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre).

2° Impacto presupuestario, con referencia a la incidencia eventual de la

norma en los ingresos y en los gastos del sector publico.

En relaciéon con el impacto presupuestario, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

establece en el apartado 7 del articulo 129 que cuando la iniciativa normativa
afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al

cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

Esta Ley se aplica también a los sectores expresamente excluidos de la Directiva de Servicios (como por ejemplo las comunicaciones
electrdnicas; el transporte, las empresas de trabajo temporal, la seguridad privada, etc.) y a la circulacién de productos.
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financiera. Inaplicable a las iniciativas legislativas de las comunidades
auténomas de acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional ndm.
55/2018.

En este mismo sentido se pronunciaba ya el apartado 3 del articulo 7 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que dispone que las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, cuando afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Las instrucciones para ejercer la iniciativa legislativa aprobadas por Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2004 ya preveian en la
Instruccién sexta una memoria econdmica, pero con un enfoque meramente
presupuestario; asi, establecia que se deben valorar los aspectos financieros y
las repercusiones presupuestarias de la ejecucion de la norma proyectada. En
todo caso la norma debe contener una prevision rigurosa de la estimacion
del coste que supondra su futura aplicacion. Si la entrada en vigor de la
disposicidon no supone un incremento del gasto ni una disminucion de los
ingresos, el estudio econémico se limitara a reflejar, razonadamente, que no

hay ninguna repercusion financiera o presupuestaria.

3° Cargas administrativas que comporta la propuesta

Se entiende en relacién con la administracién y las personas interesadas (es
decir, aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las
empresas y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la

norma).
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Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de marzo de 2012 se determind
el contenido y el sistema de elaboracion del estudio de cargas

administrativas, en el que se establece:

a) El estudio de reduccion de cargas debera incluir la cuantificacion
econdmica de las cargas que la disposiciéon en proyecto supondra para las
empresas, las otras entidades o los ciudadanos vy, si procede, la comparacion

con la normativa vigente que modifica o deroga.

b) A los efectos de elaborar este estudio y comparar las cantidades estimadas
en relacién con las disposiciones vigentes o de proyectos futuros, en todas
las memorias se utilizara la metodologia Modelo de Costes Estandar, con el

método simplificado, acordado por el Estado y las comunidades autbnomas.

No obstante, se podran anadir otras medidas propias (como los costes

derivados de la insularidad).

El estudio de cargas administrativas se tiene que ajustar al contenido y al
sistema de elaboracién aprobado por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
16 de marzo de 2012 (BOIB num. 42/2012), desarrollado por la Guia de
elaboracién dictada por la Consejeria de Administraciones Publicas en abril

de 2012. Os dejo un enlace donde encontrareis la siguiente documentacion:

1. Acuerdo de Consejo de Gobierno de 16 de marzo de 2012 por el que se
determina el contenido y el sistema de elaboracion del estudio de cargas

administrativas.
2. Guia para la elaboracién del Estudio de Cargas Administrativas.

3. Criterios de aplicacion de la tabla de medida de cargas.

17



4. Lista tipificada de cargas.

http://www.caib.es/sites/carreguesadministratives/ca/guia_de_lestudi_de_carregues-
47524 /?campa=yes

4. IMPACTO SOBRE DETERMINADOS COLECTIVOS

Impacto de género

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad
de mujeres y hombres, en el procedimiento de elaboracion de las leyes y de
las disposiciones de caracter general dictadas, en el marco de sus
competencias, por las administraciones publicas de las llles Balears se
incorporara un informe de evaluacion de impacto de género, que tendra por
objeto, como minimo, la estimacién del impacto potencial del proyecto
normativo en la situacion de las mujeres y de los hombres como colectivo,
asi como el analisis de las repercusiones positivas o adversas, en materia de
igualdad, de la actividad proyectada. Este informe debe solicitarse del
Instituto Balear de la Mujer (IB DONA) de acuerdo con el articulo 3 d de la
Ley 5/2000, de 20 de abril, del

Instituto Balear de la Mujer.

Sobre igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal

de las personas con discapacidad

De acuerdo con la disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, las memorias de analisis de
impacto normativo, que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia de

igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
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personas con discapacidad, cuando dicho impacto sea relevante.® En este
punto hay que tener en cuenta el dictamen del Consejo Consultivo 49/2019
(CJ Segunda letra d); no se considera preceptivo ya que la Ley autondmica
4/2019, de 11 de junio, de servicios sociales de las llles Balears no recoge un
precepto similar a esa disposicion adicional primera de la Ley 26/2011 que
no es basica, aunque si recomendable dado que la relevancia de dicho
informe puede encontrar fundamento en el respeto a los principios de la

Convencion Internacional de las Personas con Discapacidades.

Sobre la familia

De acuerdo con la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion de las familias numerosas, en las memorias de
analisis de impacto normativo se debe incluir el impacto de la norma sobre

la familia.

Sobre la infancia y la adolescencia

De acuerdo con el articulo 22 guinquies de la Ley organica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion del Codigo civil y de
la Ley de enjuiciamiento civil, en las memorias de analisis de impacto
normativo se debe incluir el impacto de la norma sobre la infancia y la

adolescencia.

Pongo a vuestra disposicién la Guia metodoldgica para la elaboracién de los
informes previos de impacto de las disposiciones normativas en la infancia y

la adolescencia en las llles Balears elaborada por la Direccién General de

® Ver sentencia ndm. 350/2019, de 15 de marzo de 2019, de la Sala Contencioso -administrativo del Tribunal
Supremo
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Menores y Familia de la Consejeria de Servicios Sociales y Cooperacién en
febrero de 2018 (Recurso 4)

Sobre la orientacién sexual y la identidad de género

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 8/2016, de 30 de mayo, para
garantizar los derechos de lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales y
para erradicar la LGTBI fobia, las administraciones publicas de las Islas
Baleares deben incorporar la evaluacién de impacto sobre orientacion sexual
e identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar
la integracion del principio de igualdad y no-discriminacion de las personas
LGTBI sobre todas las disposiciones legales o reglamentarias que se impulsen

dentro del territorio de la comunidad autbnoma.

En definitiva, se trata de reflejar la incidencia que una propuesta normativa
tendra en los diferentes ambitos de la realidad. Existe por tanto total libertad
por parte del centro proponente para incluir en este apartado cualquier otro
impacto que considere relevante para el proyecto normativo, siempre y

cuando justifique adecuadamente su inclusion.

5. ANALISIS Y VALORACION RESUMIDA DE LAS ALEGACIONES
PRESENTADAS en los tramites de audiencia e informacion publica, y de los

informes emitidos, y su reflejo en el texto de la propuesta, si procede.

En este apartado debera hacerse mencién si se ha realizado, con caracter

facultativo, consulta previa, un resumen de las principales aportaciones de

este tramite.

Asimismo, se debe dejar constancia de todos los tramites y actuaciones

realizados en relaciéon con el tramite de audiencia (incluidas las consultas

realizadas a las consejerias y a los entes territoriales, en su caso), asi como la
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valoracién de las alegaciones presentadas. En todo caso debera justificarse la
omision de este tramite bien porque se trate de normas presupuestarias o de
caracter organizativo o bien porque concurran graves razones de interés

publico.

Asimismo, debe hacerse constar los informes y dictamenes que constan en el
expediente, con indicacién de quién es el emisor y acompafados por una
breve sintesis de su contenido, que podra limitarse a indicar si ha sido

favorable en aquellos casos en que asi ocurra.

Es decir, el resultado de los tramites a los que se refieren los puntos 5.2, 5.4,
5.5y 5.7 de la Unidad 1.

6. REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION NORMATIVA, CON LA
CONSTANCIA, SI PROCEDE, DE LA TRAMITACION URGENTE.

En este punto debera procederse a la descripcion de la tramitacion llevada a
cabo (puntos 5.2 a 5.7 de la Unidad 1)

Asi mismo debera justificarse el cumplimiento de determinados tramites

(puntos 5.6 y 5.9 de la unidad 1); asi, y a modo de ejemplo:

— Comunicacion a la consejeria competente en materia de asuntos
europeos de que el proyecto legal contiene alguno de los requisitos
previstos en los articulos 11.1 o 12.2 de la Ley 17/2009, junto a la
memoria de los criterios establecidos en los articulos 11.2 o 123

respectivamente.

— Cuando se trate de normas que afecten de manera relevante a la
unidad de mercado, cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.2
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de

mercado.
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— Que, de acuerdo con las letras c) y d) del articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno y el articulo 51 de la Ley 1/2019 del Gobierno de las
Islas Baleares, consta publicada en el Portal de transparencia, dentro
del apartado de transparencia de la Consejeria respectiva, la
informacion que exige la Instrucciéon de 30 de agosto de 2018 para la
publicacion de la informacién organizativa y de relevancia juridica en el

apartado de Transparencia de cada Consejeria o ente.

6. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION

La Ley 39/2015 exige que en la exposicion de motivos de los anteproyectos
de ley quede suficientemente justificada la adecuacion a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, lo cual
también se reflejard en el contenido de la Memoria de impacto normativo.
Exigencia que también se desprendia del articulo 424 de la Ley 4/2011
cuando disponia que la memoria debia contener los criterios que garanticen
que las normas que se tienen que aprobar son necesarias, con objetivos

claros, proporcionadas, eficaces, accesibles y transparentes.

En todo caso tras la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de
mayo, el articulo 129.1, en particular, la obligacion de justificar en el
preambulo la adecuacién de la iniciativa reglamentaria a los principios de
buena regulacién (art. 129, apartados 1, segundo inciso, y 5), no resultando
aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los gobiernos
autonomicos. Y asi lo entendio el ejecutivo balear que, en el proyecto de ley
del Gobierno remitido al Parlamento, en el apartado primero del articulo 49

contenia la siguiente prevision:

EN EL EJERCICIO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y LA POTESTAD REGLAMENTARIA, EL GOBIERNO
DE LAS ILLES BALEARS ACTUARA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, EFICACIA,
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PROPORCIONALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, CALIDAD Y
SIMPLIFICACION, ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA ESTATAL BASICA. EN EL PREAMBULO DE LOS
REGLAMENTOS SE HA DE INFORMAR SOBRE LA ADECUACION A ESTOS PRINCIPIOS.

Si bien en sede parlamentaria dicha exigencia se ha extendido también a la
iniciativa legislativa, asi el articulo 49 relativo a los principios de buena

regulacion establece en su apartado primero que:

EN EL EJERCICIO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y LA POTESTAD REGLAMENTARIA, EL GOBIERNO DE
LAS ILLES BALEARS ACTUARA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, EFICACIA,
PROPORCIONALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, CALIDAD Y
SIMPLIFICACION, ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA ESTATAL BASICA’. LA EXPOSICION DE
MOTIVOS O EL PREAMBULO, SEGUN SE TRATE, RESPECTIVAMENTE, DE ANTEPROYECTOS O DE

PROYECTOS DE REGLAMENTO, HAN DE INFORMAR SOBRE LA ADECUACION A ESTOS PRINCIPIOS.

7. Finalmente se prevé en la ultima letra del articulo 60 de la Ley, que la
Memoria puede contener CUALQUIER OTRO ASPECTO, incluidos los de
caracter linguistico, que resulte relevante a criterio del érgano que tramita el
procedimiento, asi como otras evaluaciones de impacto previstas en la
legislaciéon vigente, lo cual demuestra, tal y como adelantdbamos, que no
existen ambitos vetados o que no puedan ser tenidos en cuenta en la

Memoria de Impacto Normativo.

3. Las directrices sobre la forma i estructura de las normas con rango de

ley

Las directrices son instrucciones o recomendaciones que han de ser tenidas

en cuenta en la redaccion de las leyes.

7 . . . o . .
Habra que entender que esta referencia a la normativa basica estatal se refiere a cuando se ejerza la
potestad reglamentaria.
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La estructura de un texto normativo consiste en el orden y distribucién de las
partes que componen su contenido dispositivo. Se trata de un ejercicio de
disefio, que permite desarrollar el primer borrador del proyecto legislativo y
controlar finalmente su contenido; y el estilo de los textos normativos debe
caracterizarse por la concision, precision y claridad, a fin de asegurar la
certeza, es decir, el conocimiento indubitable de los preceptos o normas que

contiene

En Espafa existian unas Directrices sobre la forma y estructura de los
anteproyectos de ley desde 1991, asi como Directrices aprobadas en distintas
Comunidades Autdonomas, habiendo sido sustituidas aquéllas por unas
Directrices de Técnica normativa, aprobadas por el Consejo de Ministros el 22
de julio de 2005 y publicadas en el Boletin Oficial del Estado de 29 de julio.

En la Comunidad Europea se aprobaron unas Directrices relativas a la calidad
de la redaccion de la legislacion comunitaria por Resolucion de 8 de junio de
1993 (DOCE num. C-166/1, de 17 de junio de 1993), modificadas en 1998
(DOCE nim. 73, de 17 de marzo de 1999), desarrolladas en una Guia practica
comun dirigida a las personas que contribuyen a la redaccion de los textos

legislativos en el seno de las instituciones comunitarias en el afio 2000.

En el ambito autonémico nos encontramos con las Directrices sobre la forma
y estructura de los anteproyectos de ley, aprobadas por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, de 29 de
diciembre de 2000 (BOIB num. 12, de 27 de enero, de 2001), las cuales os

dejo como material del curso y sobre las cuales versaran las preguntas del

cuestionario tipo test correspondiente a esta sequnda unidad.

También resulta una herramienta util el Libro de estilo del Gobierno de las
llles Balears, de aplicacion a los textos escritos en catalan que generan los

organos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
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y los entes y organismos que dependen. Su segunda edicién fue aprobada
por Consejo de Gobierno el 24 de mayo de 2019 por el que se aprueban los
criterios de estilos que deben aplicarse a los textos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de la Comunidad Autonoma de las llles Balears

(Recurso 3).

Unicamente en este punto queria sefalar respecto a las MODIFICACIONES, que

tenemos que distinguir:

Cuando se trata de normas no modificativas que contienen preceptos
modificativos, estas se integran en las disposiciones finales (en el Estado se
permite también utilizar un titulo o capitulo de la norma), indicando en el
titulo de la disposicion final correspondiente que se trata de una
modificacion, asi como el titulo de la disposicion modificada, y dividir en

apartados por cada articulo o disposicion modificada o afadida.
Ejemplo:

Disposicio final segona
Modificacions de la Llei 11/1998, de 14 de desembre,
sobre el réegim especific de taxes de la Comunitat

Autonoma de les llles Balears

1. L'epigraf del capitol 1V del titol Il de la Llei 11/1998, de
14 de desembre, sobre el regim especific de taxes de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, queda modificat

de la manera seguent:

2. L'apartat 2.3 de l'article 65 de la Llei 11/1998 esmentada

queda modificat de la manera seguent:
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3. La lletra e de |'apartat 2 de l'article 82 de la Llei 11/1998

esmentada queda sense contingut.

4. S'afegeix un apartat, I'apartat 3, a l'article 82 de la Llei

11/1998 esmentada, amb el contingut seglent:

En relacién con las leyes modificadoras, las directrices sefialan que sélo se
utilizara la técnica de modificacion para dar nueva redaccién a partes de una
ley anterior, anadir disposiciones nuevas, suprimir partes de las normas
existentes y prorrogar o suspender la vigencia de otras normas, y que en los
casos de modificaciones extensas o reiteradas se dictara una ley enteramente

nueva.

En cuanto a la division, los Anteproyectos de leyes modificativas se dividiran

en articulos o, en su caso, en capitulos.

- Los articulos - y capitulos, en su caso- se numeraran en ordinales escritos

en letras (ejemplo: Articulo primero) y éstas se realzaran tipograficamente.

- El titulo del articulo modificativo citara el nimero y el titulo del articulo a

modificar, si lo tuviere, y de la norma modificada.

- Las normas de modificacién multiple se dividiran en capitulos y se usara un

capitulo para la modificacién de cada ley.

A diferencia de las directrices del Estado y de la Union Europea, que para el

caso de modificacion multiple establece que habra un articulo por cada
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norma modificada y si se modifican varios preceptos de una norma se
dividird en apartados. Por tanto, en la modificacion simple, seria un articulo
unico, con diferentes apartados por cada precepto o disposicidon que se

modifica (@ modo de nuestras disposiciones finales modificadoras).

Hay que sefalar también que la directriz nim. 18 de Guia practica comun
dirigida a las personas que contribuyen a la redaccion de los textos
legislativos en el seno de las instituciones comunitarias en el afo 2000,
establece como muestra de una buena técnica legislativa que el acto
modificativo no debe contener disposiciones sustantivas autbnomas respecto
del acto que vaya a ser modificado. De este modo, el nuevo acto legislativo
de mera modificacién no tiene mas alcance juridico que el de modificar el
antiguo, agotando asi sus efectos en el momento de su entrada en vigor, y
subsistiendo Unicamente el acto de base (que sigue regulando el conjunto de

la materia), coadyuvando con ello a la simplificacion normativa.

4. Evaluaciéon normativa

La ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible contenia ya en el
apartado 3 del articulo 5 que, para contribuir al objetivo de mejora de la
calidad regulatoria y a la aplicacion de los principios de sostenibilidad y
buena regulacién, las Administraciones Publicas debian promover el
desarrollo de procedimientos de evaluacion a posteriori de su actuacion
normativa, disponiendo el establecimiento de los correspondientes sistemas

de informacién, seguimiento y evaluacion.

En base a este articulo se introdujo una disposicién adicional Unica en la Ley
2/2016, de 30 de marzo, del impuesto sobre estancias turisticas en las llles
Balears y de medidas de impulso del turismo sostenible, por la que en el
plazo de 4 anos desde el devengo del impuesto y, posteriormente de manera

periddica cada 4 afhos, el Gobierno tiene que elaborar y remitir al Parlamento
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un informe de evaluacién de la Ley y las recomendaciones que se consideren
oportunas respecto a una eventual modificacion —o, incluso, derogacion—

de la Ley.

La ley 4/2011, de 31 de marzo, también contiene en su articulo 13 la
prevision de que la Administracion debe impulsar la evaluacién del impacto
normativo que tiene en la sociedad la regulacion ya existente, especialmente
en cuanto a las consecuencias econdmicas en la ciudadania y el tejido

empresarial derivadas de su aplicacion.

En este mismo sentido el articulo 15 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado, establecia la evaluacion periodica de
la normativa. Asi, dispone que todas las autoridades competentes evaluaran
periddicamente su normativa al objeto de valorar el impacto de esta en la

unidad de mercado.

Finalmente, el articulo 130 de la Ley 39/2015 establece que las
Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente

para:

e Adaptarla a los principios de buena regulacién, en el supuesto de que
no lo esté.

e Comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los
objetivos previstos.

e Comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y

las cargas impuestas en ellas.

Asi mismo prevé que el resultado de la evaluacion se plasmara en un informe
que se hara publico, con el detalle, periodicidad y por el 6rgano que

determine la normativa reguladora de la Administracion correspondiente.

(declarado no basico por sentencia 55/2018)
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Por su parte, la Ley 50/1997, en desarrollo de la prevision contenida en el

articulo 130 de la Ley 39/2015 antes mencionado, ha establecido que:

El Plan Normativo, al que hemos hecho referencia en la Unidad 1, con
arreglo a los criterios que se establezcan reglamentariamente, incluira las
normas que habran de someterse a un analisis sobre los resultados de su
aplicacion, atendiendo fundamentalmente al coste que suponen para la
Administraciéon o los destinatarios y las cargas administrativas impuestas a

estos ultimos.

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia,
aprobara, antes del 30 de abril de cada afio, un informe anual del analisis de
estas normas. La evaluacién se realizara en los términos y plazos previstos en
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (de aqui se deduce que sera
uno de los extremos que debera contener la MIN en el caso de que el Plan
Normativo la haya identificado como norma objeto de evaluacién posterior) y

debera comprender, en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha
conseguido los fines pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que
podrian no haber sido necesarias.

) La sostenibilidad de la disposicion.

El informe podra contener recomendaciones especificas de modificacion vy,
en su caso, derogacion de las normas evaluadas, cuando asi lo aconsejase el

resultado del andlisis.

Asi mismo, este informe contendra el grado de cumplimiento del Plan Anual

Normativo del afio anterior, las iniciativas adoptadas que no estaban
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inicialmente incluidas en el citado Plan, asi como las incluidas en anteriores
informes de evaluacion con objetivos plurianuales que hayan producido al

menos parte de sus efectos en el afio que se evalla.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional nim. 55/2018, de 24
de mayo, estas previsiones no son aplicables al ejercicio de la iniciativa
legislativa por parte de los Gobiernos autonomicos y asi se recoge en el
articulo 50 de la Ley 1/2019 (que se transcribe a continuacién) Unicamente
para la normativa reglamentaria, sin perjuicio, eso si de que una ley pueda

prever expresamente su propia autoevaluacion.

ARTICULO 50

EVALUACION Y ADAPTACION DE LA NORMATIVA REGLAMENTARIA VIGENTE A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

1. LAS CONSEJERIAS COMPETENTES HAN DE EVALUAR LOS REGLAMENTOS VIGENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, LA ADECUACION DE LAS NORMAS A L0OS
OBJETIVOS PREVISTOS Y LA JUSTIFICACION DE LOS COSTOS, ASi cOMO LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS QuE
COMPORTAN AQUELLAS NORMAS.

2. LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE COORDINACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA FIJARA LOS CRITERIOS
GENERALES Y LAS PRIORIDADES DE LOS PROCESQS DE EVALUACION, ASI COMO EL ORGANO ENCARGADO DE HACER
PUBLICO EL RESULTADO DE LA EVALUACION. EN TODO CASO, ADEMAS DE LAS NORMAS QUE PREVEAN EXPRESAMENTE
LA PROPIA EVALUACION, TENDRAN CARACTER PREFERENTE PARA LA EVALUACION LAS NORMAS REGLAMENTARIAS DE
CARACTER ESTRATEGICO PARA LOS SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES, LAS NORMAS NECESARIAS PARA LA
EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES Y LAS QUE TENGAN IMPACTO EN LA GESTION DE LOS GRANDES RECURSOS
ECONGMICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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