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1.1. L’activitat economica i financera de I’Administracio Publica. La
necessitat del seu control.

Entenem per activitat economica de ’Administracié Publica la dirigida a la produccié u
obtencio6 de bens o prestaci6 de serveis per a satisfer les necessitats dels ciutadans.

L’activitat financera de ’Administracié és l'activitat encaminada a obtenir els recursos
financers necessaris per poder desenvolupar I'activitat economica.

El control de I'activitat economica i financera del sector public, constitueix una eina per
avaluar I'adequacié dels organs i entitats del sector public a la normativa i a les
directrius pels quals es regeixen, aixi com per determinar que la seva actuacio
s’ajusta als principis de bona gesti6 financera i al compliment dels objectius definits
per les diferents politiques publiques.

Aquest control té el major nivell de regulaci6, ja que la Constitucié Espanyola en fa
referéncia a diferents preceptes. Aixi I'article 9 estableix “ que els ciutadans i els poders
publics estan subjectes a la Constitucid i a la resta de l'ordenament juridic”. També I'article

31.2 de la Constitucid es refereix a la despesa publica de la segiient manera “ la despesa
publica realitzara una assignacié equitativa dels recursos piiblics, i la seva programacio i
execucid respondrd als criteris d’eficiencia i economia”. Aixi doncs, l'activitat

economicofinancera esta sotmesa als principis de legalitat, eficiencia i economia.

Als efectes de I'establert en el paragraf anterior, s’entén per:

a) Economia: la reduccié o la minimitzacié dels costos per a la consecucié dels
objectius o dels fins proposats.

b) Eficiencia: 'optimitzaci6 dels recursos en la consecuci6 de les finalitats, sia amb
la consecucié d’uns objectius o fins proposats al cost menor possible, sia amb la
consecuci6 del maxim dels objectius o fins proposats amb uns recursos donats.

c) Eficacia: la consecuci6 dels objectius o fins proposats, amb independéncia dels
costs utilitzats en la seva consecucio.

1.2. Tipus de control de la gestié economica i financera.

El control de l'activitat economicofinancera és objecte de diferents classificacions, segons
la finalitat que persegueix el control, el moment en que es du a terme o bé la
dependencia organica de I 0rgan de control.

Segons la FINALITAT: distingirem entre control de legalitat, d’eficiencia, o control
d’economia.

Segons el MOMENT: distingirem entre control previ (a priori, abans que es dicti
I'acte susceptible de produir efectes econdomics), simultani (concomitant en el
temps ) i a posteriori ( una vegada s’han dictat els actes i produit els efectes
economics derivats dels mateixos).

Segons la DEPENDENCIA ORGANICA DE L’'ORGAN DE CONTROL:
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e Intern: L’organ de control depén organicament del subjecte els actes dels quals
controla (la Intervenci6 de I’Administracié de la CAIB).

e Extern: L'0organ de control és alien i no existeix dependéncia organica amb el
subjecte controlat ( Tribunal de comptes i 0.C.E.X).

e Auditories: Aquest control el duen a terme empreses d’auditories i auditors
privats independents.

1.3 Control intern. Concepte i formes d’exercici.

L’objectiu del curs és explicar I'exercici del control intern que exerceix la
Intervencié General de la comunitat autonoma (organ de control) respecte a un
tipus determinat d’expedients de despesa, els expedients de contractacié del sector
public de la comunitat autonoma ( subjecte del control). Abans d’aixo, cal
contextualitzar que és el control intern, quin tipus de control intern es poden
exercir i quina és la seva regulaci6 dins la normativa autonomica.
REGULACIO NORMATIVA DEL CONTROL INTERN.
La normativa autonomica que regula el control intern la trobem en:

o Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB (TIT IV, articles del

108-131)

e Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes
de la Llei de finances i Llei de pressuposts generals de la CAIB.

e Decret 62/2006, de 7 de juliol, pel qual es regula el regim de control intern
que ha d’exercir la Intervenci6 General de la CAIB.

e Decret 32/2008, de 14 de marg, pel qual es regula l'organitzacid, estructura i les
funcions de la Intervencié General

e Acord de Consell de Govern de 12 de juliol de 2013 pel qual s’aplica la previsi6 de
'article 83.2 del TRLF respecte a I’exercici de la funci6 interventora.

e Acord de Consell de Govern de 1 de setembre de 2017 pel qual es modifica ’Acord
de 12 de juliol de 2013.

e Acord de Consell de Govern de 7 de setembre de 2020, que aprova el nou Acord de
fiscalitzacié prévia limitada.

e Decret 135/2001, de 14 de desembre, de regulacié dels pagaments a justificar.

e (Comunicacions i instruccions internes.

ORGAN DE CONTROL INTERN
L’ organ de control intern: dins 'administracié de la comunitat autonoma és la

Intervenci6 General de la Comunitat.
L’ambit d’aplicaci6 del control: la gestié economicofinancera del sector public de la
Comunitat Autonoma.

OBJECTIUS DEL CONTROL INTERN
El control intern de la gestié6 economicofinancera del sector public de la CAIB

(art. 110 de LFCAIB) té els objectius de:
1. Verificar el compliment de la normativa aplicable en la gesti6 objecte de
control.
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2. Verificar el registre adequat i la comptabilitzacio6 de les operacions.

3. Avaluar que l'activitat i els procediments objecte de control es duen a terme
d’acord amb els principis de bona gestié financera, i especialment d’acord
amb els principis dela LO 2/2012.

4. Verificar el compliment dels objectius assignats als centres gestors de
despesa, d’acord amb els pressuposts generals de la comunitat autonoma.

PRINCIPIS DEL CONTROL INTERN

Els principis aplicables a I'exercici del control intern sén els seglients:

e Autonomia funcional, jerarquia interna i procediment contradictori.

El principi d’autonomia plena en l'exercici del control intern implica que els
funcionaris que el duguin a terme tenen independencia funcional respecte dels
titulars dels organs i les entitats la gestié dels quals controlin i han d’ajustar les
seves actuacions a les instruccions que amb aquesta finalitat dictin els organs
competents de la Intervencié General.

El procediment contradictori regeix la solucié de les diferéncies que es presentin en
I'exercici del control, en la modalitat de la funci6 interventora, i es materialitza
mitjancant el procediment que preveu l'article 119 de la Llei de finances de la
CAIB.

El principi de jerarquia interna.-La Intervenci6é General de la Comunitat Autonoma, com
a centre director del control intern i de la comptabilitat, pot establir, per mitja
d’instruccions, pautes o criteris d’actuacio per les quals s’han de regir els organs
i les unitats administratives jerarquicament dependents, com també, si s’escau, les
unitats de gestié economica i la resta d’organs i unitats que intervinguin en el
procés de fiscalitzacié i/o comptable.

FORMES D’EXERCICI DEL CONTROL INTERN (art. 2 del Decret 62/2006):
El control intern de la gestié economicofinancera del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears es du a terme mitjangant I'exercici de:

e lafuncié interventora i

e del control financer.

FUNCIO INTERVENTORA. CONTINGUT.

La funcié interventora te caracter intern i previ i té per objectiu controlar, abans que
s’aprovin, tots els actes que puguin donar lloc al reconeixement de drets o d’obligacions de
contingut economic, i també els cobraments i els pagaments que se’n derivin, i la inversio i
I'aplicacié en general dels fons publics i les modificacions pressupostaries, per assegurar
que aquests actes s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas.
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La funci6 interventora s’ha d’exercir en les modalitats d’intervencié formal i
material. La intervencié formal consistira en la verificacié6 del compliment dels
requisits legals necessaris per a I'adopcié de l'acord, mitjangant I'examen dels
documents que preceptivament hagin d’estar incorporats a l'expedient. En la
intervencié material cal comprovar 'aplicaci6 real i efectiva dels fons publics

L’exercici de la funci6 interventora compren:

v

v

La fiscalitzaci6 previa dels expedients de modificacié de credit, amb l'abast que es
determini reglamentariament.
La fiscalitzacié previa de tots els actes, els documents o els expedients susceptibles
de produir obligacions de contingut economic, en les fases d’autoritzacié de la
despesa, disposici6 o compromis de la despesa, i reconeixement de l'obligacié i
proposta de pagament.
Aquesta fiscalitzacié previa es pot efectuar mitjancant procediments de mostreig.
D’altra banda, aquesta fiscalitzacié previa es pot substituir pel control financer en
els casos en que aixi es determini reglamentariament.
La fiscalitzacié prévia dels moviments de fons i de valors, o dels actes susceptibles
de produir-los, quan aixi es determini reglamentariament.
La intervencié material dels pagaments que no s’hagin ordenat i tramitat per
procediments automatics.
La intervencié de l'aplicaci6 o de I'is dels fons publics, que comprén la
comprovaciéo material de les obres, dels subministraments, de les adquisicions i
dels serveis; la comprovacié material o, si escau, documental de les subvencions de
capital en els termes que preveu la legislacié especifica; i I'examen documental
dels comptes justificatius dels pagaments per justificar.
v' La comprovacio, a efectes pressupostaris i d’inventari, dels efectius de
personal i de les existéncies de metal-lic, valors i altres béns de la
comunitat autonoma.

Estan sotmesos a fiscalitzacié prévia:

Els actes dels organs de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma i de les seves entitats

Entre

autonomes pels quals s’autoritzi o disposi una despesa.

els actes sotmesos a fiscalitzacié prévia es consideren inclosos:
e Els actes resolutoris de recursos administratius que suposin despesa per al
pressupost de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
e Els convenis que signi I’Administracié de la Comunitat Autonoma, sempre
que tenguin contingut economic.
e Els actes d’execuci6 de sentencies que condemnin la Comunitat Autonoma
a pagar una quantitat de diners.

No estaran sotmesos a fiscalitzacié préevia

Els expedients de despesa pressupostaria seglients:

a) Els contractes menors, aixi com qualsevol expedient de despesa de quantia
inferior a 30.000,00 euros.
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b) Les subvencions i les transferéncies nominatives, és a dir, les que ho siguin per
mencio expressa de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma i
les rebudes de I'Estat o de la Uni6 Europea amb aquest caracter.

c) Els expedients de subvencié tramitats per I'organisme pagador del FEOGA-
garantia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears d’acord amb la normativa
europea i la resta de normativa especifica, sense perjudici que la part de la
subvenci6 cofinancada amb carrec al pressupost de la Comunitat Autonoma s’hagi
de comptabilitzar directament en el pressupost de despeses mitjancant el
document comptable corresponent.

d) Les despeses de personal, que seran objecte de control financer permanent.

La Intervencié General ha de comprovar la congruéncia entre els actes
administratius que donin lloc a la corresponent despesa i els actes d’execucio
pressupostaria respectius.

e) Les despeses de material no inventariable.

f) Les despeses de caracter periodic i les altres de tracte successiu, una vegada
intervinguda la despesa corresponent al periode inicial de l'acte o contracte del
qual derivin.

g) Totes les despeses per al sosteniment dels centres educatius privats concertats
de les Illes Balears, les quals han de ser objecte de control financer permanent.

h) Les altres que estableixi la llei.

CONTROL FINANCER. CONTINGUT.

La Intervencié General de la comunitat autdnoma exerceix el control financer, el
qual té per objectiu verificar la totalitat o part de les operacions de contingut
economicofinancer, i dels sistemes de gestié i de control intern, dels organs i les
entitats subjectes a aquest control.

El control financer s’ha d’exercir mitjancant tecniques d’auditoria o altres
mecanismes de control, d’acord amb aquesta llei, les normes d’auditoria, les
instruccions que dicti la Intervenci6é General de la comunitat autonoma de les Illes
Balears i les practiques generalment acceptades.

Dins el control financer distingim entre control financer permanent i auditoria

publica.
El control financer permanent tindra per objecte la verificacid, d'una forma

continuada, de la totalitat o d'una part de les operacions de contingut
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economicofinancer, aixi com de la situaci6 i funcionament de les persones i entitats
enunciades en l'article 32 del D 62/2006.

L’exercici del control financer permanent es pot estendre a la comprovaci6 dels
aspectes seguents:

v' L’adequacié a I'ordenament juridic de I'actuaci6 de cadascun dels organs i entitats
sotmeses a aquesta modalitat de control, en aquells aspectes de la gestié
economicofinancera als quals no s’estengui la funcié interventora.

v El control financer de subvencions, crédits, avals o altres ajuts tendra per objecte
comprovar-ne l'obtencié i ds adequats, aixi com la realitat i la regularitat de les
operacions financades amb les subvencions.

v' El registre i comptabilitzacié correctes de les operacions objecte de control
realitzades per cada organ o entitat i el seu fidel reflex en els comptes i en els
estats que, d’acord amb les disposicions aplicables, hagin de formar aquests.

v' La verificaci6 de la bona gestié financera, segons els principis d’economia,
d’eficacia i d’eficiéncia, aixi com la verificacié del nivell de resultats obtinguts amb
relacié als mitjans utilitzats i als efectes produits. Aixi mateix, el control financer
podra promoure la millora de les tecniques i dels procediments de gestio
economicofinancera, mitjancant les propostes que es dedueixin dels resultats del
control.

L’auditoria publica

Es denomina auditoria publica el control financer que consisteix en la verificacid,
posterior i sistematica, de l'activitat economicofinancera del sector public
autonomic, mitjancant I'aplicaci6 dels procediments de revisio selectius continguts
en les normes d’auditoria publica i en les instruccions que dicti la Intervencié
General.

L’auditoria publica ha d’adoptar qualsevol de les modalitats segiients, o una
combinacié d’aquestes:

a) L’auditoria de regularitat comptable, consistent a revisar i verificar la
informacié i la documentaci6 comptable amb I'objectiu de comprovar que
s'adeqiien a la normativa comptable i, si s’escau, pressupostaria que hi sigui
aplicable.

b) L’auditoria de compliment, consistent a verificar que els actes, les operacions i
els procediments de gestié economicofinancera s’han desenvolupat de conformitat
amb les normes aplicables.

c) L’auditoria operativa, consistent a examinar sistematicament i objectivament les
operacions i els procediments d’'una organitzacid, programa, activitat o funcié
publica, amb l'objectiu de proporcionar una valoraci6 independent de la seva
racionalitat economicofinancera i de l'adequacié al principi de bona gestio
financera, per advertir les possibles deficiencies i proposar les recomanacions
oportunes amb vista a corregir-les.

L’auditoria dels comptes anuals és la modalitat de l'auditoria de regularitat
comptable que té per finalitat verificar si els comptes anuals representen en tots
els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels
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resultats de l'entitat i, si escau, de I'execucié del pressupost d’acord amb les
normes i els principis comptables i pressupostaris que hi siguin aplicables, i si
contenen la informacié necessaria per interpretar-los i comprendre’ls de manera
adequada.

Una vegada contextualitzat les formes de control de 'activitat economicofinancera
introduirem I'objectiu del curs: la fiscalitzacié previa i limitada que exerceix la
Intervencié general, circumscrita als expedientes de contractacid.

L’article 117 de la Llei de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
atribueix al Consell de Govern, la possibilitat d’establir una fiscalitzaci6 previa
limitada a comprovar els aspectes segiients:

1. L’existéncia de crédit pressupostari i que el proposat és adient a la naturalesa
economica de la despesa o de I'obligaci6 que es proposa contreure.

2. Quan els compromisos de despesa tinguin caracter pluriennal, s’ ha de comprovar
el compliment dels requisits legals que s’hi estableixen, i en particular, els relatius
als percentatges maxims de contractaci6 de despeses amb imputaci6é a exercicis
futurs, aixi com la substanciaci6 de 'expedient preceptiu i 'autoritzaci6 per I'organ
competent.

3. Que les obligacions o despeses s6n generades per un organ competent.

4. El compliment de les normes de publicitat i concurréncia que siguin aplicables als
expedients de despesa corresponents.

5. Aquells altres aspectes que per a cada tipus d’expedient de despesa i per la seva
transcendencia en el procés de gesti6 proposi la Intervencié General de la
Comunitat Autonoma.

Els aspectes a comprovar en fiscalitzacié prévia limitada que ha d’exercir la
Intervencié de la Comunitat estaven continguts fins ara en I’ Acord del Consell
de Govern de 12 de juliol de 2013 pel qual s’aplica la previsié de l'article 83.2
del Text Refos de la Llei de finances respecte a l'exercici de la funcio
interventora en regim de fiscalitzaci6 previa limitada (actual article 117.2 de la
Llei de Finances de la CAIB), el qual va ser modificat per Acord del Consell de
Govern de 1 de setembre de 2017.

Aquests acords han estat substituits per I’Acord de Consell de Govern de 7 de
setembre de 2020 i durant els segiients capitols i per a cadascun dels
expedients, s’analitzara el nou Acord de fiscalitzacié previa limitada en
comparacié als antics acords, en vigor fins a 1’1 d’octubre. La modificacio dels
antics Acords de fiscalitzacié previa limitada esta justificada en I'adaptacié a les
novetats normatives com és la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, la
Llei 12/2018, de serveis a les persones i el Decret llei 8/2020, de mesures
urgents i extraordinaries per I'impuls de I'activitat economica i la simplificacié
administrativa. A més a més, s’ha volgut simplificar , agilitzar i coordinar la
fiscalitzacié previa limitada concretant els aspectes que han de ser objecte de
prévia i eliminant comprovacions propies de la fiscalitzaci6é previa plena o del
control financer posterior.
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