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2.1. Contracte d’obres. Regulaciéo normativa

Sén contractes d’obres els que tenen per objecte un dels segiients (article 13 LCSP):

a) L'execucié d’'una obra, aillada o conjuntament amb la redaccié del projecte, o la
realitzacié d’algun dels treballs que enumera I'annex [ de la LCSP.

b) La realitzacid, per qualsevol mitja, d’'una obra que compleixi els requisits que fixa
I'entitat del sector public contractant que exerceixi una influéncia decisiva en el tipus o el
projecte de 'obra.

Per «obra» s’entén el resultat d’'un conjunt de treballs de construccié o d’enginyeria
civil, destinat a complir per si mateix una funcié econdmica o técnica, que tingui per
objecte un bé immoble.

També es considera «obra» la realitzacié de treballs que modifiquin la forma o
substancia del terreny o del seu vol, o de millora del mitja fisic o natural.

Els contractes d’obres es refereixen a una obra completa, entenent per aquesta la
susceptible de ser destinada a I'is general o al servei corresponent, sense perjudici de les
ampliacions de que pugui ser objecte posteriorment, i comprenen tots i cadascun dels
elements que siguin necessaris per utilitzar 'obra.

No obstant aix0, es poden contractar obres definides mitjancant projectes
independents relatius a cadascuna de les parts d’'una obra completa, sempre que aquestes
siguin susceptibles d’utilitzacié independent, en el sentit de I'is general o del servei, o es
puguin definir substancialment i es requereixi I'autoritzaci6 administrativa prévia de
I’d0rgan de contractacié que fonamenti la conveniencia de la contractacié referida.

Classificaci6 de les obres (article 232 LCSP):
Als efectes de 'elaboracio dels projectes, les obres es classifiquen, segons l'objecte
i la naturalesa, en els grups segiients:

v' Obres de primer establiment, reforma, restauracio, rehabilitaci6 o gran reparacio.
Obres de reparacié simple.
Obres de conservacié i manteniment.
Obres de demolicié.

ASENEN

C\

Sén obres de primer establiment.- les que donen lloc a la creacié d’'un bé immoble.
El concepte general de reforma abraca el conjunt d’obres d’ampliaci6, millora,
modernitzacié, adaptacié, adequacié o refor¢ d’'un bé immoble ja existent. Sén
obres de restauraci6 les que tenen per objecte reparar una construccié
conservant-ne l'estética, respectant-ne el valor historic i mantenint-ne la
funcionalitat. So6n obres de rehabilitacié les que tenen per objecte reparar una
construccié conservant-ne l'estetica, respectant-ne el valor historic i dotant-la
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d’'una nova funcionalitat que sigui compatible amb els elements i valors originals
de 'immoble.

v' Es consideren obres de reparacié les necessaries per esmenar un menyscabament
produit en un bé immoble per causes fortuites o accidentals. Quan afectin
fonamentalment I'estructura resistent tenen la qualificacid de gran reparacio i, en
cas contrari, de reparacié simple.

v" Si el menyscabament es produeix en el temps per 1'is natural del bé, les obres
necessaries per esmenar-lo tenen el caracter de conservaci6. Les obres de
manteniment tenen el mateix caracter que les de conservacio.

v" S6n obres de demolicié les que tenen per objecte I'enderroc o la destrucci6é d’'un bé
immoble.

Regulacié normativa del contracte d’obres

La regulacié normativa del contracte d’obres la trobem en la Llei de contractes del Sector
Public, Llei 9/ 2017,de 8 de novembre, de contractes del sector public (endavant LCSP),
els reglaments de contractacié Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova
el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques aixi com el
RD 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30
d’octubre de contractes del sector public. Els articles més important de la LCSP, referits al
contracte d’obres son els segiients:

Definicié del contracte d’obres.- article 13 LCSP.

Regulacié harmonitzada.- article 191 20 LCSP.

Reégim juridic aplicable als contractes.- article 24 i 25 LCSP.
Justificacié de la necessitat.- article 28 LCSP.

Objecte del contracte.- article 99 LCSP.

Termini d’execuci6 dels contractes.- article 29 LCSP.

Competéncia per contractar.- article 61 LCSP.

Responsable del contracte.- article 62 LCSP.

Condicions d’aptitud del contractista.- article 65 LCSP.

Exigencia de solvencia.- article 74 i 86 LCSP.

Solvencia economica i financera.- article 87 LCSP.

Solveéncia tecnica del contracte d’obres.- article 88 LCSP.

Tipus de procediment d’adjudicacié.- TITOL I, capitol I, Seccié 2, subsecci6 2
Concreci6 dels requisits .- article 92 LCSP.

Pressupost base de licitacio.- article 100 LCSP.

Valor estimat.- article 101 LCSP.

Preu.- article 102 LCSP.

Plecs.- article 121-129 LCSP.

Reégim juridic de 'expedient de contractacio6.- articles 115- 130 LCSP.
Requisits i classes de criteris d’adjudicacio del contracte.- article 145 i 146 LCSP
Articles especifics contracte d’obres.- 231 LCSP-246 LCSP.

Contingut de I'expedient del contracte d’obres
L’expedient de contractacié el podem definir com una série ordenada d’actuacions

administratives tendents a la celebracié d’un contracte public amb el que es pretén
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defensar interessos publics. En aquests expedients es poden diferenciar dues
fases, una primera part de preparacio i un altra d’adjudicacio.

La subscripci6 de contractes per part de les administracions publiques requereix la
tramitacié previa de l'expedient corresponent, que ha d’iniciar 1'drgan de contractacio
motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l'article 28 de la Llei i que
s’ha de publicar en el perfil de contractant.

L’expedient s’ha de referir a la totalitat de I'objecte del contracte, sense perjudici del que
preveu I'apartat 7 de 'article 99 per als contractes adjudicats per lots.

A l'expedient s’han d’incorporar el plec de clausules administratives particulars i el de
prescripcions tecniques que hagin de regir el contracte.

Aixi mateix, s’ha d’incorporar el certificat d’existéncia de credit o, en el cas d’entitats del
sector public estatal amb pressupost estimatiu, el document equivalent que acrediti
I'existéncia de financament, i la fiscalitzaci6 previa de la intervenci6, si s’escau, en els
termes que preveu la Llei 47 /2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.

En I’expedient s’ha de justificar adequadament:

a) L’eleccio del procediment de licitacio.

b) La classificaci6 que s’exigeixi als participants.

c) Els criteris de solvencia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris
que s’han de tenir en consideracié per adjudicar el contracte, aixi com les condicions
especials de la seva execucio.

d) El valor estimat del contracte amb una indicaci6 de tots els conceptes que I'integren,
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

e) La necessitat de '’Administracié que es vol satisfer mitjancant la contractacio6 de les
prestacions corresponents; i la seva relaci6 amb 'objecte del contracte, que ha de ser
directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiencia de mitjans.

g) La decisi6 de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau.

En el cas del contracte d’obres I'0rgan de contractacid, una vegada efectuat el
replanteig previ, ha de tramitar l'expedient de contractacio, i s'hi han d'incorporar
abans de I'aprovacid, com a minim, els documents segiients (article 138 RLCSP
1098/2001):

1. Resolucié aprovatoria del projecte i informe de 'oficina o la unitat de supervisid.
2. Acta de replanteig.

2.2 Contingut de I'’expedient d'obres a remetre a la Intervencio.
El contingut de I'expedient del contracte d’obres a remetre a la Intervencio6 per
tal que dugui a terme la seva funci6 interventora, no coincideix 100% amb el
contingut del mateix tramitat per la unitat de contractacié. Per qué?: Perque,
com ja varen estudiar a la unitat 1, la llei de Finances de la CAIB, atribueix al
Consell de Govern, la possibilitat d’establir una fiscalitzacié preévia limitada a
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comprovar els aspectes establerts a l'article 117 de la mateixa. Aixi doncs, els
centres gestors de la despesa només hauran de remetre a la Intervencié els
documents establerts a ’Acord del Consell de Govern de 7 de setembre de
2020, que deixa sense efectes els Acords de Consell de Govern de 12 de juliol de
2013 pel qual s’aplica la previsié de l'article 83.2 del Text Ref6s de la Llei de
finances respecte a I'exercici de la funcié interventora en regim de fiscalitzacid
prévia limitada (actual article 117.2 de la Llei de Finances de la CAIB), el qual
va ser modificat per Acord del Consell de Govern de 1 de setembre de 2017. La
fiscalitzaci6 que du a terme la Intervenci6 en aquest moment es previa a
I'adopcié de I'acord d’autoritzacié de la despesa, i limitada a la revisié d’'uns
determinats documents, els establerts a I’Acord de Consell de Govern.

Amb caracter general per a tots els expedients de despesa, s’han de comprovar els
aspectes seglients:

1. Documents comptables que acrediten I'existencia de credit. En operacions no
pressupostaries, que el compte a que es pretén imputar 'expedient o el document
és el que correspon.

2. En el cas d'expedients de despesa de caracter pluriennal, documentacié
acreditativa del compliment de les previsions normatives per aquest tipus de
despeses contingudes a la Llei de finances i la seva normativa de desenvolupament.
En cas d'haver estat exceptuat per 1'organ competent de l'aplicacié dels limits que
la llei estableix per als compromisos pluriennals, s'ha d'acompanyar del
corresponent certificat de I'acord adoptat.

3. En el cas d'expedients de despesa als quals és aplicable l'article 69 de la Llei
14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, que regula les denominades despeses estructurals i recurrents, s’han
d'acompanyar de la documentacié acreditativa del compliment dels requisits
prevists en aquest precepte, en concret, l'autoritzaci6 del conseller competent en
materia d'hisenda i pressuposts, si escau, o en cas contrari, 'informe valorat del
centre gestor.

4. Si la despesa o 'expedient han de ser sotmesos a 'autoritzacié del Consell de
Govern, el certificat del secretari o secretaria d’aquest organ col-legiat referent a
I'acord adoptat. En els expedients de concessi6 de subvencions que requereixin
'autoritzacié previa del Consell de Govern prevista a l'article 8.1.a) del Text Refos
de la Llei de Subvencions, el certificat s’ha de substituir per la proposta d’acord i la
fiscalitzaci6 favorable estara condicionada a I'acreditacio de I'adopcié de I'acord,
mitjangant el certificat del secretari del Consell de Govern.

5. En cas de tramitacié anticipada de despesa, es verificara el compliment de
l'article 65.6 de la Llei de finances.

6. Proposta de resolucié motivada, signada per qui correspongui i dirigida a I'organ
competent per resoldre. S’ha de comprovar que la proposta conté els antecedents i
les consideracions en virtut dels quals se’'n proposa l'aprovacié, partint de la
normativa que regula cada tipologia d’expedient, com també el desglossament de
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les partides i les anualitats a queé s'imputa la despesa. Si s’escau, s’ha de comprovar
que conté la identificaci6 del perceptor, el regim de pagament i les garanties.
Només és pertinent I'acumulacié de les fases d’autoritzacié i disposici6 de la
despesa i del reconeixement de I'obligacio i proposta de pagament en una de sola
fase, en els casos en que no hi hagi hagut cap actuaci6 del perceptor o de
I’Administracié entre la fase de compromis i la de proposta de pagament i, a més,
no es tracti d'un expedient pluriennal.

En els casos de concessié de subvencions, s’ha de comprovar que a la proposta de
resoluci6 hi consta 'especificat al punt 2.6.2 d’aquest annex.

En els contractes patrimonials, la proposta de resolucié que s’indica en I'apartat
1.6 s’ha de substituir per les propostes que es detallen en I'apartat 2.1.1 i 2.1.2 del
present annex.

7. Els expedients de despesa que hagin de ser sotmesos a la consulta preceptiva del
Consell Consultiu de les Illes Balears i a fiscalitzacié previa, aquesta s’ha de produir
abans que l'd0rgan consultiu emeti el seu dictamen. Posteriorment, s’ha de
comprovar que el dictamen ha estat emes, expressament o tacitament.

8. En els expedients derivats de I'execucié dels projectes finangats amb el fons per
afavorir el turisme sostenible, es comprovara que consta la certificaci6 del
secretari o secretaria de la Comissié d’'impuls del turisme sostenible que acrediti
que el projecte ha estat seleccionat, amb indicacié de I'import i les anualitats en
que es distribueix I'ajuda. Quan no es financii al cent per cent, en el certificat es
detallaran les partides dels pressupost del projecte que s6n objecte de finangcament
i el percentatge que suposa de I'ajuda. Igualment s’ha de comprovar que consta a
I'expedient un informe del servei tecnic gestor de 'expedient referit a la inclusio6 de
'objecte de la despesa a un projecte concret, que s’ha d’identificar.

Aixi doncs, i referit exclusivament als aspectes generals, no caldra aportar en
fiscalitzaci6 previa limitada, com si es feia fins ara:

» l'informe del servei que promou la despesa, si la despesa s'imputa al
subconcepte 640, en els termes que preveu larticle 47.2 del
Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes
de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, o la norma que el substitueixi.

» Tampoc caldra remetre la resoluci6 de declaraci6 d’urgéncia en la
tramitacié urgent dels expedients

Especificament per als expedients de contractes, s’haura de trametre:

a. Plec de prescripcions técniques o, en el seu cas, document descriptiu. Es
verificara exclusivament que no existeixen incongruéncies amb aquells aspectes
del quadre de caracteristiques del contracte que han de ser objecte de fiscalitzacié,
d’acord amb l'apartat segiient. Si es tracta d’'una obra, aquesta comprovaci6 del
plec técnic s’ha de substituir per la verificacié6 de l'informe de supervisio del
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projecte (en els casos en que sigui exigible segons la legislaci6 vigent), I'aprovacio
del projecte i el replantejament previ.

b.

Quadre de caracteristiques del contracte, quadre de criteris d’adjudicacid i

annexos, que conté el plec de clausules administratives particulars. D’aquests
documents seran objecte de fiscalitzacié:

1.

Tipus de contracte, el procediment d’adjudicaci6 i si esta subjecte a
regulacié harmonitzada.

Organ de contractacié, unitat encarregada del seguiment i execucié i
responsable del contracte.

Definicié de I'objecte del contracte, de manera que permeti la comprovacié
de I'exacte compliment de les obligacions per part del contractista.
Pressupost base de licitacid i valor estimat del contracte, amb el
desglossament previst en I'article 100.2 de la LCSP. Pressupost per cada lot,
si escau, i consignacié pressupostaria i anualitats de cada lot. En el cas dels
contractes mixtos, el pressupost desglossat per a cada prestacio.

Durada del contracte, el seu termini d’execucié i l'admissié6 o no de
prorroga. En el cas que s’admeti la possibilitat de prorroga, les condicions
en que es dura a terme. Es verificara que la durada s’ajusta al previst a la
LCSP.

Parametres objectius per identificar ofertes anormalment baixes.

Minimes condicions especials d’execuci6 del contracte que exigeix la
normativa d’aplicacié.

Forma de pagament del preu.

Possibilitat de modificacié del contracte i les condicions, abast i limits en
que es dura a terme.

10. Respecte als criteris d’adjudicacié s’ha de comprovar:

i.  Que estiguin vinculats a I'objecte del contracte.

ii.  Que els criteris qualitatius en els contractes de serveis de I'annex IV
del la LCSP aixi com els contractes que tinguin per objecte
prestacions de caracter intel-lectual ponderin, com a minim, el 51%
de la puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes, sense
perjudici de I'establert a I'article 146.2 a) de la LCSP.

iii.  Que es determini la forma d’avaluar la millor relacié qualitat-preu.

iv.  Que es relacioni la documentacié relativa als criteris d’adjudicacio
que s’ha de presentar.

v. En els procediments en que es prevegin fases, que estiguin
relacionats els criteris que s’apliquen a cada fase i el llindar minim
que s’hi exigeix.

vi. Existencia o no d’organisme técnic especialitzat o comite d’experts
en la valoracié dels criteris d’adjudicacié.

vii.  Que s’estableixin criteris de desempat d’ofertes.
viii.  Que s’adjunti model d’oferta adient.
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11.Quan es proposi un procediment negociat sense publicitat, previst en
I'article 168 de la LCSP, comprovar que concorre alguna de les
circumstancies previstes en aquest precepte.

12.Quan es proposi com a procediment d’adjudicacié el dialeg competitiu, es
verificara que es compleix algun dels suposits d’aplicacié de I'article 167 de
la LCSP i, en cas de que es reconeguin primes o compensacions als
participants, que en el document descriptiu queda fixada la seva quantia i
que consta la corresponent retencié de credit.

13. En els suposits de contractes d’obres o concessio d’obres es comprovara, si
escau, que consta la retenci6 de credit prevista a I'article 80 de la Llei
12/1998, de 21 de desembre, de patrimoni historic de les Illes Balears.

A més a més, en la contractacié conjunta de projecte i obra, a més dels

aspectes abans esmentats, s’ha de comprovar:

a. Que s’aporta justificaci6 sobre la necessitat d’utilitzar el procediment
excepcional de contractacié conjunta de projecte i obra, de conformitat amb
I'article 234.1 de la LCSP.

b. Que existeix avantprojecte o, si n’és el cas, bases técniques a les quals s’ha
d’ajustar el projecte.

Aixi doncs, les novetats sén substancials. El nou Acord de fiscalitzacié previa
limitada concreta encara més els aspectes que han de constar a I'expedient i els
que seran objecte de comprovacid, com ara els aspectes concrets del quadre de
caracteristiques del plec de clausules administratives particulars que han de ser
objecte de fiscalitzaci6 previa limitada (pressupost base de licitacio, valor estimat,
criteris d’adjudicacid, forma de pagamentetc). S’elimina l'obligatorietat de
diligenciar el plec de clausules administratives particulars aixi com la remissi6 de
I'informe d’adequacié de preus al mercat. Aquest informe, que sempre ha de
constar en els expedients de contractes patrimonials i resta de contractes publics,
tan sols sera objecte de comprovacié en el suposits d’adjudicacié directa. També
poden destacar la simplificacié de I'expedient del contracte de projecte i obra.

Procediment de remissio

Els expedient hauran de ser remesos amb antelaci6 suficient per a que puguin ser
fiscalitzats i aprovats amb anterioritat a la data en que hagi de dictar-se I'acte o
acord.

S’enviaran a fiscalitzar una vegada reunits tots els justificants i emesos els
informes preceptius, quan s’estigui en disposicié de dictar I'acte per I'organ que
correspongui.
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Els expedients son remesos a la Intervencié per la Secretaria General a través de la
UAC.

Els expedients s’hauran de remetre:

A la Intervenci6 General.- correspon a lInterventor General exercir la
fiscalitzaci6 previa dels actes que hagin de ser sotmesos a aprovacié o a
autoritzacio previa del Consell de Govern, i d’aquells que suposin una modificaci6
dels que ja hagin estat objecte de la seva fiscalitzacié (article 4 del decret 32/2008,
de 14 de marg, pel qual es regula 'organitzacio, 'estructura i les funcions de la
Intervencié General de la CAIB) .

L’article 10 de la Llei 19/2019, de 30 de desembre de 2019, de pressupostos
generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears, modificat per la disposici6
final novena delDecret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i
extraordinaries per a I’ impuls de l'activitat economica i la simplificacié
administrativa en 'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19 estableix els imports dels
expedients de despesa pels quals cal sol:licitar I'autoritzacié previa al Consell de
Govern:

“Cal sol-licitar l'autoritzaci6 previa al Consell de Govern pel que fa als expedients
de despesa de capital de quantia superior a 1.000.000 euros i de despesa corrent
de quantia superior a 500.000 euros o, en el cas d'expedients de despesa corrent
del Servei de Salut de les Illes Balears, a 750.000 euros.

En tot cas, és necessari sollicitar 1'autoritzacié del Consell de Govern per
contractar o formalitzar acords marc, sistemes dinamics d'adquisicié o aprovar
convocatories de concerts socials quan el valor estimat sigui superior a 750.000
euros, amb independencia que els expedients de despesa concrets que se'n derivin
requereixin l'autoritzacié previa del Consell de Govern en els termes prevists en el
paragraf anterior “.

A la Intervenciéo delegada.- els expedients que generin l'autoritzacié i el
compromis de les despeses, en els casos que no estigui expressament atribuida a
I'interventor o interventora general (article 7, del decret 32/2008, de 14 de mar
pel qual es regula l'organitzacio, I'estructura i les funcions de la Intervencio
General de la CAIB) .

2.3 Objeccions més freqiients.

Una vegada realitzada la comprovacié indicada en els apartats anteriors es
procedeix a elaborar I'informe fiscal el qual podra ser :
e Favorable.
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e Favorable amb observacions.
e Desfavorable amb objeccions
e Desfavorable amb objeccions i observacions.

El procediment de formulaci6 d’objeccions i els seus efectes el trobem regulat a
I'article 118 de la Llei de finances de la CAIB:
INFORMES DESFAVORABLES.- En cas que l'0rgan interventor es manifesti en

desacord amb el fons o amb la forma dels actes, els expedients o els documents
examinats, ha de formular les objeccions per escrit, amb expressi6 dels fonaments
juridics en que es basi el seu criteri.

- Si 'objecci6 afecta 'autoritzacié o la disposici6 de despeses, reconeixement
d’obligacions o l'ordenaci6 de pagaments, s’ha de suspendre la tramitacié de
I'expedient, fins que s’esmeni o resolgui I'objeccio, en els casos segiients:

o Quan l'objeccio6 es refereixi a la insuficiencia o la manca d’adequacio del credit.

o Quan l'objecci6 es derivi d'irregularitats no esmenables en la documentacié
justificativa de les ordres de pagament o quan el dret del perceptor no quedi prou
justificat.

o Quan l'objecci6 es refereixi a la falta de requisits o tramits essencials en
I'expedient, o quan s’aprecii la possibilitat de pérdues econdmiques greus si
I'expedient segueix el seu curs.

Quan l'organ al qual es dirigeixin les objeccions les accepti, ha d’esmenar les
deficiencies que hagi observat la Intervencio i ha de trametre novament
I'expedient a I'd0rgan interventor perque n’emeti un informe favorable.

INFORME FAVORABLE AMB OBSERVACIONS.- La Intervencié pot emetre un
informe favorable en els casos en queé els requisits o els tramits incomplerts no es
considerin essencials per resoldre el procediment i siguin esmenables, i I'eficacia
de I'informe s’ha d’entendre condicionada a '’esmena posterior d’aquests requisits
o tramits, esmena de la qual s’ha de donar compte per escrit a la Intervencié.

Sens perjudici de la possibilitat de formular objeccions, I'0rgan interventor
competent pot formular les observacions complementaries que consideri
convenients, les quals, en cap cas, no poden tenir efectes suspensius en la
tramitaci6 dels expedients.

PROCEDIMENT PER RESOLDRE LES OBJECCIONS:

Regulat a I'article 119 de la Llei de Finances de la CAIB estableix el seguent:

Si I'organ afectat per 'objeccié que ha formulat la Intervencié no hi esta d’acord,
s’ha de seguir el procediment segiient:

a) En els casos en que I'objeccio6 hagi estat formulada per una intervenci6 delegada
o adjunta, correspon a l'interventor general coneixer la discrepancia, i la resolucié
que dicti és de compliment obligat per a aquella intervencié.
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b) Quan l'objecci6 emani de l'interventor general o ell mateix hagi confirmat la
formulada per una intervencié delegada o adjunta, i subsisteixi la discrepancia,
correspon al Consell de Govern adoptar la resolucié definitiva.

c) Els informes de la Intervencié i, especialment, les objeccions i les discrepancies
que s’hagin produit durant la tramitaci6 dels expedients s’han d’adjuntar sempre a
aquests expedients.

En tot cas, els acords que adopta el Consell de Govern s6n de compliment obligat
per a la Intervencié General.

Les objeccions més freqiients les podem classificar en els segiients grans grups, els
quals no suposen una relacié exhaustiva ni exclusiva de cada contracte, i s’anira
ampliant o introduint d’altres en els contractes objecte d’estudi . Cal tenir en
compte que la relaci6é que s’adjunta és un compendi de les que fins ara s’han posat.
Algunes d’elles, com les referents al preu de mercat o I'obligacié de diligenciar els
plecs perden el seu sentit, amb I'entrada en vigor del nou Acord de fiscalitzacio
prévia limitada:

1.- Referents a la partida pressupostaria
a) Manca la territorialitzacio6 de la partida.
b) No coincidéncia anualitats recollides al PCAP i al document comptable RF.

2.- Referents al calcul del preu del mercat

3.- Referents als plecs de clausules administratives particulars i técniques
a. Incongruéncia als plecs.

Solvencia economica.

Solvencia técnica.

Manca diligenciar els plecs.

Identificaci6 d’ofertes anormalment baixes
Subcontractacio

Modificacié del contracte Article 204 LCSP

@ me a0 o

4.- Manca aportacié RT credit de patrimoni

5.- Manca I'informe de despeses recurrents

6.- Compliment a l'Acord del Consell de Govern de 29 d'abril de 2016 pel qual
s'estableixen les directrius per a la inclusi6 de clausules de caracter social en la
contractacié de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

7.- Proposta de resolucié

1.- Referents a la partida pressupostaria
Un dels aspectes que en l'exercici de la fiscalitzacié previa limitada la Intervencié

ha de comprovar és 'existencia de credit pressupostari i que el proposat és adient
a la naturalesa economica de la despesa o de I'obligaci6é que es proposa contreure.
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En els expedients d’obres, la qualificacio de les mateixes sols esser correcta a nivell
organic, funcional i economic pero és relativament freqlient la manca de
territorialitzacié de la partida o la no coincidencia de les anualitats recollides al
PCAP i al document comptable.

a)

b)

Manca la territorialitzaci6 de la partida.
En un contracte d’obres, de cobriment d’'una piscina 'avis que es va interposar en
aquest sentit va ser el seglient:

“L’Ordre de la consellera d’ Hisenda i Administracions Publiques que estableix les
normes per a l’elaboracid dels pressuposts generals per al 2018 ( BOIB nimero 83
de 2017) estableix que els credits destinats a inversié s’han de territorialitzar.
Manca la territorialitzaci6 de la partida”.

No coincidéncia anualitats recollides al PCAP i al document comptable RF.

El document comptable ha de reflexar de manera fidel els acords que s’adopten. En
ocasions existeixen incongruencies entre els actes administratius ( PCAPS,
proposta de resolucid) i el document comptable.

Al mateix contracte d’obres abans esmentat es va interposar la seglient objeccid:

“ Els imports de la distribuci6 per anualitats del punt B ( consignacié
pressupostaria i anualitats) del PCAP, no coincideixen amb les anualitats
consignades al document comptable RF ni amb la proposta de resoluci6. Cal
esmenar l'error.”

2.- Referents al calcul del preu del mercat

El valor estimat del contracte aixi com el preu sén els elements economics del
contracte. Tal i com estableix 'article 102 de la llei de contractes del Sector Public,
els contractes del Sector Public han de tenir sempre un preu cert en el que s’entén
inclos I'import que s’ha d’abonar en concepte d'import sobre el valor afegit, que en
tot cas s’ha d’indicar com a partida independent.

Els organs de contractacié hauran de tenir cura que el preu sigui adequat per al
compliment efectiu del contracte, mitjangant I’estimacié correcta del seu import,
tenint en compte el preu general de mercat, en el moment de fixar el pressupost
base de licitacié i I'aplicaci6, si s’escau, de les normes sobre ofertes amb valors
anormals o desproporcionats.

El preu del contracte es pot formular tant en termes de preus unitaris referents als
diferents components de la prestacio6 o a les seves unitats que es lliurin o executin,
com en termes de preus aplicables a un tant alcat a la totalitat o a una part de les
prestacions del contracte.

Entre la documentaci6 que la Intervencié ha d’examinar es troba l'informe tecnic
raonat explicant I'analisi que s’ha dut a terme, aixi com els criteris i la informacié
que s’han tingut en compte per arribar a la conclusi6 de que el preu és adequat a
mercat. Exemple d’avis en aquest sentit és el segiient:

Exemple: “L’'informe d’adequacié al mercat del preu del contracte no s’ajusta al
que disposa l'article 102.3 de la LCSP”.

3.- Referents als plecs de clausules administratives particulars i tecniqgues
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Els plecs de clausules administratives particulars s’han d’aprovar préviament a
I'autoritzaci6 de la despesa o conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la licitacié del

contracte o, si aquesta no existeix, abans de la seva adjudicaci6, i només es poden
modificar amb posterioritat per error material, de fet o aritmeétic. Si passa altrament, la
modificaci6 del plec comporta la retroaccié d’actuacions.

Els plecs de clausules administratives particulars han d’incloure els criteris de
solvencia i adjudicacid6 del contracte; les consideracions socials, laborals i
ambientals que s’estableixin com a criteris de solvencia, d’adjudicacié o com a
condicions especials d’execucio; els pactes i les condicions definidors dels drets i
les obligacions de les parts del contracte; la previsié6 de cessié del contracte,
excepte en els casos en que aquesta cessio no sigui possible d’acord amb el que
estableix el segon paragraf de I'article 214.1 de la LCSP; I'obligacié de I'adjudicatari
de complir les condicions salarials dels treballadors de conformitat amb el conveni
col-lectiu sectorial aplicable; i les altres mencions que requereixen aquesta Llei i
les seves normes de desplegament.

L’organ de contractacié ha d’aprovar amb anterioritat a 'autoritzaci6é de la despesa o
conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la licitacié del contracte, o, si no n’hi ha,
abans de la seva adjudicaci6, els plecs i documents que continguin les prescripcions
tecniques particulars que hagin de regir la realitzacié de la prestacio i defineixin les seves
qualitats, les seves condicions socials i ambientals, de conformitat amb els requisits que
per a cada contracte estableix aquesta Llei, i només es poden modificar amb posterioritat
per error material, de fet o aritmetic. Si passa, la modificacié6 del plec comporta la
retroaccid d’actuacions.

Els contractes s’han d’ajustar al contingut dels plecs de clausules administratives
particulars, les clausules dels quals se’n consideren una part integrant.

Aix0 explica I’ importancia en la fiscalitzacié d’aquests documents, i I'analisi dels seus
aspectes més importants com sén la congruencia en els documents, I'emplenament
correcte de totes les caselles, la definici6 correcta de l'objecte, 'adequacié de les
solvencies exigibles, la identificacié d’ofertes anormals, la determinacié de les condicions
en les que és possible modificar el contracte, l'establiment correcte dels criteris
d’adjudicaci6 del contracte entre d’altres. Algunes de les objeccions en aquest sentit s6n
les seglients, les quals no tenen caracter exhaustiu ja que s’aniran exposant en els
diferents contractes que analitzem en el curs.

a. Incongruéncia als plecs.

Exemple d’objeccions:

En el contracte de reforma integral d'uns vestidors i climatitzacié de la piscina
princeps d’Espanya, es va interposar el segiient:

“L’apartat D, termini d’execuci6 del contracte, haura d’establir la durada d’aquest
des de la seva formalitzaci6. A més s’ha de suprimir el paragraf “ data d’inici del
termini per redactar el projecte”, atés que segons s’indica a 'expedient el projecte
esta ja redactat”.

En el contracte de cobriment d’una piscina:
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“En el punt D del PCAP ( plec de clausules administratives particulars), durada del
contracte, no coincideix la durada total del contracte ( 22 mesos) amb els terminis
parcials previstos: 3 mesos +14 mesos, (el que fa un total de 17 mesos).

Solvéncia economica.

Exemple:

“Respecte als apartats F2 [ F3, ates que la solvencia economica exigida és molt
superior a la solvencia técnica, es recorda que la solvéncia exigida als empresaris
ha de ser proporcional a l'objecte del contracte i que I'organ de contractacié
'establira al PCAP en funci6 del valor estimat”.

Solvéncia técnica.

Exemple:

“Pel que fa a la solvencia tecnica, punt F.3 del PCAP, manca indicar la forma en que
s’ha d’acreditar”

Manca diligenciar els plecs.

Tal i com estableix I’Acord de Consell de Govern de 12 de juliol de 2013, si es fa
servir un plec tipus, s’ha de presentar el quadre de caracteristiques del contracte
degudament diligenciat, amb identificaci6 del servei o la persona que I'ha elaborat.

Exemple:

“No consta a I'expedient els plecs degudament diligenciats, amb identificacié
del servei o la persona que els ha elaborat, tal i com exigeix 'apartat 2.2.1 de
I’Acord de Consell de Govern de 12 de juliol de 2013 pel qual s’aplica la previsio
de l'article 83.2 del Text refos de la Llei de finances respecte a I'exercici de
la funcié interventora en regim de fiscalitzacié previa limitada”

Identificaci6 d’ofertes anormalment baixes.

Exemple

“ Respecte de I'apartat H, atesa la complexitat de la redaccié que conté I' esmentat
epigraf per tal d’identificar les ofertes anormalment baixes, s’haura d’aportar una
simulacié de la seva aplicacié amb I'objecte de garantir la seva eficacia”.

Subcontractacio.
Exemple

“Respecte a l'apartat Q, relatiu a la subcontractacig, l'article 215 de la LCSP
estableix que el contractista pot concertar amb tercers la realitzaci6é parcial de la
prestacio, llevat que es tracte de contractes reservats o secrets, o els caos que
existeixin partides essencials o tasques critiques que s’han d’executar directament
pel contractista i no poden ser objecte de subcontractaci6. Aquesta limitacié
concreta s’ha de preveure de manera expressa al PCAP, i no és possible imposar
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una limitacié d'una manera abstracta, en funci6 de percentatges, tal com s’ha
establert al PCAP. Aquest criteri és el que ha adoptat el Tribunal de Justicia de la
Unié Europea ( sala tercera) a la senténcia de 14 de juliol de 2016, assumpte C-
406/14".

g. Modificacions previstes en els plecs de clausules administratives particulars.

Exemple:

“Respecte a l'apartat T, la redaccié6 d’aquest epigraf no compleix les exigéncies
contingudes a I'article 204 de la LCSP, atés que no precisa amb detall suficient el
seu abast, limits, naturalesa; les condicions en que es podra fer Us de la mateixa
per referéncia a circumstancies, la concurrencia de les quals, es pugui verificar de
manera objectiva”

4.- Manca aportacié RT credit de patrimoni

En els suposits de modificacié6 de contractes d’obres el pressupost dels quals
superi el llindar que estableix I'article 80 de la Llei 12/1998, exigeix un certificat
d’existencia de credit (RT) per 1’1 % del pressupost de despesa.

Exemple:

“Manca aportar el document RT de retencié de credit per '1% del pressupost de
despesa, tal i com estableix l'article 80 de la Llei 12/1998”

5.- Manca I'informe de despeses recurrents

En el cas d'expedients de despesa als quals és aplicable l'article 69 de la Llei
14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, que regula les denominades despeses estructurals i recurrents, aquests
s’han d'acompanyar de la documentaci6 acreditativa del compliment dels requisits
prevists en aquest precepte. Per tant, han d'incloure l'autoritzacié del conseller
competent en materia d'hisenda i pressuposts; la sol:licitud valorada i motivada de
la persona titular de la secci6 pressupostaria corresponent; i I'informe preceptiu
de la direcci6 general competent en materia de pressuposts.

L’article 69 de la Llei de Finances ha estat objecte de modificacié per llei 14/2018
de 28 de desembre, rad per la qual és interessant la seva transcripcio:

“Les despeses estructurals que, amb independencia del seu import, puguin generar
noves despeses recurrents —o un increment d’aquestes— de quantia superior a
100.000 euros anuals, préviament a l'acte d’autoritzacié de la despesa que
correspongui a la inversié o I'actuacio inicial, han de ser autoritzades pel conseller
competent en materia d’hisenda i pressuposts o, en cas que afectin els pressuposts
del Parlament de les Illes Balears, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears,
de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié a les Illes Balears, del Consell
Audiovisual de les Illes Balears o de la Universitat de les Illes Balears, pels organs
competents en cada cas, d’acord amb les normes especials aplicables a aquests ens.
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[..]Reglamentariament, es poden desplegar els tipus de despesa, que, en tot cas,
s’han de considerar estructurals als efectes d’aquest article, i també el seu
registrament adequat i independent i la manera d’acreditar I'impacte econdomic a
que es refereix I'apartat anterior”.

Exemple:

Exemple 1.-“Manca aportar l'autoritzacié del conseller competent en materia
d'hisenda i pressuposts; la sol-licitud valorada i motivada de la persona titular de
la secci6 pressupostaria corresponent; i I'informe preceptiu de la direccié general
competent en materia de pressuposts, tal i com estableix I'article 69 de la Llei
14/2014 de 29 de desembre de finances de la CAIB”.

Exemple 2.- “ A la vista de I'objecte del contracte i de la imputacié pressupostaria
de la despesa al capitol 6, s’ha de clarificar si d’acord amb I'article 69 de la Llei
14/2014, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, es tracta o no
de despeses estructurals i si aquestes puguin generar noves despeses recurrents- o
un increment d’aquestes- de quantia superior a 100.000 euros anuals. Cas que
efectivament la despesa tingui la consideraci6 d’estructural i generin despeses
recurrents per import superior a 100.000€ anuals, s’haura d’aportar Ia
documentacio6 prevista a I'apartat 1.3 bis de ’Acord de Consell de Govern d’1 de
setembre de 2017 pel qual es modifica I’Acord de Consell de Govern de 12 de juliol
de 2013".

6.- Compliment a l'Acord del Consell de Govern de 29 d'abril de 2016 pel qual
s'estableixen les directrius per a la inclusi6 de clausules de caracter social en la
contractacié de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Aquesta normativa té per objecte establir unes directriu per a la inclusié d’aquestes
clausules en la contractacié. La casuistica d’objeccions en aquest apartat és variada. Des de
la no inclusi6é d’aquestes directrius quan sén obligatories fins a la inclusié incorrecta o la
no presentacio6 de I'informe que eximeix la seva inclusié als plecs.

Exemple:

“Quant als criteris d'adjudicaci6 falta incloure un criteri d'adjudicacié de caracter social o
bé es pot excepcionar en els termes que estableix I'esmentat Acord de Consell de Govern
de 29 d'abril del 2016".

7.- Proposta de resolucié

La proposta de resolucié sempre ha de ser motivada signada per qui correspongui
i dirigida a I'drgan competent per resoldre. S’ha de comprovar que la proposta
conté els antecedents i les consideracions en virtut dels quals se’'n proposa
I'aprovacid, partint de la normativa que regula cada tipologia d’expedient, com
també el desglossament de les partides i les anualitats a qué s’imputa la despesa. Si
s’escau, s’ha de comprovar que conté la identificacid del perceptor, el regim de
pagament i les garanties.
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Ocasionalment a les propostes no consten els antecedents, no estan ben motivades
o presenten incongruencies.

Exemple:

“Pel que fa a la proposta de resolucidé no consta la partida pressupostaria i manca

indicar el procediment d’adjudicacié, el qual és 'obert simplificat segons consta al
PCAP”

Yolanda M. Anguera — Setembre 2020 Pagina 27 de 71



