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Tema 1. Introduccio6

1.1. Primera aproximacio als sistemes de provisio de llocs de feina de les
administracions publiques

Els sistemes de provisié de llocs de feina de les administracions publiques es
poden definir com aquells mecanismes o mitjans, previstos normativament, dels
quals disposen les administracions publiques per ocupar, de manera
provisional o definitiva, llocs de feina vacants.

Aquesta primera definicio, feta més bé des d’un punt de vista de la mateixa
organitzacio, s’ha de completar amb alld que els sistemes poden implicar per al
personal funcionari. En concret, s’ha de destacar que:

1. Els sistemes de provisié voluntaris materialitzen el dret a la mobilitat
del personal funcionari. Aixi ho estableix I'article 78 de la Llei 3/2007, de
27 de marg, de la funcié publica de la CAIB (document d’interés num. 1).
Aquest precepte disposa que es garanteix el dret a la mobilitat del
personal funcionari de I’Administracio autondmica a través dels sistemes
d’ocupacio de llocs de feina que es regulen en aquesta llei.

2. Fan efectiva la carrera professional, aixi com afirma I'article 62.2 de la
mateixa llei.

3. Poden tenir una incidéncia negativa per a aquest col-lectiu, sobretot
guan es tracta de sistemes de provisio de caracter for¢os.

En consequéncia, el legislador, a I'hora de regular els diferents sistemes de
provisié de llocs de feina, ha de tenir en compte la dualitat d’interessos que
convergeixen: d’'una banda, els interessos i les necessitats de la mateixa
organitzacio, és a dir, de 'Administracié i, per extensio, de l'interés public; i, de
I'altra, els interessos dels funcionaris per accedir a altres llocs de feina, ja sigui
per motius professionals, economics, de conciliacié de la vida laboral i familiar o
per altres raons.

1.2. La regulacio prevista per I’Estatut basic de I’empleat public

La provisié de llocs de feina es troba regulat al capitol 1 del titol v del Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (document d’interés num. 2).
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No obstant aix0, cal destacar que, d’acord amb la disposicié final quarta
d’aquest text refés, el capitol 11 del titol v no produeix efectes fins I'entrada en
vigor de les lleis de funcié publica que es dictin per desenvolupar. Per tant,
mentre no es produeixi aquest desenvolupament continua vigent la normativa
anterior; aixo si, sempre que no s’oposi al propi estatut.

La Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de I'’Administracié de la
CAIB, no es pot considerar una normativa de desenvolupament de I'Estatut
basic de I'empleat public (EBEP), atés que fou aprovada i publicada abans de
I'entrada en vigor d’aquesta darrera norma.

Conseguentment, pel que fa a '’Administracié de la CAIB continua vigent la
regulacio anterior a I'aprovacio de 'EBEP. A I'’Administracié General de I'Estat
succeeix el mateix i continua vigent la normativa anterior a I'aprovacié del text
refés de 'EBEP.

S’ha de dir que la regulacio establerta en aquesta matéria pel text refés de
'EBEP no és gaire diferent de la que ja era d’aplicacié anteriorment, sobretot
pel que fa als sistemes de provisié de llocs de feina ordinaris. Aixi mateix, s’ha
de fer esment que la regulacié que conté el text refés de 'EBEP no és gaire
extensa, ates que nomes dedica set articles als sistemes de provisio.

Una de les novetats més destacables de la nova regulacié és que, per primera
vegada, una norma amb rang de llei estableix que els procediments de provisié
de llocs de feina, aixi com ja es trobava establert respecte als procediments
d’ingrés en la funcid publica, s’han de regir pels principis de mérit, capacitat i
publicitat.

L’article 23.2. de la Constitucio espanyola disposa I'aplicacié d’aquests principis
en relacié6 amb l'accés a la funcidé publica. Cal dir que abans de la llei la
jurisprudéncia ja havia estés I'aplicacié d’aquests principis en la tramitacié dels
procediments de provisio. Aquesta aplicacio especifica dels principis de merit,
capacitat i publicitat fou recollida per diverses senténcies del Tribunal
Constitucional, de les quals es pot fer esment a les seguents:

—Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 d’octubre de 1991.

«Y este precepto (el art. 23.2. CE) puede ser aplicado no
s6lo en el acceso a la funcion publica, sino también en
momentos ulteriores relativos a la provision de un cargo o
puesto de trabajo, y, obviamente, en los concursos de
traslados; asi resulta de la STC 15/1988 (fundamento
juridico 2°) con remision a las SSTC 75/1983 y 47/1989
(fundamento juridico 4).»

—Senténcia del Tribunal Constitucional de 14 de mar¢ de 1991
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«Comenzando por el examen del derecho fundamental
reconocido en el art.23.2, es necesario recordar que este
Tribunal ha declarado que en este precepto que distingue
entre “funciones” y “cargos” publicos, se reconoce de un
lado, el derecho acceder a puestos funcionariales y, de
otro, dos derecho —sufragio activo y pasivo— que
enmarcan la participacion politica de los ciudadanos en el
sistema democratico, en conexion con la soberania del
pueblo y de pluralismo politico, consagrados en el art. 1
de la Constitucion (STC 71/1989 [RTC 1989,71]). Del
primero de los derechos hemos dicho que el art. 23.2.
comprende, no solo el acceso a la funcion publica, sino
también el desarrollo o la promocién de la propia carrera
administrativa.

Tot i aix0, s’ha de matisar aquesta afirmacio en el sentit que els principis de
merit, capacitat i publicitat es manifesten en major o menor intensitat depenent
del sistema de provisié de que es tracti.

Un altre punt que s’ha de destacar és que 'EBEP preveu uns sistemes de
provisié de llocs de feina I'establiment dels quals és obligatori. També estableix
altres sistemes potestatius que poden ser acollits o no en les lleis de
desenvolupament que aprovin les comunitats autonomes. Aixi, l'article 78.2. del
text refés de 'EBEP disposa que la provisio de llocs de feina en cada
Administracié publica s’ha de dur a terme pels procediments de concurs i de
lliure designacié amb convocatoria publica. Es a dir, el text refés de 'EBEP
estableix una linia continuista respecte a la legislacié anterior pel que fa als
sistemes de provisid ordinaris. L’apartat tercer del mateix precepte assenyala
que les lleis de funcio publica que es dictin en desplegament de 'EBEP poden
establir altres procediments de provisio en els suposits de mobilitat a que es
refereix l'article 81.2., permutes entre llocs de treball, mobilitat per motius de
salut o rehabilitacié del funcionari, reingrés al servei actiu, cessament o remocié
en els llocs de treball i supressio d’aquests llocs.

En darrer terme, s’ha de fer referéncia al fet que, a més dels sistemes de
provisi6 o mobilitat voluntaria, el text refés de 'EBEP preveu la mobilitat
funcional per necessitats del servei. En concret, 'article 81.2. estableix que les
administracions publiques, de manera motivada, poden traslladar els seus
funcionaris per necessitats de servei o funcionals a unitats, departaments o
organismes publics o entitats diferents dels de la seva destinacio respectant les
retribucions i condicions essencials de treball, i modificant, si escau, I'adscripcio
dels llocs de feina dels quals siguin titulars.

1.3. Normativa autonomica reguladora dels sistemes de provisio
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Pel que fa a '’Administracié de la comunitat autbnoma de les llles Balears, la
normativa que regula aquesta materia basicament és la Llei 3/2007 i el Decret
33/1994, de 28 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de proveiment de llocs
de treball i promocié professional (document d’interés num. 3).

Aquesta normativa es veu complementada, pel que fa a alguns sistemes de
provisio, per instruccions i circulars; com ara la Instruccié 2/2012, de 27 de
mar¢, de la directora general de Funcié Publica, Administracions Publiques i
Qualitat dels Serveis, per la qual es fixen els criteris i les pautes per adjudicar
les comissions de serveis de caracter voluntari en I'Administracio de la
comunitat autonoma de les llles Balears, o la Instrucci6é 2/2013, de 21 d’agost,
del director general de Funcié Publica, Administracions Publiques i Qualitat dels
Serveis sobre les comissions de serveis d’atribucié temporal de funcions en
’Administracio de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

1.4. Sistemes de provisié de I’Administracié de la CAIB

El titol vii de la Llei 3/2007 es dedica a la mobilitat i a 'ocupacié de llocs de
feina. El segon capitol del titol vii regula els sistemes de provisio de caracter
voluntari. Aquest capitol segon es divideix en dues seccions: la primera secci6
tracta els sistemes de provisio ordinaris, i la segona seccid, que es titula «Altres
sistemes de provisio i d’'ocupacio de llocs de feinax». El tercer capitol del titol vii
estableix els sistemes de provisio de caracter forgos.

Els sistemes de provisi6 prevists per als capitols segon i tercer del titol vii de la
Llei 3/2017, que seran objecte d’analisi en aquest curs, son els seglents:

a) El concurs.
b) La lliure designacio.
c) La comissié de serveis ordinaria voluntaria.
d) La comissio de serveis d’atribucié temporal de funcions.
e) La comissi6 de serveis per a missions de cooperacio internacional.
f) La comissi6 de serveis forgosa.
g) La comissio de serveis en altres administracions.
h) EI nomenament provisional en grup o un subgrup superior.

i) El trasllat per motius de salut o rehabilitacio.
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j) El trasllat per causa de violencia de genere.
k) La permuta.

[) La redistribucio d’efectius.

m) La reassignacio d’efectius.

n) El canvi d’adscripcié de lloc de treball.

0) L’adscripcié provisional.

Ates que només son qualificats com a ordinaris el concurs i la lliure designacio,
els altres sistemes han de ser considerats com a extraordinaris.

Crida l'atencié que la Llei 3/2007 no dediqui cap article a l'adscripcid
provisional, com si que fa per a la resta dels sistemes de provisio. S’ha de dir
que l'adscripcié provisional és un sistema d’ocupacié de llocs de feina amb
entitat propia, perd és cert que l'adscripcid provisional s’empra com a
consequencia de I'execucié d’altres procediments principals com ara el reingrés
en el servei actiu o la remocié del lloc de feina.

Com es podra observar més endavant, alguns sistemes que s’han relacionat en
aguest paragraf no son, estrictament parlant, sistemes de provisio de llocs de
feina, tot i que I'article 74.3. de la Llei 3/2007 els considera aixi. Per exemple,
quan s’adjudica una comissié de serveis d’atribucié temporal de funcions a una
persona, no se li adjudica cap lloc de feina, sin6 que se li atribueixen funcions
propies del seu cos, escala o especialitat en la mateixa o en una altra
conselleria.

1.5. Organs competents per tramitar i resoldre els procediments de
provisio a I’Administracié de la CAIB

D’acord amb I'article 6 de la Llei 3/2007 corresponen al conseller competent en
materia de funcid publica les competéncies seguents:

a) Convocar i resoldre els procediments ordinaris de provisio de llocs de
feina, establir-ne les bases i nomenar els membres dels organs de
valoracio.

b) Resoldre les comissions de serveis en I'ambit de I'Administracio
autonomica a proposta de les conselleries afectades.
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Certament, la Llei 3/2007 no estableix de manera expressa I'6rgan competent
per tramitar i resoldre la majoria dels procediments de provisié a qué s’han fet
esment en el punt anterior. Alld que fa I'article 6 és esmentar els procediments
de provisid més habituals o que més utilitza ’Administracié. Malgrat aix0, s’ha
de tenir en compte que l'article 6.4. de la mateixa llei especifica el seguent pel
que fa al conseller 0 a la consellera competent en materia de funcié publica:

«Li corresponen també les competencies que, en matéeria
de funcié publica i de personal, li atribueixi la normativa
vigent i, en general, les que no estiguin atribuides
expressament a altres organs.»

Per tant, la persona titular de la conselleria competent en materia de funcio
publica és I'drgan competent per resoldre gairebé tots els procediments de
provisié de llocs de feina, a excepcid dels que expressament estan atribuits a
uns altres organs, com per exemple determinar canvis d’adscripcio de llocs de
feina, que correspon al Consell de Govern.

Per acabar aquest epigraf s’han de tenir en compte dos aspectes importants:

1) D’acord amb el Decret 31/2012, de 13 d’abril, pel qual s’aproven els estatuts
de I'Escola Balear d’Administracié Publica (EBAP), aquest és I'ens competent
per preparar, coordinar i executar els procediments ordinaris de provisié de
llocs de treball de ’Administracio de la CAIB. L’EBAP és un organisme autdonom
i es troba adscrit a la conselleria competent en matéria de funcioé puablica. En
consequencia, I'ens competent per tramitar els procediments de provisid de
llocs mitjangant concurs i lliure designacié és 'EBAP.

2) Al Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB) nim. 100, de 20 de juliol , es va
publicarla Resoluci6 de la consellera d’Administracions publiques i
Modernitzacié de 15 de juliol de 2019, per la qual es deleguen competencies en
matéria de gestié de personal (document d’interés num. 4).

Entre altres competencies, la consellera d’Administracions i Modernitzacio
delega en la Direccio General de Funcié Publica les competéncies seguents:

—Adjudicar i emetre, si escau, les resolucions de cessament de les
comissions de serveis de caracter voluntari entre les conselleries i els
ens del sector public de la comunitat autbnoma que tenguin personal
funcionari adscrit, amb la proposta previa de la secretaria general de les
conselleries o de I'érgan dels ens del sector public corresponent.

—Convocar i resoldre les comissions de serveis d’atribucié temporal de
funcions.
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—Resoldre els procediments de comissions de serveis per cooperaci
internacional.

—Resoldre els procediments de permutes de destinacio, de trasllat per
motius de salut i de trasllat per causes de violéncia de genere.

—Resoldre les comissions de serveis for¢oses.

—Adjudicar llocs de feina mitjancant adscripcié provisional en els
suposits que correspongui i resoldre els procediments de canvis
d’adscripcié provisional.

1.6. Classificacio dels sistemes de provisio

A patrtir de diferents criteris es pot distingir entre:

a) Sistemes voluntaris o obligatoris.

Atenent la voluntat de participar del personal funcionari en el procediment de
provisio, podem destriar entre els sistemes de provisié voluntaris, com ara les
comissions de serveis de caracter voluntari i els concursos, i els sistemes de
provisié obligatoris, com per exemple la comissié de serveis forcosa i el canvi
d’adscripcio de llocs de feina.

b) Sistemes definitius o provisionals.

A causa de la temporalitat del sistema de provisid, es pot diferenciar entre els
sistemes de provisié definitius com el concurs i la lliure designacid, i els
sistemes de provisié temporals, com I'adscripcié provisional i la comissié de
serveis d’atribucié temporal de funcions.

c) Sistemes ordinaris i extraordinaris.

Depenent de la naturalesa del sistema de provisid es pot fer esment als
sistemes de provisio ordinaris —el concurs i la lliure designacio— i als sistemes
de provisio extraordinaris, com ara la permuta i el trasllat per motius de salut.
Com ja s’ha dit, el mateix article 74.2. de la Llei 3/2007 atribueix el qualificatiu
de sistemes ordinaris al concurs i a la lliure designacio.

d) Sistemes col-lectius i individuals.

Jesus Giménez Rigo — Febrer 2021 Pagina 9 de 46



— 4
—

NTHO®

Segons el nombre de persones a les quals afecta, es pot distingir entre
sistemes de provisio col-lectius (reassignacié d’efectius o concurs) i sistemes
de provisio individuals (adscripcié provisional o comissié de serveis de caracter
voluntari).

e) Sistemes intraadministratius i sistemes interadministratius.

Els sistemes de provisié de llocs de feina es troben directament lligats amb la
mobilitat. Dit d’'una altra manera, la mobilitat es fa efectiva mitjangant la
participacio en els sistemes de provisié de llocs de feina.

En aquest punt, 'Administraci6 de la CAIB pot proveir els llocs de feina
mitjancant personal funcionari que pertany a aquesta Administracié, la qual
cosa ocorre en la majoria de casos, pero també es poden proveir llocs de feina
amb personal funcionari procedent d’altres administracions. Per aquest motiu,
es pot diferenciar entre sistemes de mobilitat intraadministrativa, quan els llocs
de feina es proveeixen amb personal de la mateixa Administracio, i la mobilitat
interadministrativa, quan els llocs de feina s6n ocupats amb personal funcionari
provinent d’altres administracions.

f) Sistemes exclusius de personal funcionari de carrera i sistemes no exclusius.

Amb vista a qui es pot veure afectat pel sistema de provisid, es pot diferenciar
entre sistemes que afecten exclusivament personal funcionari de carrera
(comissions de serveis de caracter voluntari o concurs) i sistemes que poden
afectar tant personal funcionari de carrera com personal funcionari interi
(comissio de serveis d’atribucié temporal de funcions o canvi d’adscripcié de
llocs de feina).

g) Sistemes de provisié de llocs de feina i sistemes d'atribucié de funcions

Atenent a qué es produeixi 0 no el canvi d'ocupacio de llocs de feina, es pot
diferenciar entre sistemes que impliquen efectivament un canvi en 'ocupacio de
llocs de feina (concurs de merits) i altres sistemes de provisio que no suposen
cap canvi en l'ocupacio de llocs de feina (la comissié de serveis d'atribucio
temporal de funcions).

1.7. Altres mecanismes de provisio de llocs de feina

Els llocs de feina de ’Administracié de la CAIB es poden proveir mitjangant uns
altres mecanismes gue no son qualificats com a sistemes de provisio de llocs
de feina per la normativa d’aplicacié perd que efectivament impliquen la
provisio de llocs de feina.
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1.7.1. Provisié d’un lloc de feina com a consequéncia d’una sancio6

La Llei 3/2007 preveu com un tipus de sancio disciplinaria el trasllat de lloc de
feina. En concret, estableix com a possibles sancions el trasllat a un lloc de
feina situat en una localitat o una illa distinta, en el cas que s’hagi comés una
falta molt greu, i el trasllat a un lloc de feina situat a la mateixa localitat en el
cas que la falta sigui qualificada de greu.

L’article 96 del text refés de 'EBEP també estableix com a possible sancié dins
un procediment disciplinari el trasllat forcos —amb canvi de localitat de
residéncia o sense— per al periode que s’estableixi en cada cas.

Logicament, la finalitat de tramitar un procediment disciplinari no és proveir un
lloc de feina, perd en el cas que finalment s’imposi una sancié de trasllat,
indirectament I’Administracié de la CAIB proveeix un lloc de feina de manera
temporal o definitiva.

S’ha de tenir present que el trasllat a un lloc de feina situat en una localitat
diferent determina la impossibilitat d’obtenir una nova destinacié a la localitat
des de la qual es produeix el trasllat durant un periode de tres anys.

En darrer terme, la sancié de trasllat ha d’'implicar el canvi d’illa de residéncia
quan s’'imposa per la falta tipificada a la lletra r de l'article 137 de la Llei 3/2007 i
s’ha emés una ordre judicial d’allunyament sobre el funcionari a qui s’imposa.
L’objectiu d’aquesta previsio legal és coadjuvar en la proteccié de les victimes
de violéncia de géenere.

1.7.2. Provisi6 de llocs de feina mitjancant personal funcionari interi

En matéria de nomenament de personal funcionari interi, s’ha de tenir en
compte que l'article 19 de Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts
generals de la comunitat autbnoma per I'any 2020, suspén amb caracter
general el nomenament de personal funcionari interi i la contractacio de
personal laboral temporal.

La Llei 3/2007 defineix el personal funcionari interi, en concret especifica que
és personal funcionari interi el que, en virtut d’'un nomenament legal,
s’incorpora a I'Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears
mitjancant una relaci0 professional de caracter temporal, regulada
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estatutariament i subjecta a dret public, per dur a terme amb caracter temporal
les funcions reservades al personal funcionari de carrera.

L’article 15.2. de la Llei 3/2007 estableix fins a cinc modalitats de nomenament
de personal funcionari interi. Amb independéncia de quina sigui la modalitat
que es pretengui emprar, sempre han de concorrer raons expressament
justificades de necessitat i urgencia en la provisio del lloc de feina de qué es
tracti perqué I’Administracié pugui nomenar personal funcionari interi.

A vegades, determinats llocs de feina només es poden proveir amb personal
funcionari interi, fonamentalment per dos motius:

a) Atesa la naturalesa temporal de les funcions que s’han de desenvolupar.

Entre les modalitats d’interinatge que preveu la Llei 3/2007 hi ha el
nomenament de personal funcionari interi per desenvolupar programes
temporals que responen a necessitats no permanents de I’Administracié. En
aquests casos, ’Administracié de la CAIB crea llocs de feina no estructurals i
nomena personal funcionari interi adscrit a un programa temporal. A causa de
la temporalitat d’aquests llocs de feina no poden ser ocupats per personal
funcionari de carrera.

El text refés de 'EBEP estableix que els programes no poden tenir una durada
superior a tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcio
publica que es dictin en desplegament de I'Estatut. La Llei 14/2018, de 28 de
desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a I'any 2019, ha modificat
larticle 16.1.d de la Llei 3/2007, i ha establert la possibilitat que els
nomenaments de personal funcionari interi adscrit a un programa temporal
puguin assolir la durada maxima de quatre anys.

L’Administracié de la CAIB va emetre una instruccié que regula aquest tipus
d’interinatge, la Instruccié 1/2008 del director general de Funcié Publica, per la
qual es fixen els criteris d’actuacié en relaci6 amb el personal funcionari interi
de programes temporals.

Una altra modalitat d’interinitat temporal és el nomenament per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries i circumstancials d’increment de I'activitat.
En aquest cas també es crea un lloc de feina no estructural que ha de ser
ocupat per un funcionari interi. El text refés de 'EBEP especifica que, en
aquest casos d’excés o 'acumulacié tasques, el termini maxim de nomenament
és de sis mesos dins d’'un periode de dotze mesos.

b) Atesa la impossibilitat de proveir llocs de feina amb personal funcionari de
carrera.
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En el cas que I'’Administracié de la CAIB no pugui proveir determinats llocs de
feina amb personal funcionari de carrera, ja sigui mitjancant un sistema de
provisio ordinari o extraordinari, pot nomenar personal funcionari interi.

En tot cas, si es tracta d’un lloc de feina que no té la naturalesa juridica de lloc
base s’ha d’intentar proveir amb personal funcionari de carrera mitjangant una
comissi6 de serveis de caracter voluntari. En cas que es declarin desertes dues
convocatories de comissions de serveis, la conselleria a la qual estigui adscrit
el lloc de feina pot sol-licitar l'autoritzacid del nomenament de personal
funcionari interi. Pel que fa als llocs de feina que tenen la naturalesa de llocs
base, la conselleria corresponent pot optar entre intentar proveir-lo mitjangant
una comissio de serveis de caracter voluntari o bé pot sol-licitar directament
I'autoritzacié del nomenament de personal funcionari interi.

En el cas que s’autoritzi el nomenament de personal funcionari interi, el Decret
30/2009, de 22 de maig, regula el procediment de selecci6 de personal
funcionari interi al servei de ’Administracié de la comunitat autbnoma de les
llles Balears (vegeu el document d’interés num. 5).

D’acord amb el Decret 30/2009, el personal interi s’ha de seleccionar
mitjangant borses, que es poden crear d’acord amb tres tipus de procediments:
el procediment ordinari, el procediment extraordinari i el procediment especific
per subvenir a necessitats temporals i urgents de determinats cossos.

El procediment ordinari de selecci6 de personal funcionari interi consisteix en el
sistema de borses de persones aspirants provinents d’haver aprovat alguna
prova —sense que sigui necessari haver superat I'exercici o fase
corresponent— en una convocatoria publica de seleccié, ordenades d’acord
amb les puntuacions obtingudes en els diferents exercicis.

El procediment extraordinari de seleccié consisteix en el sistema de borses de
persones aspirants que han participat en una convocatoria publica de concurs
de mérits o mitjancant la realitzacié d'una prova selectiva per exhauriment de
les borses formades per mitja del procediment ordinari.

El procediment especific per subvenir a necessitats temporals i urgents de
determinats cossos també és un sistema de borses de persones aspirants que
han participat en una convocatoria publica de concurs de merits per atendre
especificament els suposits seglents:

a) Substitucio de personal funcionari en situacio de llicencia, quan tengui
una duracié prevista no superior a sis mesos.

b) Substitucio de personal funcionari en situacio de reduccié de jornada.

Jesus Giménez Rigo — Febrer 2021 Pagina 13 de 46



— 4
—

NTHO®

c) Subvenir a necessitats urgents, extraordinaries i circumstancials
d’increment de l'activitat per un termini maxim de sis mesos dins un
periode d’un any.

El Decret 30/2009 preveu que s’han de crear borses especifiques per als
cossos auxiliar i subaltern, pero estableix que també es poden crear borses de
feina especifiques d’altres cossos, escales i especialitats quan es consideri
necessari per atendre’n adequadament les funcions propies.

Amb caracter general, el personal funcionari interi s’ha de seleccionar
mitjangant el procediment ordinari pel sistema de borses de persones aspirants
provinents d’haver superat alguna prova o exercici en una convocatoria publica
de seleccid. Quan s’han exhaurit aquestes borses, es pot seleccionar,
mitjancant convocatoria publica de concurs, per mitja del procediment
extraordinari.

Les borses formades mitjan¢ant el procediment ordinari sén preferents respecte
a les formades mitjancant el procediment extraordinari.

Les borses formades mitjancant el procediment especific per subvenir a
necessitats temporals i urgents sén independents de les formades mitjancant
els procediments ordinaris o extraordinaris. Aquest tipus de borses s’han
d’emprar quan concorren els suposits especifics per a les quals s’han creat.

Entre les borses formades per cada tipus de procediment, és preferent la borsa
posterior sobre I'anterior. La borsa preferent té la consideracié de borsa activa i
Unicament poden ser cridades per a una oferta les persones en situacié de
disponible d’aquesta borsa. Una vegada exhaurida aquesta borsa activa,
perque totes les persones que en formen part es trobin en situaci6 de no
disponible o perqué han estat excloses per alguna causa prevista en el Decret
30/2009, es reactiva la borsa anterior.

L’0rgan competent per a la seleccio de les persones que integren cada una de
les borses que es constitueixen, mitjancant els diferents procediments, és el
conseller amb competéncia en materia de funcié puablica. La gestio concreta per
a la cobertura dels llocs de feina correspon a la direccié general competent en
matéria de funcio publica.

Quan s’autoritza el nomenament de personal funcionari interi en un lloc
determinat s’ha d’oferir a la persona inclosa d’acord amb l'ordre de prelaci
establert en la borsa corresponent que es trobi en la situacié de disponible. El
lloc de feina s’ha d’oferir a una persona que compleixi els requisits que exigeix
la relacio de llocs de feina per ocupar-lo. S’entén que la persona a qui es fa
I'oferiment hi renuncia si no manifesta conformitat amb el nomenament en el
termini d’'un dia habil i la disposicid a incorporar-se en el termini indicat pel
servei de gesti6 de personal funcionari. Una vegada es produeix la renlncia
expressa o tacita, es pot oferir el nomenament a la seglent persona integrant
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de la borsa que correspongui d’acord amb l'ordre de prelacié. La renuncia
suposa I'exclusié de la borsa, llevat que les persones interessades al-leguin per
escrit, dins el termini per acceptar el nomenament, la concurréncia d’alguna de
les circumstancies a qué fa referéncia l'article 5.5. del Decret 30/2009.

1.7.3. Provisi6 de llocs de feina mitjancant la Unitat de Suport Conjuntural

Mitjancant la disposicio addicional primera del Decret llei 2/2013, de 14 de juny,
de mesures urgents en materia de mobilitat intraadministrativa temporal de
'’Administracio de la comunitat autbnoma de les llles Balears, es va crear la
Unitat de Suport Conjuntural com a unitat administrativa adscrita a la direccio
general competent en matéria de funcio publica.

La Unitat de Suport Conjuntural esta integrada per llocs base de diferents
cossos generals de 'Administracio de la comunitat autdnoma de les llles
Balears. La unitat té la funcié de donar suport conjuntural a altres unitats de
qualsevol conselleria o ens del sector public amb personal funcionari adscrit
gue en depengui, quan es justifica la necessitat de reforcar el personal existent
per dur a terme alguna tasca concreta i urgent, sense necessitat de recorrer a
altres sistemes de provisi6 o mobilitat que preveu la normativa de funcio
publica.

Per determinar les actuacions que ha de dur a terme el personal que integra la
Unitat de Suport Conjuntural, les secretaries generals de les conselleries o els
organs equivalents dels ens del sector public han de fer arribar a la direccio
general competent en materia de funcidé publica les necessitats de refor¢ de
personal que se’ls plantegen de manera ciclica, per poder dur a terme una
planificacié adient, sense perjudici que puguin fer peticions per circumstancies
puntuals en qualsevol moment, sempre amb la maxima antelacio.

La persona titular de la conselleria competent en materia de funcié publica és
'érgan competent per determinar, mitjangcant resolucid, les actuacions de
suport que s’han de dur a terme i la seva durada. A dia d’avui, aquesta
competéncia esta delegada en la directora general de Funcié Publica, d’acord
amb la Resolucié de la consellera d'Administracions Publiques i Modernitzacio
de 15 de juliol de 2019.

La prestacié de serveis a la Unitat de Suport Conjuntural és un merit de
consideracio necessaria en el concursos de mérits o especifics.

1.8. Els sistemes de provisi6 de llocs de feina de personal laboral

Jesus Giménez Rigo — Febrer 2021 Pagina 15 de 46



— 4
—

NTHO®

Tot i que aquest curs se centra principalment en els sistemes de provisié de
llocs de feina del personal funcionari, en la darrera unitat es fa una mencio no
gaire extensa al regim juridic aplicable als sistemes de provisio de llocs de feina
adscrits al personal laboral de I'Administraciéo de la CAIB. Aquests sistemes
sén: el concurs de merits, la lliure designacio, la mobilitat funcional, la mobilitat
geografica, la provisié de canvi de lloc de feina per motius de salut, la provisio
de canvi de lloc de feina per motius de violencia de génere, la mobilitat entre
administracions publiques, I'adscripcié provisional i la permuta.

Tema 2. Els sistemes de provisid ordinaris: el concurs i la lliure
designacio

2.1. Introducci6

L’article 78 del text reféos de la 'EBEP estableix com a sistemes de provisi6
obligatoris, per a totes les administracions publiques a les quals és aplicable
aguesta norma, el concurs i la lliure designacio.

Aquests dos sistemes, que es poden qualificar com a classics, també es troben
previstos a I'article 75 de la Llei 3/2007 en els termes seglents:

Article 75. Sistemes de provisio

1. Els llocs de feina adscrits a personal funcionari s’han de
proveir ordinariament pels sistemes de concurs o per la
lliure designacio, mitjancant convocatoria publica.

2. Aguests sistemes de provisié es poden convocar per a
tots els llocs de feina vacants, per a llocs de feina d’'una
determinada area funcional o d’'un sector especialitzat o
per a llocs de feina de forma individualitzada, en
consideracio a les necessitats del servei.

La Llei 3/2007 preveu dues modalitats de concurs: el concurs de meérits i el
concurs especific.

D’altra banda, I'article 2 del Decret 33/1994, de 28 de marg, pel qual s’aprova el
Reglament de proveiment de llocs de treball i promocié professional, estableix
que la provisié dels llocs de feina s’ha d’efectuar mitjangant el sistema de
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concurs de merits o pel de lliure designacié. Aquest reglament també preveu la
modalitat de concurs especific a I'article 18.

De la lectura d’aquests preceptes, es pot comprovar que la normativa vigent en
la nostra comunitat autdnoma compleix amb alld que estableix I'article 78.2. de
'EBEP pel que fa als sistemes de provisié ordinaris.

L’article 2 del Decret 33/1994 qualifica el sistema de concurs de mérits com el
mitja normal de provisio de llocs de feina. El sistema de la lliure designacio és
qualificat com a sistema excepcional. L’article 18 de la mateixa norma també
atorga el caracter d’excepcional al concurs especific. A allo que es refereix el
Decret 33/1994 és que la majoria del llocs de feina s’han de proveir
ordinariament pel sistema de concurs de merits. Tot i aix0, la lliure designacio i
el concurs especific no deixen de ser sistemes de provisié ordinaris, pero tenen
caracter excepcional dins d’aquest tipus de sistemes.

Es important remarcar que el sistema de provisié de cada lloc es troba fixat per
la relacié de llocs de feina del personal funcionari de 'Administracié de la CAIB.
La relacio de llocs de feina és pot definir com l'instrument técnic mitjancant el
qual I'’Administracio ordena els seus recursos humans per a la prestacio eficac
del servei public i estableix els requisits per a l'ocupacid de cada lloc.
Precisament, un dels continguts obligatoris de la relacié de llocs de feina és la
determinacié del sistema de provisié de cada un d’aquests.

L’article 2 del Decret 33/1994 preveu que si la relacié de llocs de feina omet la
forma de provisié d’alguns d’aquests, el sistema de provisid és el concurs de
merits. La relacio de llocs de feina vigent no omet la determinacié de la forma
de provisio de cap lloc de feina i, com ja s’ha dit, és una de les caracteristiques
del lloc de feina que aquesta ha d’especificar obligatoriament.

2.2. El concurs: el concurs de meérits i el concurs especific

2.2.1. Concepte

L’article 79 del text refés de 'EBEP disposa que el concurs consisteix en la
valoracio dels meérits i les capacitats i, si escau, aptituds dels candidats per part
d’organs col-legiats de caracter técnic.

L’article 76 de la Llei 3/2007 fa una definicio6 en termes molt semblants i
especifica que el concurs és el sistema normal de provisié de llocs de feina i
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consisteix en la comprovacio i la valoracid dels merits i, si escau, de les
capacitats, els coneixements i les aptituds que es determinin a la convocatoria,
d’acord amb el barem que s’hi estableixi.

El segon apartat de I'article 76 especifica dos tipus de concurs: el concurs de
merits i el concurs especific. En el concurs de mérits només es comproven i
valoren meérits; mentre que en el concurs especific també s’han de valorar
capacitats, coneixements i aptituds especificament relacionades amb el lloc de
feina objecte de provisio.

L’article 76 de la Llei 3/2007 conté les regles comunes per als dos tipus de
concursos, mentre que l'article 77 es dedica al concurs de mérits, i l'article 78,
al concurs especific.

2.2.2. El concurs especific

Aquest sistema de provisio ja es trobava previst per la normativa de
'’Administracié de I'Estat anterior al text refés de 'EBEP. En concret, es
tractava a I'article 20.1. de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la
reforma de la funcié publica, i a l'article 40.1. del Reial decret 364/1995, de 10
de marg, mitjangant el qual s’aprova el reglament general d’ingrés del personal
al servei de ’Administracid General de I'Estat i de provisio de llocs de feina
(vegeu el document d’interés num. 6).

El concurs especific consisteix en la comprovacio i la valoracié dels merits i les
capacitats, els coneixements i les aptituds determinats en cada convocatoria
relacionats amb el lloc de feina convocat.

Aquest sistema s’empra en relaci6 amb la provisié dels llocs de feina
singularitzats que tenen establerta aquesta forma de provisio en la relacié de
llocs de feina. Cal fer esment que els llocs de feina poden ser genérics o
singularitzats. Son llocs de feina generics, en tot cas, els que no es troben
diferenciats dins I'estructura organica i impliquen I'execuci6 de funcions propies
del cos, I'escala o I'especialitat, o els que no tenen contingut individualitzat. En
canvi, son llocs de feina singularitzats els que es troben diferenciats dins
I'estructura organica i impliquen I'execucié de funcions assignades de manera
individualitzada.

En aquest tipus de concurs la convocatoria ha de preveure: la descripcié del
lloc de treball, que com a minim ha d’incloure les particularitats derivades de la
naturalesa de la funcio que se li encomana; la relacio de les tasques principals i
les responsabilitats que el caracteritzen; els mérits de consideracié necessaria
que relaciona l'article 14 del Decret 33/1994 i els mérits especifics adequats a
les caracteristigues del lloc mitjancant la delimitacio dels coneixements
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professionals, de I'experiéncia, dels estudis i d’altres consideracions que
garanteixin 'adequacio per exercir el lloc de feina.

En els concursos especifics la valoracié global dels merits ha de suposar com a
minim un 55% de la puntuacié maxima assolible.

Atenent aquest dos tipus de merits (merits de consideracid necessaria i merits
especifics del lloc de treball), I'article 18 del Decret 33/1994 disposa que les
convocatories dels concursos especifics poden establir dues fases
diferenciades. La primera fase consisteix a valorar els merits de consideracio
necessaria d’acord amb els criteris de valoracio establerts a la convocatoria. La
segona fase, en canvi, consisteix en la comprovacio i la valoracié dels merits
especifics adequats a les caracteristica de cada lloc.

Les puntuacions obtingudes a cada una de les fases en les quals es pot dividir
el concurs especific, aixi com també la valoracio final, s’han de reflectir a I'acta
que la comissié técnica de valoracid ha d’estendre a aquests efectes. La
proposta de resolucié ha de recaure sobre el candidat que hagi obtingut major
puntuacid, un cop sumats els resultats finals de les dues fases.

2.2.1. Lavaloracié dels merits especifics

Per a la valoraci6 dels merits especifics, la convocatoria pot incloure la
realitzaci6 de proves de caracter practic, memories, entrevistes, tests
professionals i la valoracid d’informes d’avaluacid o uns altres sistemes
similars.

La memoria consisteix en una analisi de les tasques del lloc i dels requisits, de
les condicions i dels mitjans necessaris per exercir-lo, des del punt de vista de
la persona candidata. Tot aix0, sobre la base de la descripcié continguda a la
convocatoria.

Les entrevistes han de tractar sobre els meérits especifics adequats a les
caracteristiques del lloc, d’acord amb la convocatoria i sobre la memoria
realitzada previament.

Per tant, i a diferencia del concurs de meérits, el concurs especific no només
depén de la valoracié de mérits objectius, siné que s’introdueix una variant més
subjectiva i discrecional com és la valoracié de les capacitats, els coneixements
o les aptituds de les persones participants.
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La competéncia per valorar els merits especifics és de la comissio técnica de
valoracio designada en la convocatoria corresponent.

L’Administracié de la CAIB no usa habitualment el concurs especific per proveir
llocs de feina. A la majoria de llocs de feina singularitzats que tenen establerta
com a forma de provisié ordinaria el concurs, s’empra per a proveir-los el
concurs de mérits. Un exemple de provisié d’un lloc de feina mitjangant concurs
especific a I’Administraci6 de la CAIB ho trobam en la Resolucié de la
consellera d’Hisenda i Administracions Publiques de 14 de novembre de 2018
per al qual s’aproven la convocatodria, les bases, el barem de mérits i la
designacié de la Comissio Técnica de Valoracio del procediment per proveir,
mitjangant el sistema de concurs especific, un lloc de treball d’interventor/a
adjunt/a responsable de la Comptabilitat i Sistemes adscrit a la Intervencio
General de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. (vegeu el document
d’interés num. 7).

2.2.3. El concurs de merits

El concurs de merits és el sistema de provisioé dels llocs de feina genérics que
tenen establerta aquesta forma de provisio per la relacio de llocs de feina.
Aquest sistema de provisi6 també es pot utilitzar per proveir llocs de feina
singularitzats quan aixi ho prevegi la relacié de llocs de feina.

La Llei 3/2007 estableix que la periodicitat dels concursos de merits ha de ser,
com a minim, biennal.

El darrer concurs en I’Administracié de la CAIB es va convocar al BOIB ndm.
93, de 23 de juliol de 2016 (vegeu el document d’interés num. 8).

2.2.4. Lavaloraci6 dels meérits de consideracié necessaria

Com s’ha apuntat, tant en el concurs de mérits com en el concurs especific, el
barem de la convocatoria ha de recollir la valoracid dels merits generals
seguents:

a) Grau personal consolidat.
b) Antiguitat.

c) Feina desenvolupada.
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d) Nivell de coneixement de la llengua catalana.
e) Cursos de formacio i perfeccionament.

f) La prestacié de serveis mitjangant una comissié de serveis forgosa,
una comissio de serveis en atribucié temporal de funcions i la prestacio
de serveis a la Unitat de Suport Conjuntural de la direccid6 general
competent en materia de funcié publica.

Els mérits de consideracié necessaria s’han de valorar amb referéncia a la data
de finalitzacid6 del termini de presentacié d’instancies. Els meérits s’han
d’acreditar documentalment amb la sol-licitud de participacio, tret que
'’Administracié ja disposi d’aquestes dades. En el darrer concurs es va
especificar que [I'Administracio de la CAIB havia d’incorporar d’ofici a
'expedient del concurs un extracte dels meérits que ja figuraven en I'expedient
personal de cada aspirant, amb referéncia al darrer dia del termini per
presentar sol-licituds. Les persones candidates havien d’acreditar el
compliment dels requisits i dels mérits al-legats no susceptibles d’inscripcio en
I'expedient personal mitjancant documents originals o copies compulsades dels
certificats o titols corresponents.

En tot cas, les comissions técniques de valoraci6 poden sol-licitar a les
persones interessades els aclariments o, si pertoca, la documentacié addicional
que considerin necessaria per disposar dels elements de judici necessaris per
valorar els meérits que les persones interessades hagin al-legat i acreditat.

Els merits de consideracio necessaria s’han de valorar d’acord amb els barems
establerts a cada convocatoria. S’ha de tenir en compte, pero, que l'article 14
del Decret 33/1994 estableix una série de pautes o criteris que s’han de
respectar quan es redacten les bases de les convocatories corresponents.
Aquestes pautes son les seguents:

1. Grau personal consolidat

—S’ha de valorar el fet de disposar d’'un grau personal consolidat i
reconegut superior al nivell del lloc sol-licitat.

—S’ha de valorar el fet de disposar d’'un grau personal consolidat i
reconegut igual al nivell del lloc sol-licitat.

—S’ha de valorar el fet de disposar d’'un grau personal consolidat i
reconegut inferior al nivell del lloc sol-licitat.

2. Antiguitat
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L’antiguitat s’ha de valorar per anys o mesos de serveis prestats. Es valora el
temps en qué s’han ocupat llocs de feina en les diferents administracions
publiques, no només en I’Administracio de la CAIB.

Aixi mateix, no només es valoren els serveis prestats en administracions
territorials, sind que també s’han de valorar els serveis prestats en ens publics,
com ara organismes autonoms, consorcis o entitat publiques empresarials que
es troben dins de I'ambit d’aplicacié de la Llei 70/1978, de 26 de desembre, de
reconeixement de serveis previs (document normatiu d’interés num. 10).

Habitualment, només es valoren els mesos sencers en comput global dels
periodes corresponents. En cap cas es computen a I'efecte d’aquest mérit els
serveis que s’han prestat simultaniament amb uns altres igualment al-legats i
valorats.

3. Treball desenvolupat

La valoracio del treball duit a terme en els llocs ocupats anteriorment a
I’Administracio publica, s’ha de fer atenent el nivell del lloc o llocs ocupats i
tenint en compte si aquest nivell és igual, inferior o superior al del lloc de feina
sol-licitat.

4. Nivell de coneixement de llengua catalana

El nivell de coneixement oral i escrit de la llengua catalana s’ha d’acreditar
mitjangant el certificat emés per 'EBAP, o bé els expedits o homologats per
'organ competent de la Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca.
Actualment I'érgan competent és la Direccié General de Politica Linguistica.

Els certificats que es valoren s’han de referir als tipus de coneixements
seguents:

—Coneixements orals (certificat B1)
—Coneixements elementals (certificat B2)
—Coneixements mitjans (certificat C1)
—Coneixements superiors (certificat C2)

—Coneixements de llenguatge administratiu (certificat E)

Només s’ha de valorar el certificat del nivell més alt que s’acredita, a més del
certificat de coneixements de llenguatge administratiu, la puntuacié del qual
s’ha d’acumular a la de l'altre certificat. En tots els casos només es valoren els
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certificats de nivell superior a I'exigit com a requisit d’ocupacio del lloc de feina
a que es concursa.

En cas que de dubtes sobre la validesa d’algun certificat o sobre la puntuacio
que s’hi ha d’atorgar, es pot sol-licitar un informe a la Direcci6 General de
Politica Linguistica.

5. Cursos de formacié i perfeccionament

Es valoren per a cada lloc de feina les accions formatives la matéria de les
quals esta directament relacionada amb les funcions propies del lloc de qué es
tracta.

Les convocatories han d’assignar la puntuacié corresponent tenint en compte la
durada del curs.

Habitualment, no només es valora la formacié rebuda, sind que també es té en
compte la formacio impartida.

En el darrer concurs es va establir que les accions formatives realitzades abans
del 31 de desembre de 2000 computaven amb la meitat de punts.

2.2.5. Altres meérits

Juntament amb els merits de consideracio necessaria, les convocatories poden
tenir en compte també els merits seglents:

a) Diplomes o titols oficials.
b) Estudis.
c¢) Publicacions.
d) Destinacio previa del conjuge funcionari.
e) Altres mérits que s’especifiquin a la convocatoria.
Tots aquests merits, tret de la destinacié previa del conjuge funcionari, han

d’estar directament relacionats amb les funcions del lloc de feina al qual es
concursa.
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La puntuacid en conjunt per a cada un dels merits de consideracié no
necessaria no pot ser superior a un 35% de la puntuacié maxima que es pugui
obtenir per merits de consideracié necessaria.

En el darrer concurs es varen valorar, entre d’altres, els seguents mérits de
consideracido no necessaria: estudis academics oficials, llenglies estrangeres
(alemany, anglés i frances) i publicacions.

2.2.6. Comissions técniques de valoracio

Tant en el concurs de meérits com en el concurs especific es preveu que
I'avaluacié dels mérits i les capacitats dels aspirants la dugui a terme un organ
col-legiat.

L’article 20 del Decret 33/1994 preveu que la puntuacié dels mérits que s’han
de considerar a cada convocatoria de concurs €s competéncia d’'una comissio
tecnica de valoracio.

La Llei 3/2007 remet al desenvolupament reglamentari la regulacié de la
composicié i el funcionament d’aquests organs.

2.2.6.1. Composicio, funcions i funcionament

Composicio

L’article 76.4. de la Llei 3/2007, pel que fa a la composicié de les comissions
técniques de valoracio, especifica que la regulacié que s’estableixi ha de
respectar els principis de professionalitat i especialitzacié dels membres i ha de
tendir a la paritat de génere.

El text refés de 'EBEP també fa esment als principis de professionalitzacio i
especialitzacio i estableix el principi de paritat entre homes i dones. La Llei
3/2007 no estableix una paritat absoluta entre homes i dones; el text refés de
'EBEP si que la estableix, tot i que encara no sigui d’aplicacié a I'’Administracio
de la CAIB fins que es dicti una norma de desenvolupament. En aquesta
materia, la darrera convocatoria de concurs de trasllats va preveure el segtient:

«En la composici6 de les comissions técniques de
valoracio, amb incidéncia especial en els carrecs meés
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representatius (presidéncia i secretaria), s’ha de procurar
respectar el principi de presencia equilibrada de dones i
homes, sempre que aix0 no impliqui vulnerar els principis
de professionalitat i especialitzacido dels seus membres.
En aquest sentit, en els collectius en que,
tradicionalment, hi hagi una infrarepresentacié de la dona,
s’ha de procurar, de manera especial, que se n’'incrementi
el nombre, llevat que per raons fundades i objectives,
degudament motivades, no es pugui fer efectiva la
mesura. A aquest efecte, s’ha de desagregar la informacio
sobre el sexe dels membres dels tribunals i de les
comissions de valoraci6.»

El Decret 33/1994 disposa que les comissions tecniques de valoracid han
d’estar constituides per tres membres, com a minim, designats per I'd0rgan o
I'autoritat convocant. A la practica, no es tracta d’'un nomenament directe, sind
que es fa un sorteig per determinar les persones membres de cada comissio.
Les organitzacions sindicals amb presencia a la mesa de negociacio de la
comunitat autobnoma de les llles Balears també proposen la designacio d’una
persona per a cada comissio tecnica de valoracio.

Les persones membres de les comissions tecniques de valoracio, encara que
hagin comencat a exercir les funcions, poden ser separades i substituides pel
mateix organ que les ha nomenat.

El president de cada comissio es designa directament en la convocatoria. El
secretari €s anomenat per la comissié corresponent d’entre les persones que
sén vocals (excepte les que sén vocals en representacié sindical) en la primera
sessio. En cas d’abséncia a alguna de les sessions, el secretari pot ser
substituit per qualsevol altre dels vocals que hi assisteixen.

Les persones que componen les comissions tecniques de valoracio, incloses
les que representen els sindicats, han de pertanyer a un grup de titulacio igual
o superior al que s’exigeix per ingressar en els cossos o les escales als quals
corresponen els llocs de feina de la seva comissié. Aquestes persones s’han
d’abstenir de formar part de la comissié si hi concorren les causes d’abstencié
que preveu l'article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public. Igualment, les persones interessades poden promoure un
incident de recusacio contra les persones que formen part de les comissions si
consideren que concorren alguna d'aquestes causes. Tant l'abstencié com la
recusacidé es pot plantejar en qualsevol moment de la tramitacid del
procediment.

Funcions

Les funcions basiques de la comissio tecnica de valoracio son les seguents:
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a) Valorar els meérits que al-leguen i acrediten les persones candidates en la
forma que estableix la convocatoria per als llocs objecte de provisio.

b) Elaborar una llista en la qual, per ordre de puntuacid, figurin tots els
candidats i les puntuacions obtingudes per a cada lloc de feina i cada apartat
dels mérits.

c) Fer la proposta d’adjudicacié, per a cada lloc de feina inclos en la
convocatoria, a favor del candidat que hagi obtingut la puntuacié més alta.

Funcionament

A les comissions técniques de valoracié els és aplicable el regim juridic dels
organs col-legiats previst per la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public.

Perqué les comissions técniques de valoracié es constitueixin validament, a
'efecte de dur a terme les sessions, les deliberacions, les valoracions, les
puntuacions i la presa d’acords, es requereix sempre la preséncia del president
i del secretari, i que hi siguin presents la majoria de persones que en sén
membres, titulars o suplents.

Les comissions técniques de valoracié poden sol-licitar que I'é6rgan convocant
designi personal assessor perqué en qualitat d’expert —amb veu pero sense
vot— els presti suport técnic.

Cada una de les persones membres de la comissio técnica de valoracié han de
puntuar, de forma independent, els diversos merits al-legats per les persones
aspirants.

De totes les reunions que duguin a terme les comissions, se n’ha d’estendre
'acta corresponent, la qual en acabar la sessi6 o abans de comencar la
seguent ha de ser signada per totes les persones membres que hi han assistit.
Si algun membre no volgués signar, se n’ha de deixar constancia a I'acta i s’ha
de donar per valida sense la seva signatura.

Les persones membres de les comissions poden fer constar en I'acta el seu vot
en contra de l'acord adoptat i els motius que ho justifiquin o, fins i tot, el sentit
del seu vot favorable.

Per acabar, cal assenyalar que en el darrer concurs les bases varen preveure
que les sessions de les comissions tecniques de valoracié s’havien de dur a
terme preferentment durant la jornada laboral.
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2.2.7. Convocatories, requisits de participacid, persones obligades a
participar i sol-licituds

Convocatories

Tant la Llei 3/2007 com el Decret 33/1994 disposen que les convocatories per
proveir llocs de feina mitjancant concurs han de ser objecte de publicacié al
Butlleti Oficial de les llles Balears. A més a més, el Decret 33/1994 preveu que
si s'ofereixen llocs de feina als quals poden optar personal funcionari d’altres
administracions publiques, la convocatoria s’ha de publicar també al Butlleti
Oficial de I'Estat.

La Llei 3/2007 també estableix que la convocatoria del concurs ha d’incloure
com a minim:

a) La denominacio, el nivell i l'illa de destinacié del lloc de feina.

b) Els requisits exigits per ocupar-lo, inclos el nivell de coneixement de
llengua catalana.

c) El barem de puntuacié dels mérits en el cas del concurs i el barem de
puntuaciéo de les capacitats, els coneixements o les aptituds quan el
concurs sigui especific.

d) La puntuacié minima per a I'adjudicacié de les vacants convocades en
el cas del concurs.

D’altra banda, l'article 3 del Decret 33/1994 disposa que les convocatories
també han d’indicar el nivell en qué es troben classificats els llocs de feina i les
retribucions complementaries assignades a cada un d'ells.

Pel que fa als llocs de feina que sén objecte de provisid, s’ha de fer esment que
I’Administracié gaudeix de cert marge de discrecionalitat per determinar-los.
Aix0 si, I'article 82.4. de la Llei 3/2007 disposa que els llocs de feina ocupats en
comissié de serveis han de ser inclosos en la seglient convocatoria de provisio
pel sistema que correspongui, tret que tenguin titular.

En darrer lloc, la Llei 3/2007 preveu que es poden convocar concursos amb
segona fase d’adjudicacié o de resultes en els suposits i en les condicions que
reglamentariament es determinen. Aquest desenvolupament reglamentari, a dia
d’avui, no s’ha fet.

Requisits de participacio
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El personal funcionari, qualsevol que sigui la situacié administrativa en que es
troba, excepte la situacié de suspensio ferma, pot participar en els concursos
gue es convoquen si compleixen les condicions generals exigides i els requisits
determinats a la convocatoria.

Els requisits i les condicions exigides s’han de complir el dia que finalitza el
termini de presentacio d’instancies i s’han de mantenir durant tot el procediment
del concurs. En aquest punt s’ha de fer esment que no poden participar les
persones que estan en situacio d’excedéncia voluntaria per interés particular, si
no han transcorregut els dos anys minims de permanéncia en aquest tipus
d’excedéncia. Pel que fa a les persones en situacido d’excedéncia voluntaria
especial, si que hi poden participar, pero si obtenen un lloc de feina han de
romandre en aquesta situacio fins que acaba I'excedéncia.

També pot participar en les convocatories el personal funcionari de
I’Administracié de I'Estat, d’altres comunitats autbnomes i de les corporacions
locals, sigui quina sigui la seva situacié administrativa, llevat de la de suspensio
ferma, respecte de tots els llocs adscrits a aquestes administracions, sempre
que compleixi els requisits que estableixi la convocatoria corresponent.

Per poder optar a un lloc de feina, les persones interessades han de complir el
requisit de pertinenca al cos, a I'escala i a I'especialitat a qué s’adscriu el lloc
en questio. En cas que s’exigeixi alguna o més titulacions o bé uns altres
requisits, cal posseir aquesta titulacid o titulacions i complir els requisits
corresponents. A tall d’exemple, la relacié de llocs de feina per determinats
llocs exigeix requisits d’experiéncia en sectors d’activitat administrativa.

En el darrer concurs, per poder ser admeés a llocs de feina de nivell 26 o
superior —fossin llocs de concurs o de lliure designaci6— es va establir la
necessitat de presentar una memoria sobre les funcions del lloc de feina.
Aquesta memoria havia d’incloure un pla de treball i una descripcié de les
aportacions que es farien en cas d'ocupar-lo. Tot i que respecte als lloc de
concurs aquesta memoria no tenia cap influéncia en I'adjudicaci6 final, si que
es podia tenir en compte per als de lliure designacio.

Persones obligades a participar

Hi ha persones que es troben obligades a participar en els concursos, es tracta
de les persones adscrites amb caracter provisional a un lloc de feina. Aquesta
obligacio s’ha de modular en els termes seguents:

a) Quan I'adscripcié provisional és a causa d’haver estat remogut d’un
lloc de feina, la persona afectada ha de sol-licitar la totalitat dels llocs de
feina del mateix municipi, o d’un altre de limitrof, corresponents al seu
cos o la seva escala o especialitat, no inferiors en més de dos nivells al
del seu grau personal, per als quals compleixi els requisits. Aguesta
darrera limitacié no s’aplica al personal remogut d’un lloc de treball per
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acompliment inadequat o rendiment insuficient. En aquest cas, les
persones resten obligades a sol-licitar tots els llocs de feina per als quals
compleixin amb els requisits independentment del seu nivell.

b) Quan l'adscripcié provisional és consequéncia del reingrés en el
servei actiu, la persona afectada esta obligada a participar i a sol-licitar
tots els llocs de feina de l'illa de residéncia inclosos en la convocatoria
per als quals compleixi els requisits.

c) En cap cas el personal funcionari adscrit provisionalment té I'obligacié
de sol-licitar els llocs de feina el sistema de provisio dels quals sigui la
de lliure designacio.

Al personal funcionari adscrit provisionalment que incompleix I'obligacio de
participar en els concursos en els termes exposats, i que no obté un lloc de
feina, se li ha d’adjudicar el primer lloc vacant del concurs corresponent al seu
cos, escala o especialitat segons l'ordre de publicaciéo dels llocs de feina
vacants oferts; aix0 si, sempre que compleixi els requisits del lloc de feina i la
destinacié adjudicada sigui del mateix municipi del lloc que ocupa o d’un altre
de limitrof. Aixi mateix, s’ha d’assenyalar que a aquestes persones se’ls pot
exigir la responsabilitat disciplinaria en que incorren per haver incomplit un
deure.

Sol-licituds

El termini de presentacié d’instancies no pot ser inferior a 15 dies habils, a
comptar a partir de I'endema de la publicacié de la convocatoria al BOIB.
Aquest termini ha de constar expressament en la convocatoria.

En el darrer concurs, el personal funcionari de I’Administracié de la CAIB que
es trobava en la situacié administrativa de servei actiu va poder emplenar i
registrar telematicament la sol-licitud de participaci6. Aquesta darrera
convocatoria va establir gue, com a maxim, es podien sol-licitar fins a 15 llocs
de feina, exceptuant d’aquesta limitacié les persones en situacié d’adscripcid
provisional o que sol-licitaren el reingrés.

Amb el venciment del terme de presentacio de sol-licituds, caduca el termini per
renunciar o desistir de participar en el concurs. Un cop transcorregut aquest
periode, les sollicituds formulades soOn vinculants i les destinacions
irrenunciables tret que, abans de la presa de possessio, s’obtengui una altra
destinacio mitjangcant convocatoria publica.

2.2.8. Persones admeses i excloses
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L’EBAP és I'ens que rep les sol-licituds de participacié i també el que ha de
comprovar que les persones interessades compleixin els requisits generals i
especifics per poder participar en la convocatoria corresponent.

Un cop exhaurit el termini per presentar sol-licituds, el conseller competent en
matéria de funcidé publica ha d’emetre una resolucié mitjangant la qual aprova i
fa puablica la llista provisional de persones admeses i excloses del concurs o
d’alguns dels llocs convocats, amb expressié de la causa d’exclusié per a cada
persona i lloc de feina. Aquesta resolucio es publica en el tauler d’'anuncis de
I'Escola Balear d’Administracio Publica i al web http://ebap.caib.es.

Les persones excloses disposen d’un termini que s’estableix a la convocatories
corresponent per esmenar les deficiencies detectades, aportar els documents
preceptius i presentar les al-legacions que consideren oportunes.

Un cop acabat aquest termini, el conseller competent en matéria de funcio
publica ha de dictar una resolucié per la qual s’ha d’aprovar la llista definitiva de
persones admeses i excloses del concurs o d’algun dels llocs convocats, amb
expressio de les causes d’exclusio.

La resolucié definitiva s’ha de publicar al web de 'EBAP, al tauler d’anuncis, als
taulers d’anuncis de totes les conselleries i en el BOIB. Contra aquesta
resolucié es pot interposar un recurs administratiu de reposicid o un recurs
contenciés administratiu al jutjat contencios.

2.2.9. Resolucio, presa de possessio i ajornament

Resolucio

El Decret 33/1994 estableix que el termini per resoldre el concurs és d’'un mes,
comptador des del dia que acaba el terme per presentar sol-licituds. La persona
titular de la conselleria competent en materia de funcié publica, mitjancant
'emissié d’una resolucid motivada, pot ampliar aquest termini fins a un altre
mes.

Les comissions tecniques de valoracio han de publicar en el tauler d’anuncis de
'EBAP la proposta provisional d’adjudicacié dels llocs de feina objecte de la
convocatoria. Aquesta proposta provisional s’ha de publicar, al mateix temps i
només a titol informatiu, al web de 'EBAP i els taulers d’anuncis de la seu
central de cada conselleria.
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Atesa la proposta provisional, les persones interessades hi poden formular
observacions o reclamacions en el termini de dos dies habils, comptadors a
partir de 'endema de la data d’exposicidé publica de la proposta provisional al
tauler d’anuncis de I'EBAP. Durant aquest termini, les persones que han
sol-licitat un determinat lloc de feina poden tenir accés a l'expedient de
valoracio de totes les persones que opten a aquest mateix lloc de feina.

Un cop examinades les observacions i reclamacions presentades dins el
termini i escoltades, si pertoca, les persones afectades per la proposta, la
comissié técnica de valoracid ha d’elevar a definitiva la proposta d’adjudicacio
de llocs, que pot incloure els canvis que siguin consequéncia de les
observacions i reclamacions presentades. Aixi mateix, la proposta definitiva pot
incloure, respecte de la provisional, 'esmena d’ofici dels errors detectats.

A la proposta de resolucio definitiva se li ha de donar la mateixa publicitat que
se li dona a la proposta provisional i, a més a més, s’ha de publicar al BOIB i, si
és necessari, al BOE.

Després d’haver vist la proposta definitiva, la conselleria competent en matéria
de funcié publica ha de dictar la resolucié corresponent. Contra aquesta
resolucié es pot interposar un recurs administratiu de reposicid o un recurs
contenciés administratiu al jutjat contencios.

L’article 81.3. de la Llei 3/2007 estableix que el personal funcionari que obté un
lloc de feina mitjancant un sistema de provisio ordinari s’hi ha d’estar un minim
de dos anys. El temps en qué s’ha de romandre en un lloc de feina obtingut per
concurs o per lliure designacié es sol fixar en la convocatoria corresponent,
que, en tot cas, ha de respectar el termini minim esmentat, tot i que res
impedeix que en pugui establir un de superior.

Presa de possessio

Un cop es resol definitivament el concurs, l'article 25 del Decret 33/1994
especifica que el termini per prendre possessié de la nova destinacié és de tres
dies habils si la destinacié és a la mateixa localitat on ja estava destinat o d’'un
mes si la nova destinaci6 és a una altra localitat. ElI termini de presa de
possessio comenca a comptar a partir de 'endema del cessament en el lloc de
feina, que s’ha d’efectuar dins dels tres dies habils seguents a la publicacié de
la resolucio del concurs en el BOIB.

L’Administraci6 de la CAIB, a efectes del termini per prendre possessio,
interpreta que el terme «localitat» es refereix a l'illa on es troba destinada la
persona interessada. Es a dir, que si el lloc de feina que s’obté implica un canvi
de domicili dins de la mateixa illa no es disposa d'un mes per prendre
possessio.
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Pel que fa al personal en situacié administrativa de serveis especials —situacio
que comporta la reserva de lloc de feina—, la presa de possessidO queda
diferida al dia en qué es produeixi el reingrés al servei actiu. En aquest cas,
canvia el lloc de feina reservat.

El comput dels terminis possessoris s’inicia, si escau, quan acaben els
permisos o les llicencies que s’hagin concedit a les persones interessades, tret
que, per causes justificades, I'drgan competent acordi suspendre’n el gaudi.

Ajornament

El cessament i, en consequencia, la presa de possessio, es pot ajornar en dos
casos:

a) D’ofici.

La persona titular de la conselleria en que presta serveis el funcionari que ha
de cessar en el lloc de feina pot proposar que s’ajorni el cessament fins a un
maxim de 20 dies habils per necessitats del servei.

La persona titular de la conselleria competent en materia de funcié publica,
tenint en compte la proposta, ha d’emetre la resolucié que correspongui.

Una vegada ajornada la presa de possessio pel termini de 20 dies habils, la
persona titular de la conselleria competent en matéria de funcié publica, per
exigencies del funcionament normal dels serveis, pot ajornar la data del
cessament del funcionari per un termini maxim d’un mes. En aquest cas, si la
persona interessada ho sol-licita, se li han de respectar les retribucions del nou
lloc de feina.

b) A instancia de la persona interessada.

L’article 25.4b del Decret 33/1994 especifica que es pot prorrogar, per un
termini de fins a 20 dies habils, la incorporacié del funcionari a la nova
destinacié si implica canvi de localitat i s’al-leguen i s’acrediten raons
justificades de la prorroga sol-licitada.

2.3. Lalliure designacio6
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2.3.1. Definicié i llocs de lliure designacié

La lliure designacié és el sistema de provisié dels llocs que tenen establert
expressament aquest sistema en la relaci6 de llocs de feina, pel fet que
impliguen una elevada responsabilitat o0 que requereixen una confianca
personal per exercir-ne les funcions.

Es proveeixen per lliure designacioé els llocs segients:

a) Els de caracter directiu.
b) Els de secretari personal o xofer d’alt carrec.

c) Els adscrits al Gabinet de la Presidéencia de les llles Balears i al dels
consellers.

d) Aquells altres en qué aixi ho estableixi la relaci6 de llocs de feina,
atesa la naturalesa de les seves funcions.

En aquest punt s’ha de fer esment a l'article 35.2. de la Llei 3/2007, que
disposa:

«En tot cas, tenen naturalesa directiva els llocs de feina
classificats en el nivell 30, els que impliquen prefectura de
departament i els que impliquen prefectura de servei quan
tenen dependeéncia directa de I'drgan superior o directiu al
gual estan adscrits.»

2.3.2. Convocatoria i procediment

Per proveir els llocs de feina mitjancant el sistema de la lliure designacio també
€s necessari establir una convocatoria publica. L’article 28 del Decret 33/1994
aixi ho estableix en els termes seguents:

28. Requisits i condicions generals per a la convocatoria

1. La lliure designacid constitueix un sistema de
proveiment de caracter excepcional que s'utilitzara per
cobrir places que figurin com a susceptibles de cobrir-se
per aquest sistema a la relacio de llocs de treball.
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2. A la convocatoria publica que es realitzi per cobrir llocs
de treball per aquest sistema, s’hi fara constar la
descripcié del lloc de treball, i també els requisits per
exercir-lo que figurin a la relacié de llocs de treball. Si el
lloc de treball tingués especialitats derivades de les
funcions encomanades a aquest, també es fara constar a
la convocatoria.

3. Sera aplicable, en tot cas, a aquest sistema
excepcional de proveiment el procediment general regulat
a l'article 3 d’aquest reglament, en tot alld que no sigui
incompatible amb les peculiaritats propies de la lliure
designacio.

A I'Administracié de la CAIB, el més habitual és incloure en una mateixa
convocatoria tant els llocs de feina de concurs com els de lliure designaci6 que
siguin de necessaria provisié. Respecte a aquests darrers, la convocatoria i el
procediment que s’estableixen tenen en compte les peculiaritats propies
d’aquest sistema de provisio.

Pel que fa a la convocatoria i al procediment aplicable als llocs de feina de lliure
designacio, els aspectes més destacables son els seglents:

a) L’article 29 del Decret 33/1994 especifica que a les sol-licituds de
participacid en la provisi6 de llocs de feina pel sistema de lliure
designacio, quan aixi ho prevegi la convocatoria, s’hi ha d’adjuntar la
documentacio segulent:

—Declaraci6 d'acompliment dels requisits exigits a la
convocatoria per exercir el lloc de feina corresponent.

—Titols académics.

—Acreditacié dels llocs de feina exercits anteriorment, tant a
I’Administracié publica com a I'empresa privada, especialment
referits als requisits exigits a la convocatoria.

—Estudis, cursos realitzats i coneixements d’idiomes.

—Tots els altres mérits que es considerin oportuns.

b) Les convocatories per a la provisié de llocs de feina pel sistema de
lliure designacié poden preveure també que es facin entrevistes en els
casos en qué es consideri convenient per a una millor eleccié de la
persona idonia per al lloc de feina de que es tracti.

c) Les comissions técniques de valoracio no hi intervenen.
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d) També s’aprova una llista provisional i definitiva de persones
admeses i excloses.

e) Una vegada publicada la llista definitiva d’aspirants admesos s’ha de
lliurar a cada conselleria 0 organisme public en qué estigui adscrit el lloc
de feina objecte de provisio la relacié d’aspirants a aquest lloc a I'efecte
que la persona titular en proposi, de forma motivada, I'adjudicacio a la
persona més idonia amb relaci6 als requisits exigits per al
desenvolupament del lloc de feina.

f) S’emet proposta de resolucié d’adjudicacié provisional, amb el termini
de dos dies habils per presentar al-legacions o reclamacions, i
posteriorment la definitiva.

En el darrer procediment de provisié mitjancant el sistema de lliure designacio:

—Es va determinar que a les sol-licituds de participacio, les persones
aspirants havien d’adjuntar el curriculum, en el qual s’havia de deixar
constancia del cos o escala de pertinenca, el grup o subgrup de
classificacio, les titulacions academiques, els anys de servei, els llocs de
feina desenvolupats amb anterioritat i tots els altres merits que es
consideressin escaients a 'efecte d’apreciar la idoneitat de la persona
interessada per al desenvolupament del lloc.

—En els llocs de feina de nivell 26 o superior es convocaren els
aspirants per fer una entrevista personal amb la persona titular de
I'organ directiu al qual estava adscrit el lloc de feina. L'entrevista va
versar sobre el contingut de la memoria presentada i es valoraren, entre
d’altres, les competéncies directives per ocupar el lloc.

2.3.3. Evolucio jurisprudencial de les adjudicacions de llocs de feina
mitjancant el sistema de provisié de la lliure designhacié

L’Administracio, quan empra aquest sistema de provisid de llocs de feina,
exerceix una potestat discrecional. L’evolucié jurisprudencial en aquesta
materia ha estat més que notable i ha passat de no requerir-se gairebé
motivacio per a aquest tipus de nomenaments, a demanar una motivacio
precisa i racional. Mostra d’aquesta evolucié és la Senténcia de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears
de 5 de setembre de 2017, de la qual s’han de destacar els fragments seguent
del fonament de dret tercer:
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«En la sentencia de la Sala n.° 161/2011, referente al
caso de nombramientos de libre designacion,
indicabamos ya que era exigible motivacion que “ha de
incluir una valoracién del perfil de los candidatos y en
particular aquellos méritos que, coincidentes con los
hechos e intereses que concurren en esa plaza, justifican
la designacién efectuada. Es esa motivacion la que aporta
la necesaria transparencia del procedimiento selectivo y
enerva todo atisbo de arbitrariedad y voluntarismo en la
seleccidon y permite el control jurisdiccional posterior para
contrastar el respeto y sometimiento a los principios
constitucionales”.

Ademds, en esa misma sentencia recorddbamos
igualmente lo siguiente:

“‘La libertad de la que dispone la administracion para
efectuar esos nombramientos discrecionales no es
absoluta. Sus limites son el respeto al cumplimiento de los
principios constitucionales de igualdad, mérito vy
capacidad en el acceso a los cargos publicos, articulo
23.2. y 103. de la CE, excluyendo cualquier tipo de
voluntarismo, de forma que no exista atisbo alguno de
arbitrariedad, prohibido en el articulo 9.3 de la CE. El
derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1. CE), como la
interdiccion de la arbitrariedad (art. 9.1. CE), la sumision
de la Administracion a la Ley y al Derecho (art. 103.1. CE)
y el control de la Administracion (art. 106.1. CE)
consagran un disefio constitucional de control maximo de
la actividad administrativa, en el que, salvo exclusién legal
expresa y fundada en motivos constitucionalmente
suficientes, no se producen exenciones a la regla general
de sujecion de aquélla al control y fiscalizacion de los
Tribunales de Justicia.

Dice la Sentencia del TS de 30 de septiembre de 2009 a
propdsito del nombramiento de un puesto de libre
designacion para el puesto de trabajo de subdirector
técnico del Area de Seguridad Social y Accion Social del
Tribunal de Cuentas:

“Quinto. Las consecuencias que se derivan de lo anterior
para los nombramientos realizados por el procedimiento
de libre designacion regulado en el articulo 20.1.b) de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica (aplicable al personal al servicio del
Tribunal de Cuentas en virtud de lo establecido en los
articulos 88 y 93 de la Ley 7/1988m, de 5 de abril) son los
siguientes:
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a) En el procedimiento de libre designacion rigen también
los principios de mérito y capacidad, pero, a diferencia del
concurso, en que estan tasados o predeterminados los
que han de decidir el nombramiento, la Administracion
tiene reconocida una amplia libertad para decidir, a la
vista de las singulares circunstancias existentes en el
puesto de cuya provision se trate, cuales son los hechos y
condiciones que, desde la perspectiva de los intereses
generales, resultan més idoneos o convenientes para el
mejor desemperio del puesto.

b) La motivacion de estos nombramientos, que es
obligada en virtud de lo establecido en el articulo 54.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Comun, no podra quedar limitada a lo que literalmente
establece el articulo 56.2. del Reglamento General de
Ingreso del personal al servicio de la Administracion
General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo (que solo la refiere al cumplimiento del
candidato elegido de los requisitos y las especificaciones
exigidos en la convocatoria y la competencia para
proceder al nombramiento).”»

2.4. Efectes de I'adjudicacié d’un lloc de feina mitjangant concurs o lliure
designacio

L’adjudicacio d’'un lloc de feina mitjangant un sistema de provisié ordinari té
caracter definitiu i, per tant, implica la titularitat del lloc.

L’adjudicacioé d’un lloc de feina adscrit a més d’un cos, escala o especialitat o a
més d’un grup de classificaci6 no comporta la integracié en el cos, I'escala o
I'especialitat ni en el grup de classificacié superior o diferent del d’ingrés,
encara que la persona adjudicataria tengui la titulacié requerida, com tampoc
I'aplicacio de les retribucions lligades al grup de classificacioé superior.

El personal funcionari que obté un lloc de feina mitjangcant un sistema de
provisio ordinari s’hi ha d'estar un minim de dos anys. Aquest requisit de
permanéncia es troba estipulat tant a la Llei 3/2007 com al Decret 33/1994. No
obstant aix0, aquesta obligacié no és d’aplicacié en els suposits seguents:

a) Remocio o supressio del lloc de feina.
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b) Mobilitat forcosa a qué fa referéncia I'apartat 5 de I'article 74 de la Llei
3/2007.

c) Participacié en convocatories de provisié ordinaria de llocs de feina de
la mateixa conselleria.

Les convocatories també solen establir un temps durant el qual tampoc es
poden obtenir comissions de serveis de caracter voluntari. La darrera
convocatoria va disposar que les persones que varen obtenir un lloc de feina no
podien participar, durant el periode d'un any, en les convocatories de
comissions de serveis. La mateixa previsio esta establerta per la Instruccio
2/2012, de 27 de marg, de la directora general de Funcié Publica,
Administracions Publiques i Qualitat dels Serveis, per la qual es fixen els criteris
i les pautes per adjudicar les comissions de serveis de caracter voluntari a
I’Administracio de la comunitat autbnoma de les llles Balears.

Per acabar amb aquest epigraf, s’ha d’esmentar que l'obtencié per part de
personal funcionari d’altres administracions d’'un lloc de feina mitjancant
concurs o lliure designacié pot tenir efectes en la carrera professional. En
concret, I'’Acord del Consell de Govern de 19 de gener de 2018, de ratificacio
de I’Acord del Comité Intercentres de 18 de desembre de 2017, i de I'’Acord de
la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 19 de desembre de 2017, pels quals
es modifiquen els acords relatius a la carrera professional del personal de
I'ambit de serveis generals, preveu el seguent:

—El personal funcionari de carrera de qualsevol
Administracié publica que accedeixi per mitja de sistemes
ordinaris de provisio, ja sigui per concurs de merits o bé
per lliure designaci6 —amb posterioritat a 'enquadrament
inicial—, pot sol-licitar 'homologacié6 de la progressio
aconseguida en el sistema de carrera professional
horitzontal de la seva Administracié d’origen.

El procediment d’homologacié de la carrera professional
s’ha de dur a terme a instancia de part, i a la sol-licitud
s’ha d’adjuntar un original o una copia compulsada de la
resolucié o qualsevol altre document que acrediti el grau o
nivell de carrera reconegut, aixi com la referencia a la
normativa que regula la carrera professional en
I’Administracio d’origen.

La resolucié que estimi I'homologacidé, que suposara
'adaptacio de la seva progressié a la regulacié establerta
en 'ambit dels serveis generals de ’Administracié de la
comunitat autbnoma de les llles Balears, ha d’establir els
efectes administratius i economics del nivell reconegut
amb I'homologacio. En tot cas, tindra efectes economics
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des del primer dia del mes seguent a la data en qué s’hagi
presentat la sol-licitud.

—EI personal funcionari de carrera docent no universitari
que accedeixi a llocs de feina de I'ambit de serveis
generals mitjancant un procediment de provisié ordinaria,
ja sigui per concurs o per lliure designacio, i que acrediti
deu anys de serveis prestats de manera ininterrompuda
en el mateix grup de titulacié, ha de ser enquadrat en el
nivell | de carrera horitzontal amb efectes des de la data
de presa de possessio del lloc obtingut en el procediment
de provisié corresponent.

En el supodsit d’haver prestat serveis en diferents grups de
titulacid, s’ha de tenir en compte la regla de la ponderacio
establerta en el punt 3 per enquadrar-lo.

Si existeixen interrupcions en la prestacio dels serveis que
no superen 20 dies, s’entén als efectes d’aquest punt que

no hi ha interrupcio.

2.5. Laremocio6 del lloc de feina

La remoci6 de llocs de feina obtinguts mitjancant un sistema de provisié

ordinari esta prevista pels articles 92 i 93 de la Llei 3/2007.

2.5.1. Remocié de llocs de feina obtinguts per concurs

El personal funcionari que ha accedit a un lloc de feina pel procediment de
concurs pot ser-ne remogut, mitjangant un procediment contradictori i escoltada
la junta de personal corresponent, quan es produeixi alguna de les causes

seguents:

a) Acompliment inadequat o rendiment insuficient acreditat mitjancant els

procediments d’avaluacio corresponents.

b) Manca de capacitat sobrevinguda o manca d’adequacié al lloc de
feina que impedeixi dur a terme amb eficacia les funcions atribuides al

lloc.
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D’acord amb el Decret 33/1994, la proposta per a la remocio del lloc de feina
pot ser formulada per la persona titular de la conselleria a la qual estigui
destinada la persona que es pretén remoure o per la conselleria competent en
materia de funcié publica.

La proposta ha de ser notificada a la persona interessada perque en el termini
de deu dies habils, a comptar a partir de 'endema de la notificacio, pugui
formular les al-legacions i proposar la practica de l'activitat probatoria que
estimi pertinent.

La proposta definitiva de remocié s’ha de comunicar a la Junta de Personal, la
qual, en un termini no superior a deu dies, emetra la seva opinié respecte a la
proposta de resolucié. Es a dir, la Junta de Personal emet una opinid no
vinculant tenint en compte tots els documents que consten a I'expedient.

Un cop rebut el parer de la Junta de Personal, o transcorregut el termini sense
que s’hagi emeés, la persona titular de la conselleria competent en matéria de
funcié publica ha d’emetre la resolucioé que correspongui.

En el suposit que la resolucid determini la remocié del lloc de feina, la
interposicido d’'un recurs administratiu determina la suspensié cautelar de la
remocio fins que es resolgui el recurs.

2.5.2. Remocio6 de llocs de feina obtinguts per lliure desighacié

La remocioé de llocs de feina obtinguts per lliure designacio és de caracter
discrecional.

L’article 92.2. de la Llei 3/2007 disposa que el personal funcionari que ha
accedit al lloc de feina pel procediment de lliure designacié pot ser-ne remogut
amb caracter discrecional a proposta de I'drgan titular de la conselleria o I'érgan
equivalent al qual esta adscrit el lloc de feina de lliure designacié.

L’article 33 del Decret 33/1994 també fa referencia a la remoci6é de llocs de
feina obtinguts per lliure designacio.

No obstant aixd, s’ha de tenir en compte que l'exercici d’'una potestat
discrecional no pot implicar arbitrarietat. De fet, la jurisprudéncia sobre la
remocio de personal funcionari en llocs de feina obtinguts mitjancant el sistema
de lliure designacié també ha evolucionat considerablement, des de la validesa
de la simple invocacié d’'una pérdua de confianca a la necessitat d’explicitar els
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motius i les raons que han determinat la perdua de confianca o la necessitat de
destituir la persona de que es tracta.

De fet, la direccié general competent en matéria de funcioé publica va emetre la
circular de la directora de Funcié Publica i Administracions Publiques de 29 de
juliol de 2015 relativa a la remocio de llocs de feina obtinguts pel sistema de
lliure designacié i de finalitzaci6 de comissions de serveis obtingudes
discrecionalment (vegeu el document d’interés num. 10). En el preambul
d’aquesta circular es recull el canvi jurisprudencial a qué s’ha fet esment en els
termes seguents:

«Els darrers pronunciaments judicials del Tribunal
Superior de Justicia de les llles Balears i del Jutjat
Contencios Administratiu de Palma afirmen que no es pot
confondre el cessament discrecional amb el lliure
cessament. Aixi mateix, determinen que el cessament
d’'una persona d’'un lloc de feina el sistema de provisid
ordinari del qual és la lliure designacido exigeix una
motivacio especifica, precisa, de significat racional i que
els motius corresponents quedin acreditats en I'expedient
de remocié de qué es tracti. Aixi mateix, s’ha de dir que
'exigéncia de [l'existéncia de motius acreditats que
desemboquen en una pérdua de confianca és més alta
amb relacié als cessaments que es produeixin després
d’un canvi de govern.»

A més, els punts 1, 2 i 3 de la circular estableixen:

«1. Les propostes de remocio en llocs de lliure designacio
gue les persones titulars de les conselleries, o dels organs
equivalents, trameten a la Direcci6 General de Funcid
Pablica i Administracions Publiques han d’explicitar amb
claredat i de forma suficient els motius de cessament que
desemboquen en una pérdua de confianca.

2. La perdua de confianca pot estar determinada tant per
una manca real i constatable d’enteniment o sintonia
personal que pugui repercutir en el desenvolupament de
les funcions assignades al lloc de feina com per manca de
rendiment, desenvolupament defectuds de les tasques
assignades, incompliment d’objectius, etc.

3. La motivacié de les propostes de remocioé de personal
funcionari en llocs de feina obtinguts per lliure designacio
ha d’estar fonamentada en fets que es puguin acreditar
efectivament, tant en seu administrativa com en seu
judicial.»
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2.5.3. Efectes de laremoci6

El personal funcionari remogut d’un lloc de feina ha de ser adscrit amb caracter
provisional i amb efectes de 'endema del cessament a un lloc de feina del
mateix municipi o, si no n’hi ha, d’'un altre de limitrof, corresponent al seu cos,
escala o especialitat, no inferior en més de dos nivells al del seu grau personal,
o de tres si no hi ha cap lloc dotat i vacant d’aquestes caracteristiques.

Conseguentment, la remocié del lloc de feina obtingut mitjancant un sistema de
provisié ordinari implica la necessitat d’utilitzar un sistema de provisio
extraordinari com és I'adscripcio provisional.

Mentre no es fa efectiva I'adjudicacié d’un lloc de feina mitjangant el sistema
d’adscripcio provisional, el personal queda a disposicié del conseller competent
en materia de funcié publica, que li podra atribuir temporalment funcions
corresponents al seu cos, escala o especialitat. Durant aquest temps s’han de
percebre les retribucions a carrec del lloc de feina de procedéncia.

L’obligacié d’adjudicacio provisional no és d’aplicacié en els casos seguents:

a) El personal funcionari remogut d’un lloc de feina de I’Administracio
autonomica, procedent d’altres administracions i no integrat dins cossos,
escales o especialitats de I'’Administracioé de la CAIB.

Per tant, en aquests casos I’Administracié de la CAIB no esta obligada a
adjudicar un lloc de feina perd ho pot fer. | aixi ha estat fins a dia d’avui,
al personal d’altres administracions que, un cop remoguts, no han volgut
retornar a la seva Administracid d’origen se’ls ha adjudicat un lloc de
feina mitjangant adscripcid provisional.

b) ElI personal docent. Aquest personal només pot ser adscrit
provisionalment a llocs del seu cos, escala i especialitat de centres
docents ubicats al terme municipal on va tenir la seva darrera destinacio
o en un altre de limitrof o, si no n’hi ha cap, al més proxim.

D’acord amb aix0, el personal docent remogut d’'un lloc de feina de
’Administracio general de la CAIB ha de retornar a un lloc de feina
adscrit a I’Administracié educativa.

Respecte al personal d’altres administracions publiques no integrat en cossos i
escales de la CAIB, l'article 84.3. del Text refés de 'EBEP preveu el seguent:
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«Els funcionaris de carrera que obtinguin destinacié en
una altra Administracio publica a través dels procediments
de mobilitat queden, respecte de la seva Administracio
d’origen, en la situacié administrativa de servei en altres
administracions publiques. En els suposits de remocio o
supressio del lloc de treball obtingut per concurs, s’han de
quedar a [I'Administraci6 de destinacidé, que els ha
d’assignar un lloc de treball d’acord amb els sistemes de
carrera i provisi6 de llocs vigents a [I'’Administracio
esmentada.

En el suposit de cessament del lloc obtingut per lliure
designacio, I'Administracio de destinacio, en el termini
maxim d’un mes a comptar de 'endema del cessament,
pot acordar l'adscripcido del funcionari a un altre lloc
d’'aquesta o |li ha de comunicar que no fa efectiva
I'adscripcié esmentada. En tot cas, durant aquest periode
s’entén que continua a tots els efectes en servei actiu a
I’Administracio esmentada.

Un cop transcorregut el termini esmentat sense que s’hagi
acordat la seva adscripcio a un altre lloc, o un cop rebuda
la comunicacié que aquesta no es fa efectiva, el funcionari
ha de sol-licitar en el termini maxim d’un mes el reingrés
al servei actiu en la seva Administracio d’origen, que li ha
d’assignar un lloc de treball d’acord amb els sistemes de
carrera i provisi6 de llocs vigents a ['’Administracio
esmentada, amb efectes economics i administratius des
de la data en qué s’hagi sol-licitat el reingrés.

Si no se sol-licita el reingrés al servei actiu en el termini
indicat, és declarat d'ofici en situaci®6 d’excedéncia
voluntaria per interés particular, amb efectes des de
'endema que hagin cessat en el servei actiu en
I’Administracio de destinacio.»

2.6. La integracio en cossos i escales de ’Administracié de la CAIB

La integracié és un sistema extraordinari d’accés a la funcidé publica, aixi ho
indica l'article 27a de la Llei 3/2007. L’accés ordinari als cossos, a les escales i
a les especialitats de I'administracié autondmica es fa a través de les
convocatories d’accés a la funcié publica, mitjangant la superacié dels
procediments selectius corresponents (oposicid, concurs oposicio i concurs).
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Tot i que la Llei 3/2007 estableix el regim juridic de la integracid en cossos i
escales de la CAIB del personal funcionari que ha accedit a un lloc de feina
mitjancant un sistema de provisié ordinari, cal destacar que a la practica la
integracio no té un caracter preceptiu o obligatori per a ’Administracio.

L’article 95.1. de la Llei 3/2007 estableix que el personal funcionari d’altres
administracions que accedeix a llocs de feina de I’Administracié autonomica
mitjancant convocatories de provisio nomeés es pot integrar en els cossos i les
escales propis d’aquesta Administracié, d’acord amb els requisits i les
condicions que s’estableixin i d’acord amb el principi de reciprocitat.

El principi de reciprocitat implica la necessitat que s’hagi d’establir algun tipus
de pacte o acord amb I’Administracié d’origen de la persona que sol-licita la
integracio. Es a dir, és necessari I'existéncia d’'un instrument de col-laboracio
que deixi constancia que, en el cas que el personal funcionari de I’Administracié
de la CAIB accedeixi mitjancant un sistema de provisi6 ordinari a
’Administraciéo de qué es tracti, també podra ser integrat en el cos, escala o
especialitat corresponent.

Des de I'entrada en vigor de la Llei 3/2007, 'Administracié de la CAIB no ha
subscrit cap pacte o acord que fixi el principi de reciprocitat amb una altra
Administracié. Atesa aquesta circumstancia, les persones d’altres
administracions que han obtingut un lloc de feina mitjangant un sistema de
provisio ordinari no han pogut integrar-se en un cos, escala o especialitat de la
CAIB. S’ha de dir que I'anterior llei de funcié publica, la Llei 2/1989, no exigia
aguest principi de reciprocitat i les persones que accediren a un lloc de feina
mitjangant un procediment ordinari foren integrades en cossos i escales de
I’Administracio de la CAIB, si aixi ho havien sol-licitat.

En el suposit que s’establis el principi de reciprocitat amb alguna Administracio,
'apartat segon de I'article 95 de la Llei 3/2007 disposa que la integracié també
requeriria:

a) L’'informe previ i favorable de I'Escola Balear d’Administracioé Publica.

b) L’acreditacié dels coneixements que constitueixen continguts minims
exigibles per a l'accés als cossos, les escales o les especialitats de
’Administracié de la comunitat autbnoma, establerts pel Consell de
Govern d’acord amb les previsions d’aquesta llei.

2.7. Mesures per a laigualtat entre homes i dones
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L’aprovacié de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva
d’homes i dones, va tenir incidéncia en els sistemes de provisié ordinaris. En
concret, I'article 53 de la Llei organica 3/2007 disposa:

Article 53. Organs de selecci6 i comissions de valoracio.

Tots els tribunals i organs de seleccié del personal de
'Administraci6 General de [I'Estat i dels organismes
publics vinculats o que en depenen han de respondre al
principi de preséncia equilibrada de dones i homes,
excepte per raons fonamentades i objectives, degudament
motivades. Aixi mateix, la representacié de I’Administracio
General de I'Estat i dels organismes publics vinculats o
gue en depenen a les comissions de valoracio de merits
per a la provisio de llocs de treball s’ha d’ajustar al principi
de composicié equilibrada de tots dos sexes.

Com es pot observar, el text reféos de 'TEBEP ha anat una mica més enlla de
I'obligacid que estableix aquest precepte (principi de preséncia equilibrada) i ha
establert el principi de paritat, és a dir, les comissions tecniques de valoracio
han d’estar integrades per igual nombre d’homes que de dones.

Per la seva banda, l'article 57 de la Llei organica 3/2007 disposa que en les
bases dels concursos per a la provisio de llocs de treball s’ha de computar, als
efectes de valoracio del treball desenvolupat i dels corresponents merits, el
temps que les persones candidates hagin estat en les situacions
d’excedéncies, reduccions de jornada, permisos o altres beneficis relacionats
amb la maternitat o la paternitat i per ra6 de guarda legal o cura de familiars.
Aquesta mesura també afavoreix les dones, ates que les estadistiques indiquen
que son les dones les que s’acullen més a aquestes mesures de conciliacioé de
la vida laboral i familiar.

Al BOIB num. 98, de 7 de juliol de 2012, es va publicar I'Acord del Consell de
Govern de 29 de juny de 2012 mitjancant el qual es va aprovar el | Pla
d’igualtat entre dones i homes de la comunitat de les llles Balears (serveis
generals) 2012-2015. Aquest pla, pel que fa als sistemes ordinaris de provisio
de llocs de feina, va preveure les mesures seguents:

—Els cursos de formacié en matéria d’igualtat entre dones i homes i sobre
violéncia de génere s’han d’incloure en les convocatories de provisi6 com a
meérit que s’ha de valorar en tots els llocs de feina, amb el barem que determini
la convocatoria.

—En les bases dels concursos per proveir llocs de feina s’ha d’indicar que es
computara, a l'efecte de valorar el treball desenvolupat i els meérits
corresponents, el temps que les persones candidates hagin estat en les
situacions d’excedéncies, reduccions de jornada, permisos o altres beneficis
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relacionats amb la maternitat o paternitat i per ra6 de guarda legal o cura de
familiars.

—En la composicié de les comissions de valoracio, amb incidéncia especial en
els carrecs més representatius (presidéncia i secretaria), s’ha de procurar
respectar el principi de preséencia equilibrada de dones i homes, sempre que
aix0 no impliqui vulnerar els principis de professionalitat i especialitzacio dels
membres.

—En el cas que hi hagi una infrarepresentacio de dones en un cos, escala o
especialitat o categoria, s’ha d’establir en la convocatoria de provisié que si hi
ha una puntuaci6 final igual entre dos candidats o0 més s’ha de seleccionar la
dona, llevat que concorrin en l'altre candidat circumstancies que no siguin
discriminatories per rad de sexe i que justifiquin que no s’apliqui la mesura, com
ara la pertinenga a altres col-lectius amb dificultats especials per a I'accés al
treball, una vegada considerades objectivament totes les circumstancies
concurrents en els candidats d’ambdos sexes amb l'informe previ de I'Institut
Balear de la Dona. En cas que siguin dues o més dones, s’ha d’atendre la resta
de criteris que preveu la normativa d’aplicacié.

Actualment es troba vigent el |l Pla d’igualtat entre dones i homes de la
comunitat de les llles Balears (serveis generals) 2016-2019, aprovat per Acord
del Consell de Govern de 8 de juliol de 2016 (vegeu el document d’interés num.
11). D’acord amb el punt siseé d’aquest Pla, la vigéncia és fins al 31 de
desembre de 2019 o fins que sigui substituit per un nou pla d’igualtat. La
Direcci6 General de Funcié Puablica i Administracions té previst aprovar
enguany el lll Pla d’igualtat.
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