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Tema 5. La comissid de serveis per a missions de cooperacié

5.1 Introduccio

D’'acord amb l'exposicié de motius de la Llei 9/2005, de 21 de juny, de
cooperacié per al desenvolupament, aquesta s'organitza com un conjunt
d'accions, estrategies i recursos que la comunitat internacional fa servir per
millorar les condicions economiques i la qualitat de vida en els paisos en
vies de desenvolupament. Es tracta, per tant, d'una accio solidaria amb els
paisos que tenen dificultats per obtenir un benestar social optim dels seus
habitants i permetre en una doble direccio l'intercanvi i la relacié entre tots
els pobles del moén. Al mateix temps, apunta aquesta exposicid, la politica
de cooperacié per al desenvolupament és un instrument efica¢ de
democratitzacié tant en els paisos receptors de les ajudes com en les
societats avancades, que aprofundeixen en els motius de la situacié
mundial.

L'article 83 de la Llei 3/2007 regula les comissions de serveis per
cooperacié internacional en els termes seguents:

«Article 83. Comissions de serveis per cooperacio
internacional

1. Les comissions de serveis per participar en
programes o missions de cooperacio internacional al
servei d'organitzacions internacionals, entitats o
governs estrangers es poden acordar sempre que
consti linteres de I'Administracié de la comunitat
autonoma i siguin per un periode inferior a sis mesos.

2. La resolucioé que acordi la comissié de serveis ha de
determinar si es percep la retribucié corresponent al
lloc de procedéncia o al lloc que s'’ha d'ocupar.»

Es de destacar que la comissié de serveis per cooperacié internacional no
és estrictament un sistema de provisio de llocs de feina adscrits a
I’Administracié de la CAIB, atés que la persona adjudicataria no ocupa un
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lloc vacant, sin6é que se li encomana dur a terme una missié o un programa
de cooperacié internacional. A més, en aquest cas les funcions que
exerceix la persona a qui se li adjudica la comissid6 ni tan sols es
desenvolupen a 'Administracié de la CAIB, a diferéncia de la comissio de
serveis d'atribucié temporal de funcions.

Uns altres dels aspectes importants a qué s'ha de fer esment respecte a
aquest sistema de provisio son els seguents:

a) Per adjudicar aquest tipus de comissions de serveis és necessari
deixar constancia a l'expedient que la missi6 o el programa de
cooperaci6 que sha de desenvolupar és dinteres per a
I’Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears. Aixo
implica que, a més de la direccié general competent en matéria de
funci6 publica, també ha de intervenir en el procediment
administratiu la direcci6 general competent en materia de
cooperacid, la qual ha de vetllar precisament per la concurrencia
d'aquest interes.

b) L'article 99 de la Llei 3/2007 preveu com un suposit de declaracié
en la situacié administrativa de serveis especials el fet de ser
autoritzat per dur a terme una missié per un periode determinat
superior a sis mesos en organismes internacionals, governs o entitat
publiques o en programes de cooperacié internacional. En
consequencia, si un funcionari pretén desenvolupar una missié o un
programa de cooperacié internacional superior a sis mesos, el que
pertoca sol-licitar és un canvi de situacié administrativa i no una
comissié de serveis per una missié de cooperacié. Es important
recordar que el text refés de I'EBEP determina que el personal
funcionari declarat en la situacié administrativa de serveis especials
ha de percebre les retribucions del lloc o carrec que acompleixi i no
les retribucions que li correspondrien com a personal funcionari de
carrera.

) El Decret 33/1994, de_28 de marc, pel qual s'aprova el Reglament
de proveiment de llocs de feina i promocié professional, no regula
aquest tipus de comissions de serveis.

d) El procediment per autoritzar aquests tipus de comissions s'inicia
sempre a instancia de la persona interessada.

e) La concessi6 de la comissi6 de serveis és discrecional,
I’Administracié també ha de tenir en compte les necessitats propies
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dels serveis que presta a 'hora d'autoritzar o denegar aquest tipus
de comissions.

5.2. Criteris i requisits per adjudicar una comissié de serveis per
missions de cooperacié internacional

El 16 d'agost de 2010 el director general de Funcié Publica i el director
general de Cooperacié van emetre una instruccié conjunta mitjancant la
qual es fixen els criteris i els requisits per autoritzar comissions de serveis
per participar en programes o missions de cooperacié internacional (vegeu
document d'interés nim. 1).

Per poder autoritzar una comissio de serveis per desenvolupar una missio
0o un programa de cooperacié internacional és necessari complir
acumulativament els requisits seguents:

a. Tenir la condici6é de personal funcionari de carrera.

b. Trobar-se en la situacié administrativa de servei actiu.
c. Sol-licitar I'autoritzacié per un periode inferior a sis mesos.

d. Presentar la sollicitud amb una antelaci6 minima de 45 dies en
relacié amb l'inici de la comissié. Aquest requisit no és exigible en els
casos en que el programa, projecte o missié de cooperacid
internacional exigeixi una intervenci6 immediata com a
consequencia d'una catastrofe natural (terratremols, huracans,
inundacions, etc.).

e. Tenir lI'informe favorable de la Secretaria General o de l'drgan
competent en matéria de personal de l'ens del sector public
instrumental.

f. Posseir linforme favorable de la direcci6 general competent en
materia de cooperacio.

g. Que el programa o la missié de cooperacié estigui subvencionada
per una Administracio publica.

5.3. Procediment

Com ja s'ha dit, el procediment s'inicia mitjancant la presentacié d'una
sol-licitud per part de la persona interessada.
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A aquesta sol-licitud s’ha d'especificar I'organitzaci6 internacional, entitat o
govern que desenvolupa el programa o la missi6 de cooperacio
internacional; el periode temporal pel qual se sol-licita la comissié i si es
demana percebre les retribucions corresponent al lloc d'origen des del
qual s’ha de produir la comissié, o bé, pel contrari, si es tracta d’'una
comissio retribuida.

A més a més, les persones interessades han d'adjuntar la documentacié
seguent:

a. Un certificat emés per l'organitzacié internacional, entitat o govern
que desenvolupa el programa o la missi6 de cooperacio
internacional en el qual s’ha de fer constar: la designacié de la
persona que sol-licita la comissié de serveis, el periode durant el
qual ha de desenvolupar el projecte, el programa o la missio i si
aquesta és retribuida o no al seu carrec.

b. Un pla de feina del funcionari que sollicita la comissi6 en que
constin les funcions que ha de desenvolupar.

c. Una copia del programa, del projecte o de la memoria de la missio
de cooperaci6 que es pretén desenvolupar.

d. Un certificat emeés per I'drgan corresponent que deixi constancia de
'atorgament per part de I'Administraci6 d'una subvencié per
desenvolupar el programa, projecte o missid, o bé una copia acarada
de la resoluci6é mitjancant la qual li ha estat concedida. En el suposit
gue s’hagi sol-licitat una subvencié i en el moment en queé se sol-liciti
la comissié no s'ha resolt la convocatoria, s’ha d'adjuntar una copia
acarada de la sol-licitud i la copia de la convocatoria publicada en el
butlleti o diari oficial corresponent.

En cas que el financament provengui de la formalitzacié d'un
instrument de col-laboraci6 amb una Administracié publica, s'ha
d'adjuntar una copia acarada d'aquest instrument (conveni, protocol,
etc.).

La persona interessada pot adjuntar també un informe emes per la
secretaria general de la conselleria en qué es trobi adscrit el lloc de feina
que ocupa. Aquest informe s’ha de pronunciar sobre la conveniéncia de
concedir la comissié de serveis i la incidéncia en el servei o la unitat a la
qual es troba adscrita la persona interessada. L'informe també ha
d'especificar la conformitat o la disconformitat en la percepcié de les
retribucions amb carrec al lloc de feina des del qual sha de produir la
comissié en el suposit que aixi ho hagi sol-licitat el funcionari. Si la persona
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interessada no adjunta aquest informe ha de ser requerit d'ofici per la
Direcci6é General de Funcio Publica.

Si linforme és desfavorable, quant a la conveniéncia de la concessio de la
comissio de serveis o pel que fa a la incidéncia en la prestacio de serveis, se
n‘han d'especificar les raons motivadament. En aquest cas, no es pot
concedir la comissié de serveis a la persona interessada. En cas que
I'informe determini Unicament la disconformitat quant a la percepcié de les
retribucions amb carrec a 'Administracié de la CAIB, no pot ser concedida
la comissio de serveis tret que la persona interessada manifesti per escrit
que, finalment, la retribucié6 sera percebuda a carrec de l'organitzacio
internacional, el govern o I'entitat promotora del projecte, del programa o
de la missio de cooperacio internacional.

Com ja s’ha dit, per determinar I'existéncia de l'interés de 'Administraci6 de
la CAIB en el desenvolupament del projecte, programa o missié de
cooperacié internacional, la Direcci6 General de Funci6 Publica ha de
sol-licitar un informe a la Direccié General de Cooperaci6

La Instrucci6 de 16 d'agost de 2010 determina que, en el cas de
desenvolupament de projectes o programes per part d'organitzacions no
governamentals de les Illes Balears, s'entén que sén d'interés de
I'’Administraci6 de la CAIB quan concorren acumulativament aquests
requisits:

a. Que I'ONG estigui constituida legalment, amb capacitat juridica i
d'obrar, no tengui anim de lucre i tengui seu a les Illes Balears.
S'entén que l'entitat té seu a les Illes Balears quan es troba inscrita
en el Registre d’Associacions de les Illes Balears.

b. Que el projecte de cooperacié internacional es desenvolupi en algun
dels paisos empobrits d'acord amb les prioritats geografiques
definides en el Pla director de la cooperacié de les Illes Balears
vigent.

c. Que el projecte, el programa o la missi6é de cooperacié internacional
es trobi financat per part de la conselleria competent en matéria de
cooperacié per al desenvolupament o per qualsevol altra
Administracié territorial de la CAIB, mitjancant I'atorgament de
subvencions o la formalitzacié d’instruments de col-laboracié.

d. Que la implantaci6 i l'execucié del projecte de cooperacio
internacional es trobi sotmés a un sistema de seguiment i
comprovacié per part de I'Administracié de la CAIB previst en la
normativa sobre concessié de subvencions.
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En el cas de desenvolupament de projectes o programes per part
d’'organitzacions no governamentals de caracter estatal o internacional,
s'entén que sén d'interes de 'Administracié de la CAIB quan concorren
acumulativament aquests requisits:

a. Que la ONG estigui constituida legalment, amb capacitat juridica i
d’'obrar i no tengui anim de lucre.

b. Que el projecte de cooperaci6 internacional es desenvolupi en algun
dels paisos empobrits d'acord amb les prioritats geografiques
definides en el Pla director de la cooperacié de les Illes Balears
vigent.

c. Que el projecte, el programa o la missié de cooperacio internacional
es trobi financat per part de I'Administracié General de [I'Estat,
'Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional per al
desenvolupament o per qualsevol altra Administracié territorial de
I'Estat, mitjancant I'atorgament de subvencions o la formalitzacio
d’instruments de col-laboracié.

d. Que la implantaci6 i I'execucié del projecte de cooperacio
internacional es trobi sotmés a un sistema de seguiment i
comprovacié per part de 'Administracié General de I'Estat previst en
la normativa sobre concessié de subvencions.

Durant la instruccié del procediment, i a I'efecte de determinar l'interés de
la CAIB, la Direccié General de Cooperacié pot requerir a la persona
interessada que aporti els documents que siguin necessaris.

La Instrucci6 de 16 d'agost de 2010 disposa que —un cop instruit
I'expedient i amb la proposta previa del director general de Funcié Publica i
I'informe emes per la Direcci6 General de Cooperacié— la consellera
d'Innovacié, Interior i Justicia ha de dictar la resolucié corresponent, que ha
de ser notificada a les persones interessades. Malgrat aixo, s’ha de tenir en
compte que la Resolucié de la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i
Iqualtat de 24 de febrer de 2021, per la qual es deleguen competencies en
materia de gestié de personal (BOIB num. 31, de 04/03/21), estableix la
delegacié per resoldre aquest tipus de procediments en la persona titular
de la direcci6é general competent en matéria de funcio6 publica.

Quan la resolucié autoritza una comissio de serveis per dur a terme una
missié de cooperacid internacional, ha de determinar expressament el
periode temporal durant el qual s'autoritza i si el funcionari ha de percebre
les retribucions corresponents al lloc de procedéncia o al lloc que ha
d'ocupar en comissio de serveis.
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En el suposit que I'organitzacio internacional, I'entitat o el govern estranger
es faci carrec de les retribucions, durant el periode temporal de la comissio
de serveis no es percebran retribucions amb carrec a '’Administraci6 de la
CAIB i la persona interessada ha de ser donada de baixa en el regim de
previsié social que correspongui.

5.4. Justificacié

El funcionari —en el termini d'un mes, comptador a partir de I'endema
d’haver finalitzat la comissidé de serveis per cooperaci6 internacional— ha
de trametre a la Direccié General de Funcié Publica.

a. Un certificat del director del projecte, programa o missié de cooperacio
internacional sobre el desenvolupament de les funcions que ha dut a
terme.

b. Una copia acarada del bitllets o passatges corresponents als
desplacaments per desenvolupar les tasques de cooperacié
internacional.

En cas que es percebin les retribucions del lloc de feina de procedéncia i
I’Administracié tengui coneixement que no s'ha dut a terme la comissié de
serveis, sense perjudici de la responsabilitat disciplinaria en la qual s’hagi
pogut incorrer, s’ha d'iniciar un procediment de reintegrament de les
quanties percebudes indegudament.
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Tema 6. Les comissions de serveis d’atribucié temporal de funcions

6.1. Introduccio

El Decret 33/1994 ja preveia aquest sistema de provisié de llocs de feina en
els termes seguents:

«7. Comissions de serveis

[...] No obstant el que disposa 'apartat anterior, també
es podra acordar la comissié de serveis corresponent,
encara que no s'hagi produit cap vacant, per realitzar
tasques que, a causa del volum que comportin o per
altres raons conjunturals o especials, no puguin ser
suficientment ateses pels funcionaris que, amb
caracter permanent, exerceixen els llocs de feina als
quals s'assignin aquestes tasques.»

La Llei 3/2007, en la redaccié original, també regulava la comissié de
serveis d'atribucié temporal de funcions. S’ha d'assenyalar que aquest
sistema de provisié va experimentar una profunda reforma amb la
regulacié introduida pel Decret llei 2/2013, de 14 de juny, de mesures
urgents en materia de mobilitat intraadministrativa temporal de
'’Administracié de la comunitat autobnoma de les Illes Balears. Aixi,
I'exposicié de motius d’aquesta norma assenyala:

«S'introdueixen també novetats en I'atribucié temporal
de funcions, amb previsi6 d'una primera fase més
transparent, amb una convocatoria per oferir
l'oportunitat que s'hi presenti personal que
voluntariament vulgui dur a terme les funcions que
s’han de desenvolupar, i amb la requlacié dels efectes
d'aquesta atribucié temporal, entre els quals destaca la
valoracié del temps que hi estiguin com a meérit en les
convocatories de provisio temporal o definitiva de llocs
de feina, en la forma que estableix la disposici6 final
primera que modifica en aquest punt el Decret, de 28
de marg, pel qual s'aprova el Reglament de provisio de
llocs de feina i promocié professional de les Illes
Balears.»
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La comissié de serveis d'atribucié temporal de funcions, igual que la
comissié de serveis per desenvolupar una missi6 de cooperacio
internacional, tampoc suposa l'ocupacié d’'un nou lloc de feina, sind que,
com la mateixa denominacié d'aquest sistema de provisio indica, implica
I'assignacié d'unes funcions determinades. Aixi mateix, des del punt de
vista de l'obligatorietat per part del funcionari, es pot afirmar que es tracta
d’ un sistema de provisié mixt, ateés que tant pot ser voluntari com
obligatori.

L'any 2020 es va introduir una nova modalitat de comissié de serveis
d’atribucié temporal de funcions. L'’Acord del Consell de Govern de 16 de
mar¢ de 2020 pel qual es concreten les mesures de caracter organitzatiu i
de prestaci6 de serveis publics de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma i del sector public instrumental, en el marc del que disposen el
Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma
per a la gestid de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, i
per 'Acord del Consell de Govern de 13 de marg de 2020 pel qual s'aprova
el Pla de Mesures Excepcionals per Limitar la Propagacio i el Contagi de la
COVID-19. L'annex 1 d'aquest acord va establir:

ANNEX 1
Mesures organitzatives de caracter general

[...]

6. El personal que no tengui atribuides funcions en remot i no
resulti necessari per a la realitzacié de tasques presencials en el
lloc de feina, queda a disposicié inicial de la conselleria respectiva
per a I'encarrec d'altres taques o funcions que siguin essencials i,
en darrera instancia, es posara a disposicié de la Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacié per a l'eventual
atribucié de tasques de refor¢ d'aquells serveis que ho
requereixin, en atencio6 a la nova situacié d'estat d'alarma, la qual
cosa pot suposar la destinacié immediata o en qualsevol moment,
mitjancant atribucié temporal de funcions, als departaments o
serveis de I'Administraci6 autonomica o dels seus ens publics
instrumentals que necessitin reforcar la plantilla (emergencies,
telefonia d'atenci6: 061,112,gestidé d'ERTE, etc.).

[...]

Aquesta nova modalitat de comissié de serveis d'atribucié temporal de
funcions, que es pot qualificar d’extraordinaria, s'implanta definitivament
amb la modificaci6 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de
la CAIB operada a través del Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures
urgents i extraordinaries per a limpuls de lactivitat economica i la
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simplificacié administrativa en I'ambit de les administracions publiques de
les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-
19 (BOIB num. 84, de 15 de maig).

6.2. Tipus de comissions de serveis d'atribucié temporal de funcions i
caracteristiques

L'article 88 de la Llei 3/2007 estableix tres tipus de comissions de serveis
d'atribucié temporal de funcions:

a. Per atendre necessitats de les conselleries o dels ens del sector
public instrumental.

b. Per exercir funcions propies d'organs de valoracio o seleccié.
c. Perraons d'urgencia.

Dels dos primers apartats de larticle 88 es poden extreure les
caracteristiques principals d'aquest sistema de provisié: és un sistema de
provisié excepcional; es pot adjudicar de manera parcial o total; la comissié
pot ser adjudicada d'ofici per la conselleria competent en matéria de funcié
publica o a instancia d'una altra conselleria; s’ha de concedir pel temps
imprescindible i s’han de respectar, en tot cas, les funcions propies del cos,
escala o especialitat a la qual pertany la persona a qui se li atribueix.

6.3. Comissions de serveis d’atribucié temporal de funcions per
atendre necessitats de les conselleries o dels ens del sector public
instrumental

Fins I'entrada en vigor del Decret llei 2/2013, les comissions de serveis
d’atribucié temporal de funcions es manifestaven sempre com un sistema
de mobilitat for¢osa. De fet, l'article 88 encara es troba inserit dins el
capitol 11 del titol vir de la Llei 3/2007, de mobilitat forcosa. Tot i aixo, la
nova redaccié d’'aquest precepte va preveure dues fases per adjudicar-les:
una primera fase voluntaria i una segona de caracter for¢os.

L'apartat 1 de l'article 88 de la Llei 3/2007 assenyala que, per necessitats
del servei i pel temps indispensable, la persona titular de la conselleria
amb competéencies en materia de funcié publica, d'ofici o a peticié d'un
altre conseller o consellera o un organ equivalent, ateses les raons o
justificacions que la motiven, pot resoldre |'atribucié temporal de funcions
de forma parcial o total al personal funcionari interi o de carrera, propies
del seu cos, escala o especialitat, sigui en la mateixa conselleria o ens del
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sector public on estigui adscrit el personal funcionari afectat o en una altra
conselleria o ens.

Es pot dur a terme aquest tipus de comissié de serveis d'atribucié temporal
de funcions:

a) Quan no estiguin assignades especificament a llocs de feina.

b) Quan no puguin ser ateses amb suficiéncia pel personal funcionari
qgue ocupen els llocs de feina que les tenen assignades, per volum de
feina o per altres raons conjunturals degudament motivades.

Aquests dos suposits que habiliten la utilitzaci6 de les comissions de
serveis d'atribucié6 temporal de funcions a conselleries o ens del sector
public instrumental adscrits no han variat amb les reformes introduides
pels decrets llei 2/2013 i 8/2020.

Per regular aquesta modalitat de comissioé de serveis d'atribucié temporal
de funcions es va emetre una instruccio, en concret la Instrucci6 2/2013, de
21 dagost, del director general de Funcié Publica, Administracions
Publiques i Qualitat dels Serveis sobre les comissions de serveis d'atribuci6
temporal de funcions en 'Administracié de la comunitat autobnoma de les
Illes Balears (vegeu el document d'interes num. 2). Aquesta instruccio
només és d'aplicacié respecte a les comissions de serveis d'atribucié
temporal de funcions regulades per I'apartat 1 de l'article 88 i s'adreca a les
secretaries generals o altres organs dels ens del sector public instrumental
gue tenen atribuides les funcions equivalents en matéria de personal. La
Instruccié 3/2012 s'aplica al personal funcionari de serveis generals i al
personal docent i estatutari que ocupa llocs de feina de 'ambit de serveis
generals de 'Administraci6 de la CAIB.

6.3.1. Convocatoria

D'acord amb l'actual regim juridic, per atribuir una comissié de serveis
d'atribuci6 temporal de funcions, s’ha d'aprovar i publicar una
convocatoria. Es tracta, doncs, d'un procediment que s'inicia sempre d'ofici.

Com ja s'ha dit, la convocatoria es pot dur a terme:

a) Per iniciativa de la conselleria competent en materia de funcio
publica.

b) A peticio de la persona titular d'una conselleria de 'Administracio
de la CAIB o de l'dorgan equivalent de l'ens del sector public
instrumental.
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En el segon suposit, s’ha de trametre a la direccido general competent en
materia de funcié publica un informe justificatiu emeés per la persona
titular de la secretaria general de la conselleria que insta a la convocatoria,
gue ha de deixar constancia de:

a) Quin dels dos suposits que preveuen les lletres a i b de l'article
88.1. de la Llei 3/2007 concorre.

b) Les causes excepcionals que justifiguen la proposta de
convocatoria.

¢) El perjudici en la prestacié de serveis que es pateix o que es pot
produir per la necessitat de personal.

d) La unitat administrativa en qué han de prestar serveis la persona
o les persones adjudicataries de la comissio d'atribucié temporal de
funcions.

e) El cos, I'escala o I'especialitat a qué ha de pertanyer el personal
funcionari que es necessita.

f) Els requeriments més adequats per desenvolupar les funcions i els
requisits que, si escau, s'han d’exigir a les persones aspirants.

g) La duracio prevista de la comissio, que, d'acord amb l'article 88.1
bis de la Llei 3/2007, no pot ser superior a tres mesos, sens perjudici
de les prorrogues que s’hi preveuen.

h) Si es proposa la convocatoria restringida al personal funcionari de
carrera de la mateixa conselleria i dels ens del sector public
instrumental que tengui adscrits, o bé si és oberta a tot el personal
funcionari de 'Administraci6 de la CAIB.

i) Si es proposa una atribucié temporal de funcions plena o parcial.
Es tracta d'una atribucié de funcions plena quan la persona que
esdevé adjudicataria no pot compatibilitzar les noves funcions
assignades amb les que ja desenvolupa. Es tracta d'una atribucié
temporal parcial en el cas que es puguin compatibilitzar les funcions
del lloc d'origen amb les noves funcions assignades.

J) Si, @ més de les preferencies en l'adjudicacié que estableix la
Instrucci6 2/2013, justificadament, se n'han d’establir unes altres a la
convocatoria. Per exemple, si és necessari disposar d’experiéncia en
un determinat sector d'activitat administrativa o de coneixements en
I'is d'una determinada aplicacié corporativa.
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La Instruccié 2/2013 determina que emetre la resolucié que estableix la
convocatoria correspon al titular de la conselleria amb competéncies en
materia de funcié publica. No obstant aix0, d’acord amb la Resoluci6 de la
consellera de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat de 24 de febrer de 2021,
per la qual es deleguen competencies en materia de gestié de personal, la
competéncia per convocar i resoldre les comissions de serveis d'atribucio
temporal de funcions es troba delegada en la directora general de Funcié
Publica.

La resolucié de convocatoria de la comissié de serveis s’ha de publicar en el
tauler d'anuncis de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat,
en el tauler d'anuncis de la conselleria en que s’ha de dur a terme la
comissid, en els dels ens instrumentals del sector public que hi estiguin
adscrits i a intranet, amb l'especificacié dels recursos que es poden
interposar.

La convocatoria es pot deixar sense efectes, amb la resolucié motivada
emesa per la directora general de Funcié Publica. Com a regla general,
aquesta resolucié s'’ha d'emetre abans que acabi el termini per presentar
sol-licituds, tret de casos de forca major i de suposits justificats en qué la
resolucié no es pugui emetre dins d'aquest termini. En aquestes casos, a la
resolucié que deixa sense efectes una convocatoria, se li ha de donar la
mateixa publicitat que a la resolucié inicial.

L'enllag de la intranet on es poden consultar les convocatories, i totes les
resolucions que aquesta genera, és el seglient:

https://intranet.caib.es/Intranet/fitxa.do?codi=1512171.

6.3.2. Fase voluntaria

A les convocatories es pot presentar tot el personal funcionari de carrera
gue es trobi en la situacié administrativa de servei actiu i que compleixi els
requisits i requeriments establerts en la convocatoria corresponent. En
consequeéncia, en aquesta primera fase no es pot presentar el personal
funcionari interi.

Les persones interessades disposen de cinc dies habils, des de 'endema de
la publicacié de la convocatoria de qué es tracti, per presentar la sol-licitud
de participacio i la documentacié que estimin convenient.

En aquest tipus de comissié de serveis no s'estableix un barem de meérits,
sind que I'Administraci6 ha d’atendre basicament a les necessitats del
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servei de les unitats a les quals pertanyen les persones que es presenten
voluntariament a la convocatoria.

Si es reben sol‘licituds de persones aspirants que compleixen els requisits i
requeriments de la convocatoria, la Direccié General de Funcié Publica ho
ha de comunicar a les respectives secretaries generals afectades o als
organs equivalents de I'ens del sector public instrumental perqué puguin
trametre, en un termini maxim de dos dies habils, un informe sobre les
carregues de feina i la disponibilitat de personal per poder determinar la
possibilitat de prescindir-ne temporalment. L'emissié d’aquest informe és
potestatiu, tal com assenyala l'article 88.6. de la Llei 3/2007. No obstant
aixo, és convenient que sigui emes amb l'objectiu de valorar correctament
les necessitats i les disponibilitats del personal dels diferents organs de
I’Administracié de la CAIB. En cas que sigui emes, a més de la via ordinaria,
la Instruccié 2/2013 estableix que aquest informe s’ha de fer arribar per
correu electronic a la persona titular de la direccié general competent en
materia de funcié publica.

La persona titular de la conselleria competent en materia de funcié publica,
amb la valoracié prévia de les carregues de feina i les disponibilitats de
personal de les diferents unitats a que estan adscrits els llocs que ocupen
les persones aspirants, ha de dictar la resolucié corresponent. En igualtat
de condicions té preferencia en l'adjudicacié el personal que sigui de la
mateixa conselleria o d'algun dels ens de dret public que hi estiguin
adscrits. Aixi mateix, en igualtat de condicions té preferencia el personal
funcionari que no ocupa un lloc de feina en comissi6 de serveis de caracter
voluntari o en regim d'adscripcid provisional. A dia d'avui, la competéncia
per emetre aquesta resolucié es troba delegada en la directora general de
Funcio Publica.

6.3.3. Fase forgosa
La convocatoria ha de ser declarada deserta en els casos seguents:

a. En el cas que no es puguin adjudicar les comissions a les persones
aspirants ateses les carreqgues de feina degudament acreditades.

b. En el supOsit que no es presenti cap persona a la convocatoria.

c. Quan cap dels aspirants que es presenti compleixi els requeriments
establerts.

d. Per qualsevol altre motiu degudament justificat.
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En el cas que la convocatoria es declari deserta, s’ha de passar a la fase
d'adjudicacié forcosa. En aquesta fase, la persona titular de la Secretaria
General de la conselleria convocant ha d'emetre un informe proposta
d’'adjudicacioé forcosa. El secretari general ha de tenir en compte que la
comissio s'ha d'adjudicar preferentment a personal funcionari interi adscrit
a la conselleria que ha instat la convocatoria o d’algun dels ens del sector
public instrumental que tengui adscrits. Quan no hi hagi ningu entre el
personal funcionari interi que compleixi els requisits i requeriments de la
convocatoria o, en el cas que no pugui ser adjudicada la comissio ateses les
carregues de feina i les necessitats funcionals, s'ha de proposar l'atribucio
de la comissi6 a personal funcionari de carrera.

En ambdoés casos, s’han de tenir en compte les preferencies seguents:

a. Es preferible, en primer lloc, el personal de la mateixa conselleria o
d’algun dels ens de dret public que hi estiguin adscrits que presti
serveis en la mateixa localitat i que tengui menys carregues
familiars.

b. Si no hi ha cap persona adequada, s’ha d'optar pel personal que
presti serveis en la localitat més propera o que disposi de més
facilitats de desplacament i que, aixi mateix, tengui menys carregues
familiars.

c. Encas d'empat, s'ha d'optar pel que tengui menys antiguitat.

d. Si encara aixi persisteix 'empat, s’ha d'optar per la persona que hagi
estat menys temps acomplint comissions de serveis datribucio
temporal de funcions.

Per determinar qui té més carregues familiars s’ha de tenir en compte el
barem seguent:

a. Per tenir fills amb discapacitat: 5 punts per cada un.

b. Per tenir fills menors d'edat sense discapacitat, d'acord amb l'escala
seguent:

— Igual o menors d'1 any: 4 punts per cada un.
— Des d'1 any fins a 3 anys: 3,5 punts per cada un.

— Des de 3 anys fins a 6 anys: 3 punts per cada un.
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— Des de 6 anys fins a 12 anys: 2,5 punts per cada un.
— Des de 12 anys fins a 16 anys: 2 punts per cada un.
— Des de 16 anys fins a 18 anys; 1,5 punts per cada un.

c. Per tenir el conjuge o parella estable inscrita en el Registre de
Parelles Estables de les Illes Balears amb discapacitat o que no es
pugui valer per si mateix: 5 punts.

d. Per tenir un altre familiar a carrec directe fins al segon grau de
consanguinitat o afinitat amb discapacitat o que no es pugi valer per
Si mateix, sempre que no dugui a terme cap activitat retribuida: 4
punts per cada un.

e. Per ser familia monoparental: 2 punts.

f. Per tenir un familiar a carrec directe fins al segon grau de
consanguinitat o afinitat que convisqui amb el funcionari: 1 punt per
cada familiar.

g. Per tenir el conjuge o parella estable inscrita en el Registre de
Parelles Estables de les Illes Balears amb el qual es convisqui i no
dugui a terme cap activitat retribuida: 0,5 punts.

D'acord amb tot el que s’ha exposat, quan la Direcci6 General de Funcié
Publica declara deserta una comissié de serveis d'atribucié temporal de
funcions, ho comunica a la conselleria promotora de la convocatoria i
sol-licita que emeti un informe en el qual proposi l'adjudicaci6 de la
comissié a personal propi de la conselleria, tenint en compte les
preferencies a que s'’han fet esment.

Abans d'emetre la resolucié d'adjudicacié forcosa s'ha d'obrir el tramit
d’audiéncia, durant un termini de cinc dies habils, perqué la persona o les
persones afectades tenguin accés a l'informe que hagi emés la secretaria
general de la conselleria corresponent i puguin presentar les al-legacions
que estimin oportunes.

Una vegada que acaba el tramit d'audiéncia, la persona titular de la
Direccié General de Funci6 Publica ha d’'emetre la resoluci6é corresponent.
Les resolucions de les adjudicacions de les comissions d'atribucié temporal,
tant les voluntaries com les de caracter for¢ds, han de ser notificades a les
persones interessades, a les conselleries o ens del sector public afectats i al
Registre de Personal.
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Per acabar aquest epigraf, pertoca assenyalar que la Instruccié 2/2013
preveu que en el cas que es proposi la convocatoria d'un nombre
considerable de comissions, en la fase d’'adjudicaci6 for¢osa s’ha procurar
un repartiment equitatiu entre les diferents conselleries. Aix0 si, aquest
repartiment proporcional només s'’ha de fer quan la conselleria o ens que
proposa la convocatoria no disposi de prou personal al qual es pugui
atribuir les comissions de serveis convocades.

6.3.4. Durada, efectes i finalitzacio
Durada

Les comissions de serveis d'atribucié temporal de funcions tenen una
durada maxima de tres mesos, ampliable fins a sis mesos més.

Excepcionalment, quan les necessitats del servei ho requereixen i amb una
proposta motivada de la secretaria general en que presti el servei, el titular
de la direcci6 general competent en matéria de funcié publica pot
prorrogar el termini de sis mesos fins a un maxim total de dos anys.

Efectes

Una vegada signada i notificada una resoluci6 d'adjudicacié d'una comissié
de serveis d'atribucié temporal de funcions, té caracter obligatori per a la
persona afectada, la qual durant aquest temps no pot renunciar-hi ni
acceptar cap comissié de serveis de caracter voluntari ni cap nomenament
provisional en un grup o un subgrup superior.

La comissio de serveis d'atribucié temporal de funcions no altera l'ocupacio
del lloc de feina de procedencia, i el personal funcionari continua
percebent la totalitat de les retribucions amb carrec als credits
corresponents al seu lloc de feina dorigen, sens perjudici de les
compensacions que corresponguin. Aquestes compensacions, quan
tenguin caracter economic, poden ser rescabalades per la conselleria
d'origen de la seccidé pressupostaria en quée efectivament presti els serveis,
mitjancant la modificaci6 de credit corresponent.

D'altra banda, I'apartat segon de l'article 88 bis de la Llei 3/2007 estableix
gue el temps que el personal funcionari acompleixi una comissié de serveis
d'atribucié temporal de funcions s'ha de valorar en les convocatories de
provisido temporal o definitiva de llocs de feina, com a merit general de
consideracié necessaria en la forma que s'estableixi reglamentariament.
Pel que fa a les convocatories de provisié definitiva, s’ha produit el
desenvolupament reglamentari necessari per poder valorar com a merit el
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temps que una persona ha acomplert una comissié de serveis d'atribucié
temporal de funcions, en concret la disposici6 final primera del Decret llei
2/2013 disposa:

«Disposici6 final primera

1. S'afegeix una nova lletra a l'article 13 del Decret
33/1994, de 28 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
de provisio de llocs de feina i promoci6 professional de
les Illes Balears, que queda amb la redaccié seguent:

[...]

f) La prestacié de serveis mitjancant una comissié de
serveis forcosa, una comissié de serveis en atribucio
temporal de funcions o per la prestaci6 de serveis a la
Unitat de Suport Conjuntural de la direccié general
competent en matéria de funcié publica.»

Pel que fa a la valoracié com a merit en les convocatories per proveir llocs
de feina de manera temporal (comissio de serveis de caracter voluntari), no
s’ha produit el desenvolupament reglamentari exigit per la llei i, en
consequéncia, no és un merit que es pugui valorar a dia d'avui.

Un altre dels efectes de 'acompliment de funcions mitjancant aquest tipus
de comissid de serveis és que, als efectes de les convocatories de provisio
temporal o definitiva, s’han de considerar les funcions realment
desenvolupades durant el temps de la durada de la comissié de serveis
d'atribucié temporal de funcions plena, i no les del lloc dorigen que
s'ocupa. Aquesta previsié que conté 'apartat 5 de l'article 88 bis de la Llei
3/2007 té una relaci6 directa amb els requisits especifics d'ocupacio
establerts per la relacié de llocs de feina. Aquest instrument d’'ordenacio
pot establir, com a requisit especific d'ocupacié de determinats llocs el fet
de disposar duna determinada experiéncia, com ara dos anys
d'experiencia en gestidé de personal. Aquesta experiencia se sol acreditar
amb l'ocupacié de llocs de feina que tenen funcions relacionades amb
I'experiencia que s'exigeix, pero també es pot adquirir amb l'acompliment
d'una comissié de serveis d'atribucié temporal de funcions.

En cas que la comissio de serveis d'atribucié temporal de funcions sigui
parcial, s’han de considerar aquestes, a més de les desenvolupades en el
seu lloc de feina, als efectes de les convocatories de provisié temporal o
definitiva.
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L'acompliment d’aquests tipus de comissions també s’ha d'incloure com a
merit per a constituir borses de personal funcionari interi de caracter
extraordinari.

Per acabar s'’ha d'assenyalar que, en cap cas, es poden encomanar a la
persona amb una atribucié temporal de funcions unes altres de diferents
de les que varen motivar I'adjudicacio.

Finalitzacio

La comissié de serveis d'atribucié temporal de funcions finalitza per les
causes seguents:

a. Pertranscurs del temps pel qual es va adjudicar.

b. De manera discrecional, per revocacié de la persona titular de la
conselleria competent en materia de funcié publica, amb la proposta
previa, si escau, de finalitzacié de la secretaria general o de I'6rgan
competent de I'ens instrumental corresponent en qué presta serveis
la persona afectada. En cas que la comissié sigui revocada a
proposta de la persona titular de la secretaria general o de I'dorgan
competent de I'ens instrumental, aquesta ha de trametre un informe
que justifiqui la proposta.

c. Per renuncia voluntaria del titular de I'atribucié temporal de funcions
gue sigui acceptada per I'Administracié, quant a les de caracter
voluntari, només quan hagin transcorregut els sis primers mesos de
durada.

d. Quan la persona que esta en atribucié temporal de funcions obté un
lloc de feina amb caracter definitiu.

e. Quan desapareix la causa que va motivar la urgéncia en la provisio,
de manera motivada.

f.  Quan la persona que acompleix una atribucié temporal de funcions
es declarada en una situacié administrativa diferent de la de servei
actiu que implica la reserva del lloc de feina.

6.4. Comissi6 de serveis d'atribucié temporal de funcions per exercir
funcions propies d’organs de valoracié o selecci6

L'article 88 de la Llei 3/2007 preveu que, quan sigui necessari per exercir
les funcions propies dels membres dels organs de seleccié o de valoracio,
es pot atribuir a personal funcionari de carrera I'acompliment temporal
d'aquestes funcions, de manera parcial o total, durant el temps
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imprescindible, independentment del dret a les indemnitzacions per radé de
servei a que tenguin dret, si escau.

Com es pot observar, per aquest tipus de comissions de serveis d'atribucio
temporal de funcions, no s'estableix convocatoria previa, atés que la
selecci6 de les persones que formen part d'aquest organs ja es troba
establerta reglamentariament. Pel que fa als organs de valoracio, l'article
21.1. del Decret 33/1994 disposa que les comissions tecniques de valoracio
estan constituides per tres membres, com a minim, designats per I'organ o
autoritat convocant. Per tant, és la persona titular de la conselleria
competent en materia de funcié publica la que designa les persones que
formen part dels organs de valoraci6. Respecte als drgans de seleccio, s’ha
de dir que el Decret 27/1994, d'11 de marg, pel qual s'aprova el reglament
dingrés, disposa també que les persones membres dels tribunals
qualificadors han de ser designades per la persona titular de la conselleria
competent en materia de funcié publica. En la practica, el conseller o la
consellera competent en matéria de funci6 publica només designa
directament el president de I'6rgan de seleccié o de valoracio i els altres
membres son elegits mitjancant sorteig public.

En ambdoés casos, quan es considera necessari adjudicar una comissio de
serveis d'atribucié temporal de funcions, una vegada constituits aquests
organs, I'Escola Balear d’Administracié Publica tramet a la Direccié General
de Funcié Publica una relaci6 de les persones que efectivament han
adquirit la condicié de membre d'un organ de selecci6é o de valoracio en la
sessi0 constitutiva. En aquest punt, cal destacar que no sempre
coincideixen les persones designades membres per la resolucié que es
publica en el BOIB amb les que finalment constitueixen els organs de
valoracié o seleccio, ates que, entre altres incidencies, es poden al-legar
causes d'abstencié en la sessid constitutiva o es poden rebre escrits de
recusacié que variin la composicié inicial.

Una vegada que la Direccié General de Funcié Publica rep la relacié de les
persones que formen part dels organs de selecci6 o de valoracid, pot
emetre les resolucions d'atribucié temporal de funcions. Normalment,
aquestes comissions s'adjudiquen de manera parcial perque les persones
designades puguin compatibilitzar les funcions propies que té assignades
al lloc de feina que ocupen com a personal funcionari de carrera i les que
els corresponen com a membres d'un organ de seleccié o de valoracio.

Els efectes d'aquest tipus de comissions de serveis d'atribucié temporal de
funcions sén els mateixos que els ja esmentats per a les comissions de
serveis d'atribucié temporal de funcions per atendre necessitats de les
conselleries o dels ens del sector public instrumental.
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6.5 Comissié de serveis d’atribucié temporal de funcions per raons
d’'urgéncia.

L'aprovacié del Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i
extraordinaries per a limpuls de l'activitat economica i la simplificacio
administrativa en lI'ambit de les administracions publiques de les Illes
Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, ha
suposat la introduccié de l'apartat 7 a l'article 88 de la Llei 3/2007. Aquest
apartat disposa:

En casos excepcionals i per raons d'urgéncia, la persona titular de la
conselleria competent en matéria de funcié publica, de forma
motivada i com a consequéncia de necessitats especifiques de sectors
prioritaris de l'activitat publica, pot atribuir directament al personal
funcionari tasques o funcions diferents a les del seu lloc de treball
sempre que siguin propies del seu cos, escala o especialitat. Aquesta
atribucié de funcions es pot acomplir en la mateixa conselleria o en
ens del sector public on estigui adscrit el personal funcionari afectat o
en una altra conselleria o ens. En el suposit de constitucié d'una borsa
especifica de personal funcionari voluntari, aquestes atribucions
temporals de funcions s'han de fer, com a primera opci6, entre el
personal d'aquesta borsa.

Es tracta doncs d'un tipus de comissions de serveis d'atribucié temporal de
funcions per respondre de forma immediata davant situacions d'urgéncia o
emergencia. No s'estableix una convocatoria prévia i es pot adjudicar
directament al personal funcionari l'atribucié temporal de funcions per
part de 'Administraci6. Aixo si, es preveu la possibilitat de crear borses
especifiques de persones voluntaries per desenvolupar les atribucions
temporals urgents.

Aquest nou apartat de l'article 88 s’ha introduit arran de la crisi sanitaria
provocada per la Covid 19. Davant aquesta situaci6 d'emergencia
I’Administraci6 ha hagut de donar una resposta adequada i rapida a
diversos sectors de l'activitat publica que s’han considera prioritaris com
ara la tramitacio del expedients de regulacié temporal de I'ocupacié (ERTES)
a l'efecte que les persones afectades poguessin percebre les prestacions
corresponents sense demora, reforcar la Conselleria de Salut i Consum i la
Conselleria de Mobilitat i Habitatge ateses les competéncies assignades a
aquests organs.

Aquesta nova modalitat s'haura d’emprar en casos realment excepcionals i
urgents com el que s'’ha exposat.
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Tema 7. El trasllat per motius de salut o rehabilitacié

7.1. Introduccio

L'article 14 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencidé de riscs

laborals, disposa:

«Articulo 14 Derecho a la proteccion frente a los
riesgos laborales

1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccién
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un
correlativo deber del empresario de proteccion de los
trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de protecciéon constituye, igualmente, un
deber de las Administraciones publicas respecto del
personal a su servicio.

Los derechos de informacién, consulta y participacion,
formacion en materia preventiva, paralizacion de la
actividad en caso de riesgo grave e inminente y
vigilancia de su estado de salud, en los términos
previstos en la presente ley, forman parte del derecho
de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

2. En cumplimiento del deber de proteccion, el
empresario deberd garantizar la seguridad y la salud
de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos
relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el
marco de sus responsabilidades, el empresario
realizara la prevencion de los riesgos laborales
mediante la integracion de la actividad preventiva en la
empresa y la adopcién de cuantas medidas sean
necesarias para la proteccion de la sequridad y la salud
de los trabajadores, con las especialidades que se
recogen en los articulos siguientes en materia de plan
de prevencion de riesgos laborales, evaluacién de
riesgos, informacién, consulta y participacién vy
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formacion de los trabajadores, actuacion en casos de
emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia
de la salud, y mediante la constitucién de una
organizacion y de los medios necesarios en los
términos establecidos en el capitulo 1v de esta ley.»

D’altra banda, l'article 115.1 n de la Llei 3/2007 disposa que el personal
funcionari al servei de 'Administracié autonomica té dret a rebre proteccié
efica¢c en materia de prevencid, seguretat i salut a la feina.

El trasllat per motius de salut o rehabilitacié respon a aquests dret de
proteccio.

L'’Administracié General de I'Estat va regular per primera vegada el trasllat
per motius de salut o rehabilitaci6 mitjancant la redaccié que la Llei
53/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i d'ordre
social, va donar a l'article 20.1 h de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de
mesures per a la reforma de la funcié publica. Aquest precepte estableix el
seguent:

«La Administracién General del Estado podra adscribir
a los funcionarios a puestos de trabajo en distinta
unidad o localidad, previa solicitud basada en motivos
de salud o rehabilitacion del funcionario, su conyuge o
los hijos a su cargo, con previo informe del servicio
médico oficial legalmente establecido y condicionado a
que existan puestos vacantes con asignacion
presupuestaria cuyo nivel de complemento de destino
y especifico no sea superior al del puesto de origen, y
se reunan los requisitos para su desempefio. Dicha
adscripcién tendra caracter definitivo cuando el
funcionario ocupara con tal caracter su puesto de
origen.»

La regulacié estatal es completa amb:

o L'article 66 bis del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el reglament general d'ingrés del personal al servei de
I’Administraci6 General de |'Estat i de provisié de llocs de feina i
promocié professional.

o LaResolucié, de 29 de mar¢ de 2019, de la Secretaria d'Estat de
Funcié Publica, per la qual es dicten les regles aplicables per a la
concessio de trasllats als funcionaris i a les funcionaries de
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I’Administracié General de I'Estat per raons de discapacitat
sobrevinguda o d'agreujament del grau de discapacitat, aixi com per
motius de salut i possibilitats de rehabilitacié dels funcionaris i
funcionaries de carrera, els seus conjuges o fills i filles al seu carrec
(vegeu el document d'interés num. 3).

Pel que fa a 'Administraci6é de la CAIB, aquest sistema de provisié de llocs
de feina no es trobava previst per la Llei 2/1989, de 22 de febrer, de funcid
publica. No obstant aix0, es podien adjudicar llocs de feina mitjangant
trasllat per motius de salut, atés que la normativa estatal a la qual s’ha fet
esment era normativa d'aplicacié basica.

La Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6 publica de la CAIB, que substitui
la Llei 2/1989, si que va preveure aquest sistema de provisié de llocs de
feina a l'article 84, en els termes seguents:

«Article 84. Trasllat per motius de salut

1. El personal funcionari té dret a sol-licitar el canvi de
lloc de feina per motius de salut o de rehabilitacié
propis, del conjuge o de fills i filles a carrec seu.

2. El trasllat esta condicionat a l'existencia de llocs
dotats i vacants del cos, l'escala o l'especialitat que
tenguin un nivell i un complement especific igual o
inferior als del lloc de procedéncia i al compliment de
tots els requisits d’ocupacio.

3. Aquesta adjudicacid, que requereix lI'informe previ
del servei medic corresponent, té caracter definitiu
quan la persona traslladada és titular del lloc de
procedeéencia.»

En un primera lectura d'aquest precepte, crida I'atencié que el trasllat per
motius de salut o rehabilitacié es configura com un dret del personal
funcionari de I'Administracié de la CAIB, mentre que l'article 20.1 h de la
Llei 30/1984 més bé es decanta cap a l'exercici d'una facultat potestativa.
En aquest sentit, s’ha de dir que l'article 20.1 h de la Llei 30/1984 utilitza
I'expressié «podra adscriure» i no «ha d'adscriure». Tot i la configuracio del
trasllat per motius de salut com a dret per la normativa autonomica, s'ha
de fer esment que no es tracta d'un dret absolut o incondicionat.
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7.2. Caracteristiques i tipus
Caracteristiques

El trasllat per motius de salut o rehabilitacié és un sistema de provisio de
llocs de feina excepcional mitjancant el qual es dona preferéncia a la
protecci6 de la salut respecte a I'aplicacié dels principis de merit i capacitat.
Per aquest motiu, la jurisprudéncia recaiguda sobre aquest sistema de
provisi6 ha destacat que s’ha daplicar restrictivament amb I'objectiu
d'evitar situacions lesives respecte a la resta de funcionaris. Aquesta
aplicacié restrictiva implica que els motius de salut han de tenir una
rellevancia significativa perque I'Administracié pugui fer Us daquest
sistema de provisié. A tall d'exemple, es pot transcriure el fragment
seguent de la Sentencia de 27 de juny de 2013 emesa per la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid:

«Siendo el sistema normal de provisidon de puestos de
trabajo el de concurso, asi como la libre designacion
limitado a determinados puestos recogidos en la
relacion de puestos de trabajo por la naturaleza de sus
funciones, los preceptos indicados suponen una
excepcidn al régimen general de provisién de puestos
de trabajo, en el que no priman los criterios de mérito
y capacidad, lo que lleva a una aplicacion estricta de
dicho sistema de provision, al considerarse que se esta
ante un supuesto excepcional, que exige interpretarlo
con caracter restrictivo, para evitar situaciones lesivas
para otros funcionarios, por lo que esos motivos de
salud de ser de relevancia significativa a los efectos de
que se pueda imponer a la Administracién esa
adscripcién.»

Una altra caracteristica a la qual es pot fer esment és que tant a
I’Administracié6 General de I'Estat com a I'Administracié de la CAIB és un
procediment de provisié que només es pot iniciar a peticié de la persona
interessada. Altres administracions, com per exemple 'Administraci6 de la
comunitat autonoma de La Rioja, han previst normativament la possibilitat
d'iniciar un procediment de trasllat per motius de salut d'ofici en aquells
casos en que I'Administracié té coneixement —directe o indirecte— de fets
o situacions relacionades amb l'estat de salut d'un funcionari que puguin
generar una situacio de perill tant per a la persona treballadora com per a
terceres persones.
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En darrer terme, cal assenyalar que I'Administracié de la CAIB considera
gue es tracta d'un sistema de provisié aplicable tant al personal funcionari
de carrera com al personal funcionari interi. No totes les administracions
publiques segueixen aquest mateix criteri, '’Administracié de la CAIB entén
que el personal funcionari interi té dret a aquests tipus de trasllat pels
motius seguents:

a) Atesa l'entitat del dret a la proteccié6 de salut de les persones
treballadores.

b) A diferéncia d'altres sistemes de provisio, com ara les comissions
de serveis de caracter voluntari, al qual la normativa fa referéncia
expressa al personal funcionari de carrera; l'article 84 estableix en
aquest cas que el personal funcionari té dret a aquest tipus de
trasllat, sense especificar que sigui interi o de carrera.

¢) Alguns Tribunals Superiors de Justicia ja han establert que la
naturalesa temporal de la prestacié dels serveis no justifica la
denegacidé d'aquests trasllats al personal funcionari interi o laboral
temporal, com el Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, en la
sentencia num. 2534/2017, emesa per la Sala Social (vegeu el
document d'interes ndm. 4).

Tipus
Pel que fa als tipus, es pot diferenciar entre:

a. El trasllat per motius de salut propis.

b. El trasllat per motius de rehabilitacio propis.
c. Eltrasllat per motius de salut del conjuge o de fills i filles a carrec.

d. El trasllat per motius de rehabilitacié del conjuge o de fills i filles a
carrec.

7.3. El trasllat per motius de salut propi
Inici

Aquest procediment, el tramita el Servei de Prevencié de Riscs Laborals,
gue es troba adscrit a la Direccié General de Funcié Publica.
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La Direcci6 General de Funcié Publica, atesa la proposta dinici de la
comissié tramesa, determina el cessament en el lloc de feina des del qual
aquesta s'obté just el dia abans.

Com ja s’ha dit, el procediment s'inicia a petici6é de la persona interessada,
pero aquest inici pot ser motivat per diverses causes:

a. Directament per una sol-licitud de trasllat per motius de salut duta a
terme pel funcionari, sense actuacioé previa de 'Administracio.

b. Per una actuacié previa per part del Servei de Prevencié de Riscs
Laborals de la CAIB, una vegada finalitzada la qual, se suggereix al
funcionari la conveniéncia de presentar una sol-licitud de trasllat per
motius de salut. En aquest punt convé recordar que I'area medica
del Servei de Prevencido de Riscs Laborals pot detectar personal
funcionari especialment sensible a determinats riscos quan duu a
terme les seves funcions de vigilancia de la salut, consultes
mediques o durant el transcurs de les activitats desenvolupades per
I'equip tecnic de prevencio.

Pel que fa a les persones treballadores especialment sensibles a
determinats riscos, cal dir que l'article 25 de la Llei 31/1995 disposa:

«Article 25. Protecci6 de treballadors especialment
sensibles a determinats riscos

1. LU'empresari ha de garantir de manera especifica la
protecci6 dels treballadors que, per les seves
caracteristiques personals o el seu estat biologic
conegut, inclosos aquells que tinguin reconeguda la
situacié de discapacitat fisica, psiquica o sensorial,
siguin especialment sensibles als riscos derivats del
treball. Amb aquesta finalitat, ha de tenir en compte
aquests aspectes en les avaluacions dels riscos i,
segons aquestes, ha d'adoptar les mesures de
prevencid i proteccioé necessaries.

Els treballadors no han d'ocupar aquells llocs de feina
en qué, a causa de les seves caracteristiques personals
o el seu estat bioldgic o per la seva discapacitat fisica,
psiquica o sensorial degudament reconeguda, puguin
tant ells com els altres treballadors i altres persones
relacionades amb I'empresa exposar-se a situacions de
perill o, en general, quan es trobin manifestament en
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estats o situacions transitories que no responguin a les
exigéencies psicofisiques dels llocs de feina respectius.»

Instruccié del procediment

L'article 84 de la Llei 3/2007 estableix que el trasllat per motius de salut
requereix l'informe previ del servei meédic corresponent. Quan es tracta
d’'un trasllat per motius de salut o rehabilitacié propis, el servei meédic al
qual correspon emetre aquest informe és el Servei de Prevencié de Riscs
Laborals de la Direcci6 General de Funcié Publica, en concret a l'area
meédica del treball.

L'area medica del treball ha d'avaluar el problema de salut de la persona
afectada. A aquest efecte, pot sol-licitar que la persona afectada aporti els
informes meédics de que disposa i també pot sollicitar els informes
suplementaris que consideri adients per emetre el dictamen medic. Una
vegada duta a terme aquesta avaluacio, I'area medica del treball del Servei
de Prevencié de Riscs Laborals —en col-laboraci6 amb l'area técnica—
emet un informe medic laboral sobre els possibles origens del problema
de salut (estat biologic, discapacitat fisica o psiquica sensorial reconeguda,
al-lergies...) per determinar, en consequéncia, si hi ha evidencies de
sensibilitat especial en relacié amb les tasques o les condicions de treball.

En el suposit que I'informe medic laboral determini que hi ha evidencies de
sensibilitat especial, aguest mateix document ha de proposar I'adaptacio
del lloc de feina, si aix0 és possible, o bé el trasllat per motius de salut.

L'equip tecnic del Servei de Prevencié de Riscs Laborals ha d'analitzar les
condicions de treball amb la finalitat de proposar les possibles adaptacions
fisiques o funcionals del lloc; fins i tot poden proposar la restriccié de dur a
terme determinades funcions que tengui assignades. El Servei de
Prevenci6é tramet la proposta a la Secretaria General de la conselleria a la
qual es troba adscrita la persona afectada, que ha de considerar Ia
possibilitat de dur a terme l'adaptacié proposada tenint en compte les
disfuncions o repercussions que pugui ocasionar en la prestaciéo dels
serveis.

En el suposit que no sigui possible dur a terme I'adaptaci6 del lloc de feina
o les restriccions de funcions proposades, s’ha de recomanar a la persona
interessada que insti el canvi de lloc de feina per motius de salut.

Si la persona afectada insta al trasllat, el Servei de Prevencié es posa en
contacte amb el Servei de Registre de Personal de la Direccié General de
Funci6 Publica, que informa del lloc o dels llocs disponibles. En el suposit
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que hi hagi més d'un lloc que es pugui adjudicar a la persona interessada,
pertoca a I'Administracié determinar el lloc en qué finalment s'ha de
produir el trasllat, atenent les necessitats organitzatives i de prestacié de
serveis. En el suposit, que hi hagi més d'un lloc vacant de necessaria
provisié, 'Administracié pot oferir-los a la persona afectada perque sigui
ella la que esculli el que prefereixi.

Convé assenyalar que, tal com exigeix I'article 84 de la Llei 3/2007, el lloc de
feina finalment seleccionat:

a. Ha de trobar-se adscrit al cos, a l'escala o a I'especialitat a la qual
pertanyi la persona afectada.

b. Ha de tenir un nivell i un complement especific igual o inferior al del
lloc de procedencia. Per tant, és possible concedir un trasllat per
motius de salut o rehabilitacié a un lloc de feina de retribucions
inferiors en relaci6 amb el lloc de procedencia, pero en aquest cas, i
ates que la normativa autonomica fixa aquest sistema de provisié
com un dret del personal funcionari, s’hauria de disposar de la
conformitat de la persona interessada.

Aixi mateix, la persona afectada ha de complir tots els requisits d'ocupacié
establerts per la relacié de llocs de feina. Respecte a aquesta darrera
asseveracié s'ha de fer esment a qué, amb caracter molt excepcional i en
determinats casos taxats, 'Administracié de la CAIB pot valorar la
possibilitat d’autoritzar un trasllat per motius de salut a una persona que
no compleixi amb tots els requisits d’ocupaci6. Aixo és aixi quan s’ha de
prioritzar el dret a la proteccié de la salut o la rehabilitaci6 per damunt
d'altres drets o interessos també tutelats per 'ordenament juridic. Quan
aixo succeeix, és a dir, en cas de col-lisi6 de drets, correspon fer un judici
de ponderacié per determinar quin dels drets o bens juridics protegits ha
de prevaldre sobre l'altre. En cas que es determini que ha de prevaldre el
dret a la proteccié de la salut o de rehabilitacié s’ha de tenir en compte el
seguent:

a) L'adjudicacié de lloc de feina no es pot dur terme mitjancant un
sistema definitiu. Es podria dur a terme mitjancant l'adscripcié
provisional o mitjancant una comissié de serveis de caracter
voluntari (si es tractés d'un lloc base no caldria fer convocatoria).

b) El requisit d'ocupacio incomplit no ha de tenir un caracter essencial.
A tall d'exemple, no sén requisits d'ocupacié essencials disposar
d'una determinada experiencia en un sector dactivitat
administrativa o haver fet un curs de formaci6 especific. En cap cas
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es podrien incomplir requisits essencials d'ocupaci6 com el cos,
I'escala i/o0 l'especialitat a la qual es troba adscrit el lloc de feina en
questid o la titulacié académica exigida per acomplir-lo.

Finalitzacié del procediment

El procediment finalitza amb la resolucié que emet la persona titular de la
direcci6 general competent en materia de funcid6 publica. Aquesta
competéncia es troba delegada per part de la consellera de Presidéncia,
Funcio6 Publica i Igualtat, d'acord amb la Resolucié de 24 de febrer de 2021
(BOIB num. 31, de 4 de marg).

En el suposit que l'informe emés pel Servei de Prevencié de Riscs Laborals
determini que no hi ha evidéncies de sensibilitat especial, el procediment
acaba amb la denegaci6 del trasllat per motius de salut o rehabilitacio.
També finalitza desestimant el trasllat quan, detectades evidencies de
sensibilitat especial, és possible adaptar el lloc de feina.

Com assenyala l'article 84.3. de la Llei 3/2007, el trasllat té caracter definitiu
si la persona afectada ocupa el lloc de feina des del qual se sollicita el
trasllat com a titular. Si aquest és el cas, la resolucié que concedeix el
trasllat pot establir un termini minim de permanéncia en el lloc de feina
adjudicat, que, per analogia amb el que habitualment es determina quan
s'adjudica un lloc de feina mitjancant un sistema de provisié ordinari,
podria arribar als dos anys. En el cas que la persona afectada ocupi un lloc
de feina mitjancant adscripcié provisional, el nou lloc de feina adjudicat
també sera ocupat mitjancant aquest sistema de provisio.

7.4. El trasllat per motius de rehabilitacié propis

La utilitzacié d'aquest sistema de provisio és encara més excepcional atesa
la configuracié territorial de la nostra comunitat autonoma. No obstant
aixo, es pot utilitzar en el cas que la rehabilitacié prescrita només es pugui
dur a terme a una illa determinada, diferent de l'illa de desti del funcionari;
o bé, quan es tracti de la mateixa illa, la distancia entre la localitat de desti
del lloc de feina i el centre corresponent impedeixi 0 suposi un greu
menyscapte per a I'efectivitat de la rehabilitacié.

En la tramitacié6 d'aquest procediment també és necessari lI'informe del
Servei de Prevencié de Riscs Laborals. Aquest informe ha de fer esment al
tipus de rehabilitacié necessaria, aixi com de la inexisténcia d’'un centre
adequat per dur a terme la rehabilitacioé prescrita a la localitat de desti del
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lloc de feina de la persona afectada, o en una de proxima. A tall d'exemple,
a 'Administracié de I'Estat, per poder traslladar per motius de rehabilitacié
propis el personal funcionari requereix que no hi hagi un centre de
rehabilitacié adequat en un radi de 40 quildmetres respecte a la localitat de
desti. Un altre aspecte que hauria de ser valorat és la durada de la
rehabilitacid, tota vegada que, en cas que s’hagués de dur a terme durant
la jornada laboral, es disposaria del permis corresponent per dur-la a
terme.

La persona interessada pot adjuntar a la sollicitud de trasllat la
documentacié medica, o d'altre tipus, que consideri pertinent.

La Direccié General de Funcié Publica ha d'emetre la resolucié que posi fi al
procediment. En el suposit que efectivament pertoqui concedir el trasllat,
s’han de tenir en compte els condicionaments que estableix l'article 84.2.
de la Llei 3/2007 i els efectes que disposa 'apartat 3 del mateix precepte en
relacié6 amb l'adjudicacié del lloc de feina.

7.5. El trasllat per motius de salut o rehabilitacié del conjuge o de fills
a carrec del funcionari

Inici

El trasllat per motius de salut o rehabilitacié del conjuge o de fills a carrec
del funcionari s'inicia a peticié del funcionari sense intervencid prévia de
I’Administraci6. A aquest efecte, a la sollicitud es pot adjuntar la
documentaci6 que s'estimi oportuna.

Instruccié del procediment

Amb la sol-licitud d'inici o durant la tramitacioé del procediment, la persona
interessada ha d'aportar la documentacié seguent: l'informe emes pel
metge del sistema de previsié social al qual es troba adscrita la persona
afectada (Seguretat Social, Classes Passives, etc.) i la documentacio
acreditativa del parentesc (fotocopia del llibre de familia o, per exemple,
certificat del Registre Civil). L'informe del metge ha de determinar el motiu
de salut o de rehabilitacié que concorre.

Un dels aspectes importants durant la instruccié és que ha de quedar
acreditat que el conjuge o el fill es troba a carrec de la persona sol-licitant.
En una primera aproximacié, es despren daquest concepte juridic
indeterminat que ha d'existir una dependencia material o economica del
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subjecte causant de la peticié del trasllat. En segon lloc, s’ha de dir que
aquest concepte no exigeix convivencia, a diferencia del concepte legal de
«cura o atencié directa». En el cas d'un fill menor de 16 anys no hi hauria
dubte que es tracta d'un subjecte a carrec, atés que les persones menors
de 16 anys no poden emancipar-se ni treballar. Pel que fa als fills majors de
16 anys o el conjuge, 'Administraciéo de la CAIB entén que el subjecte
causant es troba a carrec de la persona que sol-licita el trasllat quan
concorren les circumstancies seguents:

a. El subjecte causant no duu a terme treball remunerat ni percep
rendes patrimonials ni pensions superiors al doble del salari minim
interprofessional.

b. El subjecte causant no té dret per si mateix a rebre assistencia
sanitaria de la Seguretat Social en qualsevol dels seus regims de
previsio.

Aquests fets es poden acreditar per qualsevol mitja de prova admes en
dret. LAdministracié de la CAIB informa les persones interessades que
poden acreditar aquest requisit mitjancant la tramesa de la documentacié
seguUent: un certificat de I'Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS) en
queé figurin els beneficiaris d'assisténcia sanitaria, un certificat emes per la
Tresoreria General de I'INSS que acrediti que el fill o el conjuge no es troba
d'alta en cap regim de previsi6 social i la declaraci6 jurada de la persona
dependent que deixi constancia que no acompleix cap activitat retribuida.

El fet que no concorrin les dues circumstancies a les quals s'ha fet esment
en les lletres a i b no implica automaticament la denegacié de la petici6 del
trasllat, sin6 que, una vegada instruit el procediment, la Direccié General
de Funcié Publica ha de fer una valoracié individualitzada de cada cas
concret, tenint en compte els fets, les circumstancies i la documentacio
aportada per la persona interessada.

Finalitzacié del procediment

La Direcci6 General de Funcié Publica emet la resolucié que posa fi al
procediment.

En el suposit que efectivament pertoqui concedir el trasllat, shan de tenir
en compte els condicionaments que estableix I'article 84.3. de la Llei 3/2007
i els efectes que disposa l'apartat 3 del mateix precepte en relacié amb
I'adjudicacio del lloc de feina.
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Tema 8. El trasllat per causa de violéncia de génere

8.1. Introduccio

L'any 2004, la mobilitat de les funcionaries victimes de violéncia de génere
fou introduida com a sistema de provisié per la Llei organica 1/2004, de 28
de desembre, de mesures per a la proteccio integral contra la violéncia de
genere. La disposicié addicional novena d’'aquesta llei va modificar la Llei
30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica.

Un poc més tard, l'article 64 de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la
dona, va establir que:

«Els poders publics, dins l'ambit de les seves
competencies, han de garantir a les dones victimes de
violéncia de génere l'exercici, entre d'altres, del dret a
la reduccié o a la reordenacio del seu temps de feina, a
la mobilitat geografica i a I'excedéncia, en els termes
qgue es determinin dins la legislacié especifica en
aquesta materia.»

D’acord amb aquestes lleis, I'article 82.1. del text refés de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public estableix:

«Article 82. Mobilitat per raé de violéncia de génere i per
rad de violéncia terrorista

1. Les dones victimes de violéncia de génere que es vegin
obligades a abandonar el lloc de fein a la localitat on
prestaven serveis, per fer efectiva la seva proteccié o el
dret a 'assistencia social integral, tenen dret al trasllat a un
altre lloc de feina propi del seu cos, escala o categoria
professional, de caracteristiques analogues, sense
necessitat que sigui vacant de cobertura necessaria. Aixi i
tot, en aquests suposits 'Administracié publica competent
esta obligada a comunicar-li les vacants ubicades a la
mateixa localitat o a les localitats que la interessada
sol-liciti expressament.

Aquest trasllat té la consideraci6 de trasllat for¢os.

En les actuacions i els procediments relacionats amb la
violéencia de génere s'ha de protegir la intimitat de les
victimes, en especial les dades personals, les dels seus
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descendents i les de qualsevol persona que estigui sota la
seva guarda o custodia.»

Per la seva banda, l'article 85 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié
publica de la CAIB, disposa que les funcionaries victimes de violéncia de
genere, per fer efectiva la seva proteccié o el dret de l'assisténcia social
integral, tenen dret preferent al trasllat a una localitat o illa distinta. A
aquest efecte, se’ls oferiran els llocs de feina vacants ubicats a les localitats
o illes que expressament sol-licitin.

De la lectura de l'article 82 del text refés de 'EBEP es desprén que aquest
precepte és d'aplicacié a totes les empleades publiques. Cal recordar que
I'article 8 d'aquesta mateixa norma disposa que els empleats publics es
classifiquen en: funcionaris de carrera, funcionaris interins, personal
laboral fix o temporal i personal eventual. L'article 85 de la Llei 3/2007
només fa referéncia a les funcionaries, no obstant les dones que tenen la
condicié de personal laboral de la CAIB també tenen dret al trasllat per
causa de violencia de genere per aplicacié de l'article 82 del text refos de
I'EBEP, i perque aixi ho preveuen expressament tant el conveni col-lectiu
d’aplicacié al personal laboral de I'Administracié de la CAIB, com I'Estatut
dels Treballadors.

Aquest sistema de provisio, s'inicia a instancia de la dona afectada perd no
es pot qualificar com a voluntari. De fet, el mateix article 82 del text refds
de I'EBEP estableix expressament que té el caracter de for¢ds. No s’ha de
perdre de vista que es tracta d'un dret que s'empara en el fet de tenir la
consideracié de victima de violéncia de génere, consideracié que obliga la
persona afectada a dur a terme un canvi de lloc de feina per poder accedir
a un entorn més segur i allunyar-se d'aquesta manera del seu agressor. Es
pot afirmar que també té un caracter obligatori per a I'Administracié, ates
que si concorren els requisits establerts s’ha de concedir el trasllat. Es a dir,
es prioritza la necessitat de protegir la integritat fisica i moral de la victima
per damunt de les necessitats organitzatives de I'Administracié. De fet, el
trasllat s’ha de dur a terme tot i que el lloc de feina vacant no sigui de
necessaria cobertura.

Un altre aspecte és que el trasllat pot produir-se en la mateixa localitat a la
qual ja es trobava destinada la funcionaria, sempre que quedi garantida la
seva seguretat.

La tramitacio d'un trasllat per violencia de genere, com la de qualsevol altre
procediment administratiu, suposa el transcurs d'un lapse temporal que,
atesa la causa que motiva aquest tipus de trasllat, 'Administracié intenta
gue sigui com més curt millor. No obstant aix0, s’ha de tenir en compte
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gue mentre es tramita el procediment I'Administracié podria adoptar
alguna de les seguents mesures per fer efectiva la proteccié i garantir la
seguretat de la persona afectada:

a. Concedir una excedencia. L'article 89.5. del text reféos de I'EBEP
estableix que les funcionaries victimes de violéncia de geénere, per
fer efectiva la seva protecci6 o el seu dret a l'assistencia social
integral, tenen dret a sollicitar la situacié d'excedéncia sense
I'obligacié d’haver prestat un temps minim de serveis previs i sense
gue sigui exigible cap termini de permanencia.

Aquest mateix precepte garanteix que durant els dos primers mesos
la funcionaria té dret a percebre les retribucions integres i, si escau,
les prestacions familiars per fills a carrec.

b. Considerar la falta d'assisténcia al lloc de feina com una falta
justificada.

c. Adjudicar una comissio de serveis d'atribucié temporal de funcions.

L'’Administracié General de I'Estat va publicar al Butlleti oficial de I'Estat
numero 295, de 10 de desembre, la Resoluci6é de 25 de novembre de 2015,
de la Secretaria d’Estat d’Administracions Publiques, per la qual estableix el
procediment de mobilitat de les empleades publiques victimes de violéncia
de génere (vegeu el document d'interés numero 5).

Pel que fa a 'Administracié de la CAIB, I'Acord de Consell de Govern de 29
de juny de 2012 va aprovar el primer Pla d’igualtat entre dones i homes de
I’Administracié de la comunitat autonoma (serveis generals) 2012-2015.
L'eix 7 d’aquest pla tractava de les situacions de protecci6 especial. L'accio
7.2. erala seglUent: «Aconseguir un procediment de desenvolupament agil i
garantista en l'actuacié de 'Administracié en defensa de les dones victimes
de violéncia de genere.» Per assolir aquest objectiu, entre d'altres, es varen
incloure les mesures seguents:

7.2.1. Establiment d'un protocol de 'Administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears sobre mobilitat de les empleades
publiques victimes de violencia de génere que estableixi on han
d'acudir i com han dactuar i que garanteixi la proteccié de la
intimitat de les victimes, dels seus descendents i de qualsevol
persona que estigui sota la seva guarda o custodia.

7.2.2. S’ha de garantir la confidencialitat al llarg de tota la carrera
professional de les empleades publiques victimes de violencia de
génere, a l'efecte de protegir-ne la integritat fisica i moral.
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7.2.3. Seguiment de l'acord de mobilitat interadministrativa per a
empleades publiques victimes de violéncia de génere pel que fa a la
participacié de 'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, sempre amb garantia de la protecci6é de la intimitat de les
victimes, dels seus descendents i de qualsevol persona que estigui
sota la seva guarda o custodia.

7.2.4. Totes les mesures relacionades amb la lluita contra la violéncia
de genere s’han de tramitar de manera preferent i per mitja de
procediments especialment agils que en garanteixin l'eficacia.

D'acord amb aixo0, es va emetre la Resoluci6 del conseller d’/Administracions
Publiques per la qual s'aprova el protocol d'actuacié per a la mobilitat
administrativa per rad de violencia de génere per a les empleades
publiques de serveis generals de 'Administracié de la comunitat autonoma
de les Illes Balears (BOIB num. 21, de 12 de febrer de 2015) (vegeu el
document d'interés ndm. 6).

El segon Pla d’igualtat entre dones i homes de I'Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (serveis generals) 2016-2019, que
es va aprovar per Acord del Consell de Govern de 8 de juliol de 2016 (BOIB
num. 87, de 9 de juliol) preveu, entre les actuacions de l'eix 5, «revisar el
protocol de mobilitat per motiu de violencia de genere per adaptar-lo a la
nova Llei d'igualtat de dones i homes de les Illes Balears».

Aquesta adaptacié es va dur a terme amb I'emissié de la Resolucié de la
consellera d’'Hisenda i Administracions Publiques de modificaciéo de la
Resolucio del conseller d’Administracions Publiques per la qual s'aprova el
protocol d'actuacié per a la mobilitat administrativa per radé de violéncia de
genere per a les empleades publiques de serveis generals de
I’Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears (BOIB num.
61, de 18 de maig de 2017) (vegeu el document d’intereés num. 7).

En darrer lloc, s’ha de tenir en compte que, d’acord amb el principi de
col-laboracié que regeix la relaci6 entre totes les administracions
publiques, el trasllat també es pot dur a terme a una administracié publica
diferent, fins i tot fora de I'ambit territorial de les Illes Balears.
Reciprocament, I'Administraci6 de la CAIB pot concedir el trasllat a
empleades publiques d'altres administracions. De fet, en les LVII Jornades
de Funcié Publica, dutes a terme a Santiago els dies 20 i 21 de novembre
de 2008, es va aprovar ['Acord de mobilitat geografica entre
administracions publiques per violéncia de génere. Aquest acord, subscrit
per 'Administracié de la CAIB, ja va establir un procediment d’actuacié aqgil,
fonamentat en els principis de cooperacié entre administracions, celeritat i
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confidencialitat en el tractament de les dades personals de les empleades
publiques i dels seus familiars.

El 22 d’'octubre de 2018 la Conferencia Sectorial d’Administracié Publica va
adoptar, per unanimitat, [I'Acord per afavorir la mobilitat
interadministrativa de les empleades publiques victimes de violéncia de
genere (vegeu document d'interés num. 8). Aquest Acord substitui I'Acord
de 2008.

8.2. Procediment

L'objecte del protocol aprovat per I'Administracié de la CAIB és establir un
procediment d'actuacié, perque les empleades publiques victimes de
violéncia de génere puguin exercir el seu dret de ser traslladades a un altre
lloc de feina, amb les condicions que estableix la normativa vigent.

El Departament de Coordinacié6 i Modernitzacié adscrit a la Direccié
General de Funcié Publica com a responsable de les politiques i els plans
d'igualtat dels empleats publics de serveis generals, és I'encarregat de la
tramitacié i la resolucio de la sollicitud i de fer-ne el seqguiment i
I'avaluacio.

Els caps de les unitats de personal sén les persones responsables de
comunicar el contingut d'aquest protocol a les empleades publiques
victimes de violencia de génere.

El protocol s'estructura en subprocediments atenent I'Administracié de
procedencia de la persona sollicitant i 'Administracié a la qual sollicita el
trasllat. Aixi, podem diferenciar entre:

a) El trasllat d'una empleada publica victima de violéncia de géenere
dins I'Administracié de la comunitat autdnoma de les Illes Balears.

b) El trasllat d'una empleada publica victima de violéncia de génere
de [I'Administraci®6 de la comunitat autonoma a altres
administracions.

¢) El trasllat a I'Administracié de la CAIB d'una empleada publica
victima de violéncia de genere procedent d'altres administracions.

8.2.1. El trasllat d’'una empleada publica dins I'’Administracié de la CAIB

Es tracta d'un procediment que sempre s'inicia a instancia de part. El
protocol determina que el model de sol-licitud ha de ser accessible a través
d'intranet i de les unitats de personal de totes les conselleries i organismes
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autonoms. A l'apartat d'avisos i novetats de la intranet, i també a la pagina
web del Pla dIgualtat del personal de serveis generals de I'Administracié
de la CAIB ( http://www.caib.es/sites/igualtat/ca/inici/?campa=yes ), és pot
accedir a aquest model de sol-licitud i a altra informacié destacada en
materia d'igualtat.

En aquesta sol-licitud la persona interessada pot indicar que Unicament
desitja traslladar-se dins la mateixa Administraci6 de la comunitat
autonoma de les Illes Balears a la qual pertany o bé que preferentment tria
aquesta opcio.

Una vegada rebuda la sollicitud, el Departament de Coordinacio i
Modernitzaci6 ha de revisar la sollicitud i comprovar que conté la
informacié i documentaci6 seguents:

—Indicaci6 de la localitat a la qual sol-licita el trasllat.

—La senténcia de qualsevol ordre jurisdiccional, tot i que no sigui
ferma, que declari que 'empleada ha patit alguna de les formes
d'aquesta violéncia, l'ordre de proteccié vigent i linforme de la
Inspeccio de Treball i Seguretat Social.

Si manquen alguns dels mitjans de prova a que s’han fet esment en el
paragraf anterior, sén mitjans especifics d'identificacié de les situacions de
violéncia masclista els seguents, sempre que expressin l'existéncia d'indicis
gue una dona n'ha patit o esta en risc versemblant de patir-ne: qualsevol
mesura judicial cautelar de proteccid, seqguretat o d'asseqgurament vigent;
I'atestat elaborat per les forces i els cossos de seguretat que han presenciat
directament alguna manifestacié de violencia masclista; linforme del
ministeri fiscal; I'informe medic, infermer o psicologic d'un professional
col-legiat, en el qual consti que la dona ha estat atesa en algun centre
sanitari per causa de violéncia masclista; l'informe dels serveis publics amb
capacitat per identificar les situacions de violéncia masclista (es reconeix
aquesta capacitat als serveis socials comunitaris i a les unitats
especialitzades de les forces i els cossos de seguretat); linforme de
I'Institut Balear de la Dona i dels departaments competents en aquesta
materia dels consells insulars, o qualsevol altre mitja establert en alguna
disposicio legal.

El Departament de Coordinacié i Modernitzacid, una vegada revisada i
completada la sol-licitud, ha de fer les gestions pertinents per saber si hi ha
un lloc de feina disponible que s'ajusti a la sol-licitant.

Jesus Giménez Rigo - Mar¢ 2021 Pagina 40 de 45


http://www.caib.es/sites/igualtat/ca/inici/?campa=yes

— i
—

NOHO®

En el cas que hi hagi un lloc de feina adequat, el servei de gestié de
personal funcionari o el de personal laboral han de fer els tramits
necessaris per assignar-li el lloc de feina, d’acord amb la normativa que
sigui d'aplicacié en cada cas.

En el cas que no n’hi hagi cap, s’ha de posar en contacte amb la interessada
per oferir-li altres possibilitats dins el territori de les Illes Balears.

8.2.2. El trasllat d’'una empleada publica de I'Administracié de la
comunitat autonoma a altres administracions

Aquest procediment també s'inicia amb la sol-licitud de trasllat o canvi de
desti de 'empleada publica afectada per violencia de génere.

Una vegada rebuda la sollicitud, el Departament de Coordinaci6o i
Modernitzacié I'ha de revisar i ha de comprovar que conté la informacio i
documentacio6 seguents:

—Indicacié de la comunitat autonoma, provincia, illa, municipi o
localitat a les quals sol-licita el trasllat, per ordre de preferéncia.

—Aportacié de la documentacié acreditativa de la situacié de
violéncia de génere.

El punt quart de I'Acord de 22 d'octubre de 2018 estableix els medis que
acrediten la situaci6 de violéncia de génere en els termes seguents:

Cuarto. Acreditacion de la situacion de violencia de
género.

La acreditacion de la situacién de violencia de género,
a efectos de lo dispuesto en este Acuerdo, se realizara
por alguno de los siguientes medios:

a) Sentencia condenatoria por un delito de violencia de
género.

b) Orden de proteccién o cualquier otra resoluciéon
judicial que acuerde una medida cautelar a favor de la
victima.

¢) Informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de que la demandante es victima
de violencia de género.
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d) Informe de los servicios sociales, de los servicios
especializados o de los servicios de acogida destinados
a victimas de violencia de género de la Administracion
Publica competente; o por cualquier titulo, siempre
gue ello esté previsto en las disposiciones normativas
de caracter sectorial que regulen el acceso a cada uno
de los derechos y recursos.

El Departament de Coordinacié i Modernitzacié, una vegada que ha
comprovat tota la documentacié, ha de fer les gestions pertinents, d’'acord
amb els convenis signats amb altres administracions, per poder fer efectiu
el trasllat.

Depenent del sistema de provisi6 de llocs de feina que empri
I’Administracié on es produeix el trasllat, la funcionaria continuara en la
situacié administrativa de servei actiu, o bé ha de ser declarada en la
situacié administrativa que pertoqui.

8.2.3. El trasllat a 'Administracié de la CAIB d’'una empleada publica
d’'una altra administracié

Els documents que acrediten la situacié de violéncia de génere son els
mateixos que per al trasllat dins 'Administracié de la CAIB d'una empleada
d'aquesta Administracié.

Quan es rep una sollicitud procedent d'una altra administracio, el
Departament de Coordinacié i Modernitzacié ha de fer les gestions
pertinents i demanar informacié als departament o unitats que sigui
necessaris per saber la disponibilitat de llocs de feina adients per a la
persona sol-licitant.

Si hi ha disponibilitat per acollir-la, el Departament de Coordinacio i
Modernitzaci6 ha d'instar perqué es facin els tramits i les gestions
necessaries per aconseguir l'assignacié del lloc de feina, amb l'aplicaci6 de
la normativa vigent.

Una vegada assignat, ho ha de comunicar a 'Administracié de procedéncia
perque, a la vegada, faci les gestions que corresponguin.

8.2.4. Resolucié6 del procediment

S’ha de tenir en compte que cada Administracié publica ha d'assignar els
llocs de feina aplicant les normes i les regles que tingui establertes sobre
mobilitat, segons I'ambit de qué es tracti i efectuant els processos de
classificacié professional i d’homologacié funcional o de categoria
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professional que siguin necessaris. Aixi mateix, ha d'aplicar els criteris que
tingui establerts per als casos de mobilitat per rad de violéncia de génere,
d'acord amb la normativa especifica aprovada per a aquests suposits.

Pel que fa als trasllats que hagin de ser efectius dins I'Administracié de la
CAIB, I'd6rgan que ha de resoldre el procediment és el director general
competent en materia de funcié publica, d'acord amb la Resolucié de la
consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat de 24 de febrer de 2021,
per la qual es deleguen competencies en matéria de gestié de personal,
publicada al BOIB num. 31, de 4 de marg.

En el suposit que s'estimi la petici6 de trasllat, i en el cas que la dona tengui
la condicié de personal funcionari, 'Administracié de la CAIB ha d'adjudicar
un lloc de feina que compleixi els requisits seguents:

a. Ha de tractar-se d'un lloc de feina adscrit al cos, escala o especialitat
de la funcionaria afectada.

b. Ellloc de feina ha d’'estar vacant i dotat pressupostariament.

c. Ellloc de feina ha de ser de caracteristiques similars o analogues a
les del lloc d’origen.

L'ocupacio del lloc de feina que s'adjudica té el caracter de definitiu quan el
lloc des del qual es produeix el trasllat s'ocupa mitjancant un procediment
ordinari. L'ocupaci6 del lloc de feina ha de ser mitjancant un sistema de
provisido provisional quan el lloc de feina d'origen s'ocupi amb aquest
caracter.

El actes administratius que es produeixen dins aquest tipus de
procediment, ja siguin definitius o de tramit, han de tenir en compte la
necessitat de protecci6 de la identitat de les empleades publiques.

Les anotacions d'aquests actes en el Registre de Personal s'ha de fer de
manera que no transcendeixi que s’ha adjudicat un lloc de feina mitjancat
un trasllat per causa de violéncia de génere. Aixi mateix, el registre ha
d'incorporar les mesures necessaries per restringir I'accés a la informacid i
a la documentacio relativa a aquest tipus de procediments. El Registre de
Personal, que es troba adscrit a la direccié general competent en materia
de funcié pdublica, té atribuides normativament les competéencies
d'inscripci6 del personal al servei de I'Administracié autonomica i
d'anotacié de tots els actes que afecten la vida administrativa d'aquest
personal.
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Les empleades publiques que s’han de traslladar a causa de ser victimes de
violencia de genere tenen dret a les indemnitzacions que tenguin
establertes per als trasllats forcosos de les administracions de procedencia.

8.3. La permuta

La permuta es va introduir per primera vegada dins el regim juridic de la
funcioé publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears, per I'article 86
de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcio publica de la CAIB.

Es tracta d'un sistema de provisi6 que s’ha de qualificar com a
extraordinari, voluntari per a les persones interessades i potestatiu per a
'Administracié. Es potestatiu atés que, tot i que concorrin els requisits
exigits, '’Administracié pot denegar la permuta motivadament.

Aquest procediment s'inicia sempre a peticio de les persones interessades.
La sol-licitud pot ser subscrita en un Unic document conjunt o bé
mitjancant escrits individuals. El més habitual és que se sol-liciti en un unic
document, ja que abans d'iniciar el procediment hi ha un acord previ entre
les persones que volen permutar els llocs de feina.

Quan la direccié general competent en matéria de funcioé publica rep una
sol-licitud d’'aquest tipus, i en cas que no hagi de requerir I'esmena o la
millora de la sol-licitud, ha de comprovar si concorren els requisits per
poder concedir la permuta. Aquests requisits es troben establerts pel
primer i el quart apartat de l'article 86 i son els seguents:

a. Les persones interessades han de trobar-se en la situacio
administrativa de servei actiu.

b. L'antiguitat entre les persones que volen permutar els llocs de feina
no pot diferir en més de cinc anys.

c. Elsllocs de feina han de ser geneérics, de retribucions semblants i els
ha de correspondre la mateixa forma de provisié.

A aquest efecte, l'article 35.4. de la Llei 3/2007 especifica que sén
llocs de feina geneérics en tot cas els que no es troben diferenciats
dins l'estructura organica i impliquen l'execuci6 de funcions
propies del cos, l'escala o l'especialitat, o els que no tenen
contingut individualitzat.

d. Que no s’hagi autoritzat una permuta a alguna de les persones
interessades en els darrers cinc anys.
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Per determinar el compliment d'aquest requisit s’ha d’atendre a la
data en qué es sollicita que tengui efectivitat la permuta
sol-licitada.

e. Cal que a alguna de les persones interessades no li manquin menys
de deu anys per complir I'edat de jubilacié forcosa.

Un cop que la direccié general de funcié publica comprova que concorren
tots els requisits, ha de trametre una copia de la sollicitud a les
conselleries o ens afectats i sol-licitar que trametin un informe sobre la
conveniéncia o inconveniéncia d'atendre la concessié de la permuta.

En el cas que linforme de les conselleries o dels ens afectats sigui
favorable a la concessié de la permuta, es pot resoldre el procediment. Si
contrariament algun dels informes és desfavorable s’ha d'obrir un termini
de deu dies habils perque les persones interessades puguin presentar les
al-legacions o els documents que estimin pertinents. Un cop analitzades les
al-legacions presentades s’ha de resoldre el procediment o, si escau, dur a
terme qualsevol acte d'instruccié que es consideri necessari.

L'article 86 estableix que I'organ competent per resoldre la permuta és el
conseller competent en matéria de funcié publica. Tot i aix0, aquesta
competéencia es troba delegada en la persona titular de la direccié general
competent en matéria de funcié publica per la Resolucié de la consellera
de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat de 24 de febrer de 2021.

Per finalitzar assenyalar que l'apartat 4 de l'article 86 disposa que la
permuta té caracter definiu, tret del cas que en el termini de dos anys
alguns dels permutants sol-liciti la jubilacié voluntaria. Si es dona aquest
cas, els permutants han de retornar a la destinaci6 d'origen.
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