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Tema 9. El nomenament provisional en un grup o un subgrup superior
i I'adscripcié provisional

9.1. Introduccio

Aquest sistema extraordinari de provisio de llocs de feina fou establert pel
Decret llei 2/2013, de 14 de juny, de mesures urgents en matéria de
mobilitat intraadministrativa temporal de 1’Administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, amb la redaccié d'un nou article, el 82 bis, a
la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la CAIB.

Mitjancant el nomenament provisional en un grup o un subgrup superior,
que té sempre caracter voluntari, el personal funcionari de carrera pot
ocupar temporalment un lloc de feina adscrit a un cos, escala o especialitat
superior al qual pertany, amb la designacié previa com a funcionari interi
del cos corresponent.

L'Estat va mantenir certes discrepancies en relaci6 amb el contingut de
I'article 82 bis i en posa en dubte la constitucionalitat. Per aquest motiu,
durant el segon semestre del 2013 <'iniciaren negociacions entre
I'’Administracié General de I'Estat i la comunitat autonoma de les Illes
Balears amb l'objectiu de resoldre les diferéncies mitjancant la designacié
d’'un grup de treball per part de la Comissio Bilateral de Cooperacié (vegeu
el document d'interés nam. 1).

Aqguestes negociacions acabaren amb I'Acord de la Comissio Bilateral de
Cooperacio Administracié6 General de I'Estat-comunitat autonoma de les
Illes Balears de 3 mar¢ de 2014. La CAIB va adquirir el compromis de
modificar la redaccié dels article 82 i 82 bis del Decret llei controvertit i amb
la introduccié d’'un nou article, el 103 bis, de la Llei 3/2007 (vegeu el
document d'interés num. 2). La Llei 4/2016, de 6 d'abril, de mesures de
capacitacio linguistica per a la recuperacié de I'is del catala, fou la norma
que va introduir aquesta nova regulacio.

La redaccio original d’aquest sistema de provisié aproximava molt aquesta
figura a les comissions de serveis de caracter voluntari. Aixi, es va preveure
que la persona que acomplis un nomenament en grup o subgrup superior
romania en la situacié administrativa de servei actiu en el grup o subgrup
d'origen; el temps en que s'acomplia el nomenament s’entenia prestat en el
lloc d’'origen a I'efecte de consolidacié del grau personal i es preveia que a
aquests nomenaments els eren aplicables les normes de temporalitat,
cessament i efectes de les comissions de serveis ordinaries.
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La nova redacci6 que va donar la Llei 4/2016 a l'article 82 bis no deixa
marge de dubte respecte a qué el nomenament provisional en grup o
subgrup superior no és més que una nova modalitat de nomenament de
personal funcionari interi, i aixo per les raons seguents:

a) El propi article 82 bis exigeix la designacié prévia de la persona
interessada com a personal funcionari interi.

b) La persona interessada no pot romandre en la situacié de servei
actiu en el cos al qual pertany com a personal funcionari de carrera.

¢) La situacié administrativa en qué ha de ser declarada la persona
que obté un nomenament d’'aquest tipus €és la prevista a l'article 103
bis de la Llei 3/2007 (excedéncia voluntaria per nomenament
provisional en un grup o subgrup superior). Aquest precepte també
fa referéncia a I'ocupacio del lloc de feina de que es tracti com a
personal funcionari interi.

A la practica, 'Administracié de la CAIB no ha emprat mai aquest sistema
de provisid, ates que la propia Llei 3/2007 exigeix un desenvolupament
reglamentari del procediment que, a dia d'avui, no s’ha produit.

9.2. Requisits

L'article 82 bis de la Llei 3/2007 exigeix els requisits generals seguents per
poder fer Us d’aquest sistema de provisio:

—Que la provisio del lloc de feina sigui urgent.

—Que el lloc de feina en questi6 no s'hagi pogut proveir
ordinariament mitjancant el sistema de concurs ni per comissié de
serveis de caracter voluntari.

—Que la persona interessada posseeixi la titulaciéo exigida per
accedir al cos, escala o especialitat al qual estigui adscrit el lloc de
feina i, si es requereixen per la relacié de llocs de feina, compleixi els
requisits especifics d'ocupacio.
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—Tenir una antiguitat minima de dos anys de servei actiu com a
personal funcionari de carrera en el grup, subgrup o agrupacié
d'origen.

Aquests precepte també estableix els requisits especifics seguents:

—Per al nomenament provisional en llocs de feina del subgrup A1:
ser personal funcionari de carrera d'un cos, una escala o una
especialitat del subgrup A2 o del C1, sempre que siguin de la
mateixa naturalesa, generals o especials.

—Per al nomenament provisional en llocs de feina del subgrup A2:
ser personal funcionari de carrera d'un cos, una escala o una
especialitat del subgrup C1 o C2, sempre que siguin de la mateixa
naturalesa, generals o especials.

—Per al nomenament provisional en llocs de feina del subgrup C1:
ser personal funcionari de carrera d'un cos, una escala o una
especialitat del subgrup C2 o d'un cos que pertanyi a una agrupacié
professional, sempre que siguin de la mateixa naturalesa, generals o
especials.

—Per al nomenament provisional en llocs de feina del subgrup C2:
ser personal funcionari de carrera d'un cos que pertanyi a una
agrupacio professional, sempre que siguin de la mateixa naturalesa,
generals o especials.

Un altre aspecte que cal tenir en compte és que en cap cas no es poden
proveir mitjancant aquest sistema de provisio llocs de feina de prefectures
organiques de qualsevol nivell o llocs singularitzats de nivell 26 la forma de
provisio dels quals sigui la lliure designacid.

Quan es produeixi el desenvolupament reglamentari, el sistema de
provisio de nomenament en grup o subgrup superior tendra preferéncia
sobre el sistema de comissio for¢osa o el sistema de provisié mitjancant el
nomenament ordinari de personal funcionari interi.
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9.3. Sistema de seleccié i altres consideracions a tenir en compte

L'apartat seté de larticle 82 bis estableix que la seleccié de personal
funcionari de carrera que pot ser objecte de nomenament provisional en
un grup o subgrup superior s’ha de dur a terme mitjancant un sistema de
borses o llistes que garanteixin els principis de publicitat, igualtat, meérit i
capacitat, i facin possible I'agilitat necessaria en la seleccid, de conformitat
amb la valoracié dels merits del barem de la convocatoria. Es tracta, per
tant, d'un sistema molt semblant al sistema extraordinari per confeccionar
borses de personal funcionari interi que preveu el Decret 30/2009, de 22 de
maig, pel qual s'aprova el procediment de seleccié de personal funcionari
interi al servei de I'Administraci6 de la CAIB. El reglament de
desenvolupament —només excepcionalment i de forma motivada— podria
preveure algun suposit de seleccié mitjancant una convocatoria especifica.

L'drgan competent per aprovar les borses de persones aspirants a obtenir
un nomenament en un grup o en un subgrup superior és la persona titular
de la conselleria competent en materia de funcioé publica.

La gestid concreta per cobrir els llocs de treball i emetre les resolucions de
nomenament provisional en un grup o subgrup superior correspon a la
direcci6é general competent en mateéria de funcié publica.

Com ja s’ha avancat, el nomenament provisional en un grup o en un
subgrup superior implica un canvi de situacié administrativa. En concret,
I'article 103 bis de la Llei 3/2007 disposa:

«Article 103 bis. Excedéncia voluntaria per
nomenament provisional en un grup o subgrup
superior

S'ha de declarar en situacié d'excedencia voluntaria per
nomenament provisional en un grup o subgrup
superior el personal funcionari de carrera quan ocupi,
com a personal funcionari interi, un lloc de treball de la
mateixa administracié que estigui adscrit a un cos, una
escala o una especialitat superior al qual pertanyi. El
periode de permanéncia en aquesta situacio déna dret
a la reserva del lloc de treball d'origen del qual sigui
titular.»

Durant el temps en qué s'acompleix un homenament en grup o en un
subgrup superior, la persona interessada ha de percebre les retribucions
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corresponents al lloc efectivament exercit i aquest temps computa a
I'efecte de la meritaci6é de triennis en el cos o l'escala a qué pertany el lloc;
és a dir, si durant 'acompliment d'un nomenament provisional en un grup
o subgrup superior veng¢ un trienni, aquest trienni es percebra sempre
d'acord amb l'import assignat al grup o al subgrup del lloc de feina que
efectivament s'acompleix.

En darrer lloc s'ha d’assenyalar que a aquest sistema de provisié se li aplica
de manera supletoria el regim general del personal funcionari interi.

9.4. L’adscripci6 provisional

L'adscripcio provisional, a diferéncia d'altres sistemes de provisid, s'empra
com a consequéncia de la tramitacié d'altres procediments que podem
qualificar de principals i que, per a la seva correcta resolucio, precisen de la
provisi6 o l'adjudicaci6 d'un lloc de feina mitjancant el sistema de
I'adscripcié provisional.

L'adscripcio provisional és un sistema temporal, extraordinari i provisional
d’'ocupacié de llocs de feina, ja que la normativa obliga el personal en
adscripcio provisional a participar en el primer concurs que es convoqui
per a la provisio ordinaria de llocs de treball.

Entre els suposits que habiliten I'Us d’aquest sistema de provisié s’han de
destacar els seguents: el reingrés al servei actiu sense reserva de lloc de
feina, la remocio, l'obtencié per part d'una persona en adscripcid
provisional d'una comissié de serveis de caracter voluntari, la superacié
d’'un procés selectiu, la tramitacié d'un procediment de provisié de llocs de
feina mitjancant sistemes ordinaris i la supressié de llocs de feina

9.4.1. El reingrés al servei actiu sense reserva de lloc de feina

L'article 91 del text refés de I'Estatut Basic de 'Empleat Public disposa que
shan de regular per reglament els terminis, els procediments i les
condicions, segons les situacions administratives de procedéncia, per
sol-licitar el reingrés al servei actiu dels funcionaris de carrera.

Entre les situacions administratives que no tenen reserva de lloc de feina
es pot fer esment a les seglUents: I'excedéncia voluntaria per interes
particular, I'excedéncia voluntaria per prestacié de serveis en el sector
public, serveis en altres administracions o la suspensié de funcions per un
termini superior a sis mesos.
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La normativa d'aplicacié estableix que el reingrés en el servei actiu del
personal que no té reserva de lloc de feina s’hauria de fer ordinariament
mitjancant la participacié en les convocatories de provisio mitjangant
concurs o lliure designacié. No obstant aixo, I'article 113.2. de la Llei 3/2007
preveu expressament que també pot efectuar-se per I'adjudicacié d'un lloc
de treball amb caracter provisional. En la practica aquest és el sistema
habitual de reingrés, atesa la periodicitat en qué es convoquen concursos
de trasllats.

L'adjudicacié provisional d'un lloc de feina per reingrés en el servei actiu es
troba condicionada pels parametres seguents:

a) L'existencia d'un lloc vacant i dotat pressupostariament.
b) Les necessitats del servei.

¢) El compliment de la persona interessada de tots els requisits
d'ocupacié del lloc de feina corresponent. Aquesta darrera afirmacio,
s’ha de matisar atesa la Disposicié addicional catorzena de la Llei
3/2007, a la qual se'n fa referencia més endavant.

Pel que fa al primer dels requisits, s’ha de dir que no es pot entendre com a
lloc vacant un lloc de feina ocupat mitjancant una comissié de serveis de
caracter voluntari. En aquest cas, el concepte de vacant ve referit a
'ocupacio, no a la titularitat. Aixi ho va entendre també la Comissio
Superior de Personal, que, en resposta a una consulta de 5 d’'agost de
1991, va emetre un dictamen del qual es pot destacar el fragment seguent:

«El articulo 8 del Reglamento de provision de puestos de
trabajo, aprobado por Real Decreto 28/1990, de 15 de
enero, requiere para que un puesto de trabajo se cubra en
comisién de servicios, en el supuesto previsto en el
articulo 4.2.a del Reglamento de situaciones
administrativas aprobado por Real Decreto 730/1986, de
11 de abril, que dicho puesto se encuentre vacante y que
sea de urgente e inaplazable necesidad su cobertura.

El citado articulo 8 dispone asimismo que el puesto
cubierto temporalmente en comisiéon de servicios debe
incluirse en la siguiente convocatoria de provision por el
sistema que corresponda.

2. El hecho de que el puesto cubierto en comision de
servicios se encuentre vacante por carecer de titular no
confiere sin embargo derecho alguno de adjudicacion con
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ocasion de solicitud de reingreso al servicio activo, por las
siguientes razones:

a) El articulo 17, parrafo tercero del Reglamento de
situaciones administrativas al regular el reingreso al
servicio activo de los funcionarios procedentes de la
situacion de excedencia prevista en el articulo 29.3.a
de la Ley 30/1984, dispone, unicamente que dicho
reingreso se producira en todo caso con ocasion de
puesto vacante dotado presupuestariamente.

b) La forma en que dicho reingreso ha de
efectuarse, esta regulada en el articulo 29 bis de la
Ley 30/1984, adicionado por el articulo 34 de la Ley
4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, que establece que el reingreso
al servicio activo de los funcionarios que no tengan
reserva de plaza y destino se efectuarad mediante su
participacion en las convocatorias para la provision
de puestos de trabajo por el sistema de concurso y
de libre designacién o a través de la adscripcién con
caracter provisional a un puesto vacante dotado
presupuestariamente. En este ultimo supuesto, los
funcionarios  reingresados  con  adscripcion
provisional tendran la obligacién de participar en el
primer concurso para la provisién de puestos de
trabajo que se convoque, siempre que reunan los
requisitos exigidos. La plaza cubierta
provisionalmente se incluira necesariamente en el
siguiente concurso, segun el articulo 5 del citado
Reglamento de provisién de puestos de trabajo.

c) Si un puesto vacante se encuentra cubierto
provisionalmente, por razones de urgencia, con un
funcionario en comision de servicios, careceria de
l6gica la sustitucién del funcionario referido por otro
en las mismas condiciones de provisionalidad, sélo
por el hecho de que este ultimo lo solicite, siendo asi
gue es a la Administracién a quien corresponde
determinar, en uso de la potestad de
autoorganizacién que tiene atribuida, qué puesto de
trabajo son de mas urgente provision en atencion a
los efectivos con los que cuenta y las necesidades de
los servicios.
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Todo lo cual no impide que el funcionario que desea
reingresar, cuando el puesto sea convocado
reglamentariamente para su provision definitiva,
pueda participar en la convocatoria de provision y
solicitar su adjudicacién, en caso de que reuna los
requisitos exigidos.

En el suposit que hi hagi més sol-licituds de reingrés que llocs de feina
disponibles, I'apartat tercer de l'article 113 de la Llei 3/2007 preveu l'ordre
de prelacié seguent:

a) Qui prové de la situacié d’'expectativa de destinacio.
b) Qui prové de la situacié d'excedencia forcosa.

¢) Qui prové de la situacié de suspensié.

d) Qui proveé de la situacié d'excedencia voluntaria.

Per finalitzar, és important fer referéncia a dues disposicions de la Llei
3/2007, en concret:

La Disposicié addicional vuitena, que estableix que les persones
interessades han dentendre desestimades les sollicituds una vegada
transcorregut el termini maxim per dictar i notificar la resolucié expressa
en els procediments de reingrés al servei actiu del personal funcionari que
no té reserva de lloc de feina.

I la Disposicié addicional catorzena, que especifica que, per al reingrés
mitjancant adscripcid provisional, el personal funcionari de carrera que no
té reserva d'un lloc de feina ha d’acreditar el nivell de coneixement de la
llenqgua catalana exigit en el moment de lingrés en el cos, escala o
especialitat en el qual reingressa.

9.4.2. La remocio

Una altre dels suposits en que s'empra el sistema de provisid6 de
I'adscripcioé provisional és quan es tramita un procediment de remocié en
el lloc de feina.

El personal funcionari que ha accedit a un lloc de feina pel procediment de
concurs pot ser-ne remogut, mitjancant un procediment contradictori i
oida la junta de personal corresponent, quan es produeixi alguna de les
causes seguents:
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a) Acompliment inadequat o rendiment insuficient acreditats
mitjancant els procediments d'avaluacié corresponents.

b) Manca de capacitat sobrevinguda o manca d’'adequacié al lloc de
feina, que impedeixi dur a terme amb eficacia les funcions atribuides
al lloc.

Pel que fa al personal funcionari que ha accedit al lloc de feina pel
procediment de lliure designacié pot ser-ne remogut amb caracter
discrecional, a proposta de l'dorgan titular de la conselleria o l'd0rgan
equivalent al qual esta adscrit el lloc de feina de lliure designacié.

L'article 92 de la Llei 3/2007 preveu que el personal funcionari remogut
d'un lloc de feina ha de ser adscrit amb caracter provisional i amb efectes
de I'endema del cessament a un lloc de feina del mateix municipi o, si no
n'hi ha, un altre de limitrof, corresponent al seu cos, escala o especialitat,
no inferior en més de dos nivells al del seu grau personal, o de tres si no hi
ha cap lloc dotat i vacant d'aquestes caracteristiques. S'ha de tenir en
compte que l'obligacié de I'Administracié d'adscriure provisionalment al
personal remogut d'un lloc de feina és menys intensa respecte al personal
funcionari d‘altres administracions publiques no integrat en cossos i
escales de 'Administraci6 de la CAIB.

En aquests casos, mentre no es fa efectiva I'adjudicacié provisional, el
personal queda a disposicié del conseller o la consellera competent en
materia de funcié publica, que |i pot atribuir temporalment funcions
corresponents al seu cos, escala o especialitat. Durant aquest temps la
persona afectada ha de percebre les retribucions a carrec del lloc de feina
de procedencia.

9.4.3. Adjudicacié d’'una comissié de serveis

Les persones que ocupen un lloc mitjancant adscripcié provisional poden
participar en les convocatories de comissions de serveis de caracter
voluntari. Aix0 si, en el suposit que pertoqui adjudicar una comissié de
serveis ordinaria voluntaria, el que pertoca fer és un canvi d'adscripcio
provisional. Aixi ho preveu el punt 3.1. de la Instruccié 2/2012, de 27 de
marg, de la directora general de Funci6 Publica, Administracions Publiques
i Qualitat dels Serveis, per la qual es fixen els criteris i les pautes per
adjudicar les comissions de serveis de caracter voluntari en 'Administracio
de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Fonamentalment, aixo és a causa que al personal funcionari que ocupa un
lloc de feina mitjancant una comissio de serveis de caracter voluntari se li
reserva el lloc de feina que té en propietat, mentre que al personal
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funcionari que vol accedir a una comissio de serveis des d’'una adscripcié
provisional no se li pot reservar el lloc de feina ocupat mitjancant aquest
darrer sistema. Aquest es també el criteri que manté I'Administracio
General de I'Estat, que el 16 d'abril de 2001 es va manifestar en els termes
exposats en una consulta plantejada per la Direccié General de Funcio
Publica (vegeu el document d'interes num. 3).

9.4.4. Adjudicacié d’'un lloc de feina per haver superat un procediment
selectiu

Com a norma general, després d’haver superat un procediment selectiu
d’ingrés (oposicid, concurs oposicid o concurs) s'adjudica un lloc de feina
amb caracter definitiu a les persones que I'han superat. No obstant aixo,
I'article 53.2. de la Llei 3/2007 preveu que ladjudicacié té caracter
provisional quan el lloc de feina és singularitzat o quan el personal
funcionari no compleix els requisits per ocupar-lo.

Es important assenyalar que, quan es tramita un procediment selectiu
d'ingrés, I'adjudicacié de llocs de feina s’ha d'efectuar segons l'ordre final
de prelacié de les persones aprovades. Pero s’ha de tenir en compte que
aquesta preferencia nomeés és pot predicar respecte aquells llocs de feina
en relacié als quals la persona interessada compleixi tots els requisits. La
previsid que conté l'apartat segon de I'article 53 és una excepcié a la norma
general establerta pel primer apartat del mateix precepte, que no és altre
que al personal funcionari que obté una placa com a consequencia de la
participacié en un procediment selectiu se li ha d'adjudicar un lloc de feina
amb caracter definitiu. En consequéncia, només en els casos en qué no hi
hagi altre remei I'adjudicaci6 dels llocs de feina s’ha de fer amb caracter
provisional.

9.4.5. Adscripcié provisional a un lloc de feina com a conseqiiéncia de
procediments de provisié mitjangant sistemes ordinaris

Quan es convoca un procediment de provisié de llocs de feina mitjangant
sistemes de provisié ordinaris és possible que s'ofereixin llocs de feina que
estan ocupats mitjancant adscripcio provisional. A la vegada, les persones
gue ocupen un lloc de feina mitjancant adscripcié provisional es troben
obligades a participar en aquests procediments en els termes establerts
per l'article 93 de la Llei 3/2007 i la normativa de desenvolupament.
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Es possible que un lloc de feina ocupat mitjancant adscripci6 provisional es
proveeixi definitivament i, a 'hora, la persona que l'ocupa no obtengui cap
lloc. En aquests casos 'Administracié ha d'adjudicar a la persona afectada
un altre lloc de feina mitjancant adscripcid provisional.

En darrer terme, s’ha de fer esment a que si una persona en adscripcié
provisional incompleix l'obligacié de participar en els procediments de
provisio en els termes que exigeix la normativa i no obté un lloc de feina,
se li ha d'adjudicar el primer lloc vacant del concurs corresponent al seu
cos, escala o especialitat segons l'ordre de publicaci6é dels llocs de treball
vacants oferts, sempre que en compleixi els requisits i la destinacié
adjudicada sigui del mateix municipi o d'un altre de limitrof. Aquesta
previsio s'estableix habitualment a les bases del concurs .
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Tema 10. La redistribucié d’efectius, la reassignacié d’'efectius i el canvi
d’adscripci6 de lloc de feina

La redistribucid, la reassignacié d'efectius i el canvi d'adscripcié de llocs de
treball sén sistemes de provisié excepcionals i, amb caracter general, molt
poc emprats per 'Administracio de la CAIB.

Els dos primers apartats de l'article 81 del text refés de 'EBEP disposen:
«Article 81. Mobilitat del personal funcionari de carrera

1. Cada Administraci6 publica, en el marc de la planificacio
general dels seus recursos humans i sense perjudici del
dret dels funcionaris a la mobilitat, pot establir regles per a
'ordenaci6 de la mobilitat voluntaria dels funcionaris
publics quan consideri que hi ha sectors prioritaris de
I'activitat publica amb necessitats especifiques d'efectius.

2. Les administracions publiques, de manera motivada,
poden traslladar els seus funcionaris, per necessitats de
servei o funcionals, a unitats, departaments o organismes
publics o entitats diferents dels de la seva destinacié,
respectant les retribucions i condicions essencials de
treball, i modificant, si s'escau, I'adscripcié dels llocs de
treball dels quals siguin titulars. Quan per motius
excepcionals els plans d'ordenacié de recursos impliquin
canvi de lloc de residencia, s’ha de donar prioritat a la
voluntarietat dels trasllats. Els funcionaris tenen dret a les
indemnitzacions establertes per reglament per als trasllats
forcosos.»

La redistribucié d'efectius, la reassignacio d'efectius i el canvi d'adscripcié
de lloc de treball s6n sistemes de provisié forcosos que s'emmarquen dins
la potestat d’autoorganitzacié de 'Administracio.

Aquests sistemes de provisiéo forcosos han de respectar en tot cas les
retribucions, les condicions essencials de treball i I'illa de residéncia del
personal afectat. En el cas que la mobilitat suposi un canvi de municipi de
lloc de treball, amb I'allunyament de més de 25 quilometres del domicili
habitual del personal funcionari, s'ha de donar prioritat a la voluntariat
dels trasllats. En tot cas, si suposa un canvi de municipi de residéncia, la
persona afectada té dret a les indemnitzacions fixades reglamentariament.
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10.1. La redistribucio d'efectius

El catedratic en dret administratiu, Miguel Sanchez Mordén defineix la
redistribuci6 d'efectius en els termes seguent: «La facultat que
I'’Administracié té de traslladar amb caracter forcds, per necessitats del
servei, els seus funcionaris a unes altres unitats, departaments o
organismes publics dependents i diferents als del seu desti.»

L'article 89 de la Llei 3/2007, estableix:
«Article 89. Redistribuci6 d'efectius

1. El personal funcionari que ocupi amb caracter
definitiu llocs de feina geneérics pot ser traslladat, per
necessitats del servei, a altres llocs de la mateixa
naturalesa, nivell de complement de destinacido i
complement especific, sempre que per a la provisio
dels llocs esmentats estigui previst el mateix
procediment i sense que aix0 suposi canvi de municipi
que impliqui un desplacament de més de 25
quilometres.

2. Aquest trasllat té caracter definitiu.»

Els articles 2.2. i 6 del Decret 33/1994, de 28 de marg, pel qual s'aprova el
Reglament de proveiment de llocs de treball i promocié professional dels
funcionaris al Servei de I'Administracié de la CAIB, completen el regim
juridic d’aquest sistema de provisio.

Una de les novetats introduides per la Llei 3/2007 respecte a la
redistribucié d'efectius és que abans de la seva entrada en vigor aquest
sistema no es podia utilitzar si el canvi de lloc de feina implicava també un
canvi de municipi. De fet, l'article 6.2. del Decret esmentat aixi ho preveu
encara, no obstant aquesta prescripci6 s’ha dentendre derogada
tacitament per la Llei 3/2007.

De la normativa exposada, es poden extreure les principals
caracteristiques d'aquest sistema de provisioé:

—Té un caracter for¢ds per al personal funcionari.
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—No afecta les retribucions.

—Només es pot emprar quan les persones ocupen llocs de feina
generics i amb caracter definitiu.

—Es pot dur a terme entre oOrgans d'una mateixa conselleria
(mobilitat intraorganica) o entre conselleries diferents (mobilitat
interorganica).

S’ha de fer un esment especial a la motivacié de les resolucions que
estableixen la redistribucié d’efectius. I és que no n'hi ha prou amb el fet
que I'Administracié esmenti que concorren necessitats de servei o que faci
Us d'altres formules abstractes, siné que les necessitats que habiliten I'Gs
d’'aquest sistema de provisio extraordinari s’han d'explicitar suficientment i
no de manera laxa. Aixi ho estableixen, entre d'altres, les senténcies
seguents:

—Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Santa Cruz de Tenerife
de 6 d’abril de 2000, de la qual es pot extreure el fragment seguent:

«La Administracion demandada debe respetar los
mecanismos ordinarios de provision de puestos
trabajo. No obstante, por imperativas necesidades del
servicio, puede acudir, excepcional i provisionalmente,
o incluso con caracter definitivo, al traslado obligado
de un funcionario en virtud de su potestad de
autoorganizacién que es de naturaleza discrecional.
Ahora bien, tal actuacién que se aparta de la técnica
normal de provision de puestos de trabajo y que
restringe los derechos de un funcionario publico,
requiere una particular motivacion. La motivacion
escueta o sucinta si es suficientemente indicativa no
equivale a ausencia de motivacion, ni acarrea nulidad
(STS de 18 de junio de 1982). La decision “debe venir
justificada y respaldada por los datos objetivos sobre
los cuales opera”. Ello obliga a la Administracién a
“aportar al expediente todo el material probatorio
necesario para acreditar que su decision viene
apoyada en una realidad factica que garantice la
legalidad y oportunidad de la misma, asi como la
congruencia con los motivos y fines que la justifican
(STS de 15 de octubre de 1985) siendo insuficientes las
invocaciones de formulas estereotipadas sin expresa
mencién de los hechos determinantes de la decision.»

Jesus Giménez Rigo - Mar¢ 2021 Pagina 16 de 52



—
—
— —

NTmHOO®

—Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Las Palmas de 13 de
gener de 2000, de la qual es pot extreure el fragment seguent:

«Como ya declard esta Sala en cuestion idéntica en la
Sentencia num. 789/1996, de fecha 2 de septiembre de
1996, dictada en el recurso contencioso-administrativo
num. 809/1995, siguiendo a la resuelta por este
Tribunal (Sala de lo Contencioso Administrativo de
Santa Cruz de Tenerife), en sentencia de 21 de mayo
de 1993, que invoca el recurrente, resulta que “el
cambio de destino de que ha sido objeto el recurrente
no esta justificado por una razén valida aparente,
sobre todo teniendo en cuenta que el destino en que
ahora se le cesa se le concede por considerarlo
beneficioso para el servicio y el actor estd
especializado en el puesto en que es cesado, habiendo
realizado cursos especificos en la materia lo que
sugiere, por el contrario, su permanencia en aras de
una mayor eficacia en la labor policial, cual patrocina el
articulo 103 de la Constitucion. Si las autoridades
superiores hubieran entendido que tal eficacia habia
decaido, o entendieron que tendria un mejor
aprovechamiento en el nuevo destino, debieron
indicarlo asi expresamente en el acto de remocién, con
referencia a datos concretos que, por un lado,
permitieran al interesado contradecirlos y, por otro,
facilitaran a esta jurisdiccion el control de los hechos
determinantes, que en una forma que la mas moderna
doctrina y jurisprudencia contemplan como técnica de
fiscalizacion de la actividad administrativa. Tal
expresion de datos no puede ser suplida por féormulas
mas o menos abstractas, como pueden ser la prioridad
en la cobertura de los servicios encomendados en el
nuevo destino y optimizacion de los recursos humanos
de la plantilla que mas bien constituyen principios o
presupuestos generales de la actuacién administrativa
perro que, en su abstraccion, dejan al interesado en la
indefensién; lo que determina la estimacion del
recurso.»

Una altra questié que ha estat objecte de pronunciament judicial és
que s'ha d'entendre per llocs de feina de «la mateixa naturalesa»,
determinant que aquest requisit no significa que els llocs de feina
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tenguin les mateixes funcions o caracteristiques essencials. Aixi ho
determina la senténcia d'1 dabril de 1998 emesa pel Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya:

«El recurrente tomo posesidén en comision de servicios
en la Jefatura Superior de Policia de Barcelona el 1 de
abril de 1994 como consecuencia de la solicitud
formulada de forma voluntaria en noviembre de 1993,
y con fecha 1 de julio del mismo afio tomé posesion de
forma definitiva como consecuencia de la
redistribucion de efectivos en la Secretaria General de
la Direcciéon General de la Policia en el puesto de
trabajo num. 10, realizando funciones, segun la
certificacion emitida por la Jefatura Superior de Policia
de Barcelona el 16 de septiembre de 1996, tanto de
recepciéon en el almacén de talleres como de compras
de material de dicha Seccién, lo que supone que las
funciones realizadas tras la redistribucién de efectivos
son de la misma naturaleza que las realizadas con
anterioridad, al tratarse de un puesto de trabajo “no
singularizado”, siendo aquellas funciones propias de la
escala a la que pertenece, cual es la de conductores y
de taller del parque mévil ministerial. Por otro lado,
debe rechazarse el que el requisito exigido por la
normativa aplicable de que el nuevo puesto de trabajo
sea de la misma naturaleza equivalga a que sea de las
mismas caracteristicas esenciales que el que se
ocupaba anteriormente, pues la exigencia debe
referirse a que el nuevo puesto de trabajo sea al igual
que el anterior un puesto de trabajo “no
singularizado”, que es lo que ocurre en el supuesto de
autos.»

Un altre aspecte sobre el qual s’ha pronunciat la jurisprudéencia ha estat I'is
de la redistribucié d'efectius en relacié amb l'article 23.2. de la Constitucio
espanyola, un exemple és la Senténcia de 3 de juny de 2002 del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, de la qual podem extreure el fragment
seguent:

«En relacion al punto numero 5 del Acuerdo del Pleno,
que se refiere a la adscripcion concreta del personal a
los puestos existentes por el Sr. Alcalde, en el ejercicio
de las facultades que al mismo le confiere la normativa
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aplicable, en especial el Art. 21 de la ley 7/1985, no se
acierta a comprender la tacha que opone el recurrente
en apelacion, pues, entre dicha atribucién en las
competencias del mencionado miembro (presidente-
alcalde) del Ayuntamiento, no vulnerandose principio
alguno de los invocados, dado que no nos
encontramos en un supuesto de acceso a la funcién
publica, sino de una “situacién de redistribucion o
resignacion de efectivos” de funcionarios o
trabajadores, que podran ser adscritos a otros de la
misma naturaleza, complemento de destino vy
especifico, dentro del mismo municipio, y aplicando
criterios objetivos relacionados con “las aptitudes,
formacién, experiencia y antigledad”, como se
denomina en el Informe emitido por el Técnico juridico
de Recursos Humanos.

La jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha sentado
el criterio de que no se integra en el elenco de los
derechos adquiridos el de la inalterabilidad de todos y
cualesquiera de los multiples aspectos que conforman
la relacion funcionarial en un momento dado, no
comprendiéndose entre ellos, en cuanto opuesto al fin
para el que se otorga aquella potestad de
autoorganizacion, el mantenimiento inalterable de las
unidades administrativas en algun momento
disefladas, su organizacion, o su integracion en el seno
de la Administracién; y asi la Sentencia del TSJ de
Valencia de 30 de abril de 1999 cuando dice:

“Aunque el art. 23.2. CE, garantiza que los que hayan
accedido al desempefio de las funciones y cargos
publicos "se mantengan en ellos sin perturbaciones
ilegitimas y los desempefien de conformidad con lo
gue la ley disponga, ya que la norma constitucional
perderia toda eficacia si, aun respetando el acceso a
la funcibn o cargo publico en condiciones de
igualdad, su ejercicio pudiera resultar mediatizado o
impedido sin remedio juridico" [STC 30/1993, de 25
enero (_RTC 1993, 30)], no presta, sin embargo,
cobertura dicho precepto, al derecho al
mantenimiento de un concreto y especifico puesto
de trabajo. Y en cualquier caso, tratdndose de un
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derecho de configuracion legal, compete al
legislador regular el estatus propio de cada cargo
[SSTC 181/1989 (RTC 1989, 181), 214/1990 (RTC 1990,
214), 15/1992 (RTC 1992, 15), 225/1992 (RTC 1992,
225)]."

Y el propio Tribunal Constitucional ha afirmado que:

“En relacion con la provision de puestos
determinados de trabajo en la funcién publica, debe
constatarse que en nuestro ordenamiento, y en las
diversas Administraciones Publicas, no existe un
solo sistema o procedimiento para la provision de
puestos de trabajo entre funcionarios, ni existe
tampoco homogeneidad entre las situaciones de
permanencia y estabilidad correspondientes a los
diversos puestos” [STC 207/1988, de 8 noviembre
(RTC 1988, 207)].

En Sentencia de 17 mayo 1993 ( R] 1993, 4879), F. 2° el
Tribunal Supremo: “La proteccion dispensada al
derecho al cargo, se diluye, pues, cuando se postula la
proteccion del desempefio de un puesto de trabajo
concreto, como asi lo ha advertido el Tribunal
Supremo, al afirmar que no cabe confundir lo que para
el régimen legal rector de los derechos y deberes de
los servidores de la funcidon publica..., constituye el
derecho al cargo de aquéllos y el que los propios
funcionarios ostenten respecto de los puestos de
trabajo establecidos por la Administracion y que, a
pesar de que, en la generalidad de los casos, suelen
coincidir en la practica, no siempre tiene por qué
suceder asi, de modo que cuando esta identidad no
concurre, en tanto aquel derecho al cargo es intocable
por parte del érgano administrativo, el que se refiere a
ocupar el puesto de trabajo afecta a la facultad
organizativa que corresponde a dichos 6rganos y, por
lo que ahora interesa, distribuir a cada servicio, seccién
0 negociado, los menesteres de los que corresponden
a cada Ministerio, en funcion de lo que se considere
como mejor para el servicio publico y sus propias
exigencias.”»
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Per finalitzar, i en relaci6 amb el procediment que s'ha de seguir a
I’Administracié de la CAIB, s’han de tenir en compte les particularitats
seguents:

—Es pot iniciar d'ofici o a peticié de les conselleries en qué es trobin
adscrits els llocs de feina.

—Abans de resoldre el procediment, la Junta de Personal ha
d’'emetre un informe que té el caracter de preceptiu i no vinculant.

—La resoluciéo que estableixi la redistribuciéo d'efectius ha de ser
emesa per la persona titular de la conselleria competent en matéria
de funcio publica.

—Els canvis de lloc de feina per redistribuci6 d'efectius s’han d’anotar
en el Registre de Personal.

10.2. La reassignacié d’efectius
L'article 90 de la Llei 3/2007 disposa:
«Article 90. Reassignacio6 d'efectius

1. El personal funcionari el lloc de feina del qual se
suprimeixi com a consequencia d'un pla d'ordenacié de
recursos humans dels que preveu aquesta llei, pot ser
destinat a un altre lloc de feina pel procediment de
reassignacié d'efectius, amb [laplicaci6 de criteris
objectius que es concretin en el mateix pla i amb
caracter definitiu.

2. Els procediments de reassignacié s’han d'establir
reglamentariament, i la durada no pot ser superior a
Sis mesos.»

L'article 38 de la mateixa Llei estableix com a instruments d'ordenacio i
planificacié els plans generals d'ordenacié dels recursos humans i els
programes especifics per optimitzar recursos per a arees determinades.
Aquest precepte especifica que aquests instruments, entre altres mesures
poden incloure la reassignacié d'efectius de personal.

Per tant, tot i que l'article 90 de la Llei 3/2007, no ho esmenti expressament
la reassignacié d'efectius també pot ser consequéncia de I'aprovacié de
programes especifics per optimitzar recursos per a arees determinades.
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El sistema de provisio de llocs de treball de reassignacié d'efectius no es
troba regulat pel Decret 33/1994 i mai s’ha aplicat a 'Administraci6 de la
CAIB.

Pel que fa a 'ambit estatal, fou introduit per la Llei 22/1993, de 29 de
desembre, de mesures fiscals, de reforma del régim juridic de la funcio
publica i de la proteccié6 per la desocupacié. Aquesta llei va modificar
I'article 18 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de
la funcié publica. D'acord amb l'article 18: «Les administracions publiques
podran elaborar plans d'ocupacio, referits tant a personal funcionari com
laboral, que contindran de manera conjunta les actuacions que cal
desenvolupar per a I'doptima utilitzacié dels recursos humans en I'ambit al
qual afectin, dins dels limits pressupostaris i d'acord amb les directrius de
politica de personal. Les actuacions previstes per al personal laboral en els
plans d'ocupacio es desenvoluparan conforme a la normativa especifica de
I'ordenacid juridicolaboral.» Es pot observar que la normativa estatal no fa
referéncia a un pla d'ordenacié de recursos humans, siné a un pla
d’'ocupacio.

Els plans d'ocupacié o d'ordenacié de recursos humans sén habituals a
I'ambit laboral. No obstant l'aplicacié d'aquests plans no poden tenir les
mateixes consequéncies per al personal funcionari que per al personal
laboral, per a aquest darrer col-lectiu I'aplicacié d'un pla d'ocupacié pot
suposar I'extincio de la relacié laboral. Per al personal funcionari, I'execucio
d'aquests plans por implicar la supressi6 de llocs de feina i, en
consequéncia, el trasllat del personal que els ocupa a uns altres llocs.

Fases de la reassignaci6 d’efectius

En el suposit que s'aprovi un pla d'ordenacié de recursos humans que
impliqui la supressio de llocs de feina, I'article 60 del Reial decret 364/1995
preveu una seérie de fases per dur a terme la reassignacié d'efectius.

Certament, el Reial decret 364/1995 és d'aplicacié a l'ambit de
I’Administraci6 General de I'Estat; no obstant aix0, en el suposit que
I’Administracié de la CAIB volgués dur a terme una reassignacié d'efectius,
podria tenir en compte aquest article com a referéncia i, en el pla
d'ordenacié de recursos humans, establir aguestes fases. L'article 60.3. del
Reial decret 364/1995 disposa:

«3. La reasignacion de efectivos podra producirse en
alguna de las siguientes fases:

1. En el plazo maximo de seis meses desde la
supresiéon del puesto de trabajo, el Subsecretario del
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Departamento ministerial donde estuviera destinado
el funcionario podra reasignarle a un puesto de
trabajo de similares caracteristicas, funciones vy
retribuciones en el ambito del mismo y de los
Organismos adscritos. Cuando se trate de funcionarios
pertenecientes a Cuerpos o Escalas que tengan
reservados puestos en exclusiva, la reasignacion se
efectuara por la autoridad de la que dependan dichos
Cuerpos o Escalas.

2. Si en el plazo sefialado en la fase anterior el
funcionario no hubiera obtenido puesto en el
Ministerio donde estaba destinado, podra ser
reasignado por la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica, en un plazo maximo de tres
meses, a un puesto en otro Departamento ministerial
en las mismas condiciones establecidas en la primera
fase.

Durante estas dos primeras fases la reasignacion
tendra caracter obligatorio para puestos en el mismo
municipio y voluntario para puestos que radiquen en
otro distinto.

En tanto no sea reasignado a un puesto durante las
dos fases citadas, el funcionario continuara
percibiendo las retribuciones del puesto de trabajo
suprimido que desempefiaba y podran
encomendarsele tareas adecuadas a su Cuerpo o
Escala de pertenencia.

3. Los funcionarios que tras las anteriores fases de
reasignacién de efectivos no hayan obtenido un
puesto de trabajo seran adscritos al Ministerio para las
Administraciones Publicas a través de relaciones
especificas de puestos en reasignacién, siendo
declarados en la situacion administrativa de
expectativa de destino. Podran ser reasignados por la
Secretaria de Estado para la Administracién Publica a
puestos, de similares caracteristicas a los que tenian,
de otros Ministerios y sus Organismos adscritos. A
estos efectos se entenderan como puestos de similares
caracteristicas los que guarden semejanza en su forma
de provision y retribuciones respecto del que se venia
desempefiando.
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La reasignacién conllevara el reingreso al servicio
activo. Tendra caracter obligatorio cuando el puesto
esté situado en la misma provincia y voluntario cuando
radique en provincia distinta a la del puesto que se
desemperfiaba en el Departamento de origen.»

Logicament, en un pla dordenacié de recursos humans aprovat per
I’Administracié de la CAIB, les referencies als ministeris es farien a les
conselleries, i les referencies als organs competents en matéria de funcio
publica de 'Administraci6 General de I'Estat, als organs competents de
I’Administracié de la CAIB.

L'article 109 de la Llei 3/2007 preveu la situacié administrativa d'expectativa
de destinacié. En aquesta situacié es pot romandre com a maxim un any.
Quan transcorre aquest periode, el personal funcionari ha de ser declarat
en la situacié administrativa d’excedéncia forcosa. S’ha de tenir en compte
gue en aquesta darrera situacié el personal funcionari només té dret a
percebre les retribucions basiques i, si pertoca, les prestacions familiars
per fills a carrec seu. El temps que es romangui en la situacié d'excedéncia
forcosa computa a I'efecte dels triennis.

Les persones declarades en la situacié d'expectativa de destinacié estan
obligades a participar en els concursos de meérits.

10.3. El canvi d’adscripci6 de lloc de feina

El canvi d'adscripci6 de lloc de treball es troba regulat a l'article 91 de la Llei
3/2007.

D'acord amb aquest precepte, podem distingir entre:

a) El canvi d'adscripci6 de lloc de treball per reestructuracié organica
de 'Administracio.

b) El canvi d’adscripcié de lloc de treball per necessitats del servei o
funcionals.

A la practica, i com s'exposa a continuacio, el primer suposit és el que
s'empra en la majoria de les ocasions.
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L'drgan competent per fer efectius els canvis d'adscripcions de lloc de feina
és el Consell de Govern, a proposta de la persona titular de la conselleria
competent en matéria de funcioé publica.

La finalitat d’aquest sistema és assignar de manera més eficient els
recursos humans i es pot veure afectat tant el personal que ocupa llocs de
treball mitjangant un sistema provisional com el que els ocupa de manera
definitiva.

El canvi d'adscripcié es pot fer efectiu a unitats, conselleries o ens del
sector public instrumental amb personificacié publica, distints d’aquells als
quals el personal funcionari es troba adscrit.

La Llei 3/2007 preveu les segUents garanties respecte al personal que es
vegi afectat per un canvi d’'adscripcio de lloc de feina: s’han de respectar en
tot cas les retribucions, les condicions essencials de treball i lilla de
residencia del personal afectat. En consequeéncia, el canvi d'adscripcié pot
implicar un canvi del municipi de residencia de la persona afectada; si és
aixi, aquesta té dret a les indemnitzacions establertes reglamentariament
per als trasllats forcosos i sha de donar prioritat a la voluntarietat dels
trasllats.

Pel que fa a 'Administracié6 General de I'Estat, el canvi d'adscripci6 de lloc
de treball es troba regulat per l'article 61.1. del Reial decret 364/1995 en
termes molt similars a la regulacié autonomica.

10.3.1. Canvi d’'adscripcié de llocs de feina per reestructuracié organica
de I'Administracié

Aquest és el suposit que més frequentment succeeix a la practica i es
produeix habitualment quan s'inicia una nova legislatura.

Un cop establertes les competéncies i I'estructura basica de les conselleries
per part de la presidéncia del Govern, correspon adaptar la relacié de llocs
de feina a la nova estructura administrativa. Aquests canvis d'adscripcions
de llocs de treball, en la majoria del casos, no impliquen canvis de funcions
o de la seu on desenvolupa la feina el personal funcionari.

En aquests casos, atés l'article 31.3. de la Llei 3/2007, el canvi d'adscripcié
de llocs de feina unicament requereix l'aprovacié del Consell de Govern,
sense necessitat de propostes per part de les conselleries ni de negociacio
prévia amb la representacio sindical.
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El canvi d'adscripcié de lloc de treball per reestructuracié també es pot
donar una vegada iniciada la legislatura quan el president o la presidenta
decideix fer una remodelaci6 de l'estructura de les conselleries i, en
consequencia, de 'Administracio.

Com a exemple d'aquest tipus de modalitat es pot consultar I'Acord del
Consell de Govern de 25 de setembre de 2015, pel qual s'aprova la
modificacié de les relacions de llocs de treball corresponent al personal
funcionari i laboral de I'Administracié de la CAIB (vegeu el document
d'interés num. 4).

10.3.2. Canvi d'adscripcid de llocs de feina per necessitats del servei o
funcionals

Aquesta modalitat és menys habitual i s‘'empra per aconseguir una
assignaci6 més eficient dels recursos humans de qué disposa
I’Administracié de la CAIB.

La darrera vegada que es va emprar va ser I'any 2012, com a consequencia
de l'aprovaci6 d'una auditoria técnica de gesti6 de recursos humans.

L'Acord de Consell de Govern de 23 de desembre de 2011 (BOIB num. 3, de
7 de gener de 2012) va aprovar el Pla estratégic en materia de funcio
publica. En la linia d'actuaci6 1.2. es va establir la necessitat de dur a terme
una auditoria técnica de gesti6 amb la finalitat de comparar la carrega de
treball i les funcions encomanades als diferents departaments amb
I'estructura administrativa i els recursos humans que tenien adscrits.

La finalitat de l'auditoria era dimensionar adequadament les plantilles i
detectar possibles desequilibris en matéeria de personal.

L'auditoria acaba amb un informe que establia, entre d'altres, propostes de
canvis d'adscripcié de llocs de treball per corregir els desequilibris que
s’havien detectat. Aquests canvis d'adscripcié de llocs de feina es van
produir dins de les mateixes conselleries i també entre conselleries
diferents.

D’'acord amb aquestes propostes, i aplicant l'article 91 de la Llei 3/2007, el
Consell de Govern adopta I'Acord de 21 de desembre de 2012 de
modificacié de la relacié6 de llocs de treball del personal funcionari de
I’Administracié de la CAIB (vegeu el document d’interes num. 5).
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Quan es fa Us del sistema de provisio de canvi d'adscripcié de llocs de feina
per necessitats funcionals o del servei tant la justificaci6 com la
fonamentacié sén de cabdal importancia; també ho és la concrecié a
'expedient administratiu que es tramiti dels motius sobre la base dels
quals I'Administracié fa us d'aquest sistema de mobilitat for¢os. Aixi es
dedueix del fonament de dret sisé de la Senténcia de 17 de maig de 2012
emesa per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia d’Andalusia:

«En lo que respecta a la motivacién de la resolucién
recurrida, establece el Real Decreto 364/1995 (RCL
1995, 1133) en su articulo 61.1., relativo a la movilidad
por cambio de adscripcién de puestos de trabajo, que
los  Departamentos  ministeriales, = Organismos
auténomos y Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social podran disponer la adscripcion
de los puestos de trabajo no singularizados y de los
funcionarios titulares de los mismos a otras unidades o
centros. Mientras que el articulo 81.2. EBEP (RCL 2007,
768), sobre movilidad del personal funcionario de
carrera, dispone por su parte que las administraciones
publicas, de manera motivada, podran trasladar a sus
funcionarios, por necesidades de servicio o
funcionales, a unidades, departamentos u organismos
publicos o entidades distintos a los de su destino,
respetando sus retribuciones, condiciones esenciales
de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de
los puestos de trabajo de los que sean titulares.

Esta movilidad funcionarial en régimen forzoso con
cambio de adscripcion de puesto de trabajo ocupado a
unidad distinta, que es el caso que nos ocupa, debe
estar por tanto debidamente motivada, respondiendo
tal motivacién a necesidades de servicio o funcionales
que aparezcan debidamente exteriorizadas vy
justificadas en la resolucién que la adopta a partir de
los antecedentes documentales incorporados en el
expediente administrativo

Esa motivacion ha de alcanzar a un doble aspecto
(ambos cuestionados por la actora) de un lado, a la
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necesidad misma de acometer esa actuacion; y de
otro, a la designacion del concreto funcionario y
puesto de trabajo afectado por la misma.

Comenzando por el seqgundo aspecto sefialado (esto
es, por la eleccion de la interesada para efectuar la
movilidad frente al resto de funcionarios que ocupan
idéntica plaza), tal decisién aparece debidamente
motivada en la resolucion recurrida, pues se justifica -
en concordancia con el informe de 25 de mayo de 2011
del Delegado de la AEAT de Jerez de la Frontera que
hace suyo-, pues partiendo de que las funciones
propias del area de recaudacién (recaudacién
ejecutiva, embargos, subastas de bienes, entre otras)
exigen una formacion sélida y una experiencia
contrastada, se constata mediante el analisis de su
carrera administrativa la acreditada y amplia
experiencia de la demandante en ese area de
recaudacion.

Tras glosar esa carrera administrativa (en enero de
1989, y tras superar las pruebas de Agente Ayudante
de Recaudacién pasa a formar parte de la plantilla de
la Dependencia de Recaudacion de la Delegaciéon de
Hacienda en Jerez de la Frontera; por Resolucién de 22
de diciembre de 1993 se integra en el Cuerpo General
Administrativo de la Administracién del Estado,
Especialidad de Agentes de la Hacienda Publica,
siguiendo desarrollando sus funciones en la misma
Dependencia de Recaudacion; y ello continda asi hasta
el dia 7 de septiembre de 2006 en que se acuerda su
nombramiento como Agente de Hacienda Publica en el
Area de Inspeccion por redistribucién de efectivos),
cuyos pormenores no se han discutido, se concluye
que de un total de 21 afios de experiencia profesional
aproximadamente 17 ha estado destinada en la
Dependencia de Recaudacion, circunstancia ésta que
no da, en ningun caso, en el resto de agentes
tributarios destinados en Inspeccion.

Se trata por tanto, ante la necesidad de adscribir un
puesto de trabajo de Agente de Hacienda Publica de la
Unidad de Inspeccién a la de Recaudacién, de valorar
cual de los existentes en aquélla Unidad de Inspeccién
es el mas idoneo, el mas capacitado, para desarrollar
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las funciones propias de esos Agentes en la Unidad de
Recaudacion; es logico por ello que para tal efecto se
opte, entre quienes tiene experiencia en Recaudacion
(la actora dice que hay otra funcionaria también con
experiencia en esta area) por quien mas experiencia
profesional detenta en este campo -la recurrente-
habida cuenta que segun se decia, y no se discute, las
funciones propias del area de recaudacién exigen una
formacion sélida y una experiencia contrastada.

En definitiva, esa mayor y contrastada experiencia de
la funcionaria designada permiten que —sin perjuicio
de su necesaria actualizacion en atencion a cambios
normativos, procedimentales o instrumentales que
pudieran haberse producido en la tramitacion de los
procedimientos recaudatorios desde que dejé en 2006
el Area de Recaudacion (a los que alude en su
demanda)— las mejoras en la prestacién del servicio
de recaudacidon, que en definitiva es la finalidad
perseguida con el cambio de adscripciéon, se
materialicen y hagan efectivas a la mayor brevedad y
con la menor merma o menoscabo posibles para el
servicio.

En lo que respecta a la necesidad de acometer en la
Delegacién de la AEAT una movilidad funcionarial con
cambio de adscripcion de puesto de trabajo de la
Unidad de Inspeccién a la de Recaudacidon entendemos
que la resolucion recurrida esta debidamente
motivada al justificar debidamente, a partir del informe
ya mencionado de aquella delegacion de 25 de mayo
de 2011, las razones que amparan esa decision.

A tal efecto, como razona la resolucién recurrida que
en este punto transcribimos por responder a lo
expuesto en detalle y pormenorizadamente en aquél
informe, el mismo incluye una explicacion completa y
minuciosa del estudio de las cargas de trabajo
realizado por el Departamento de Recaudacion de la
AEAT, que ofrece como conclusion respecto a la
Delegacion de Jerez que en enero de 2011 tenia un
déficit de un efectivo del subgrupo C1 en la
Dependencia de Recaudaciéon, subgrupo al que
pertenece la interesada
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Asimismo, en el informe se proporciona informacion
sobre la evolucion del personal en la Dependencia de
Recaudacién, destacando la jubilacion de un Agente de
Hacienda Publica en enero de 2011, asi como sobre la
evolucion de la carga de trabajo en la Dependencia
desde 2007 a abril de 2011, destacando el incremento
del importe total de la deuda en gestién de cobro del
46,09% y el incremento total de deudas gestionadas
del 84,88%. Lo anterior conlleva que se realicen un
mayor numero de actuaciones y actos administrativos,
asi de los actos que ofrece la Delegacién se comprueba
gue han aumentado de forma importante tanto el
numero de diligencias de embargo emitidas
anualmente, como el numero de notificaciones
gestionadas, destacando asimismo el incremento
espectacular del numero de solicitudes de
aplazamientos de pago que ha pasado de 800 al mes
en 2010 a 1.250 hasta abril de 2011, estimando que al
final de 2011 podria llegarse a 14.000 solicitudes de
aplazamiento de pago

Asi pues, la Delegacion concluye poniendo de
manifiesto el incremento exponencial en la carga de
trabajo de la Dependencia de Recaudacién, y su
previsible continuidad en dicha incidencia en los
proximos afios dado el actual contexto de crisis
econdmica, lo que motiva en mayor medida la
necesidad de asignar mas eficientemente la plantilla
de Agentes Tributarios disponibles en la Delegacion,
de forma que se pueda hacer frente a las nuevas
necesidades. A ello se afiade que como se afirma
desde la Delegacion la plantilla de Agentes Tributarios
en el Area de Inspecciéon estd razonablemente bien
dotada

En definitiva, la Delegacion de Jerez acredita de forma
suficiente la necesidad de asignar mas eficientemente
el colectivo de Agentes de que dispone ante el
incremento de cargas de trabajo de la Dependencia de
Recaudacién, lo que ha motivado la aprobacién de la
movilidad que ha afectado a la interesada.

El motivo de la movilidad no es otro que, partiendo de
la carga de trabajo de la Dependencia de Recaudacion,
responder a la necesidad urgente de cubrir la vacante
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gue se producia en la misma con una funcionaria con
amplia experiencia en la materia, como se ha sefialado
en parrafos anteriores. En conclusién, la movilidad de
la interesada se ha basado en las necesidades del
servicio derivadas de la carga de trabajo de la
Dependencia de Recaudacion expuestas
anteriormente, y acrecentadas por la jubilacién de un
Agente Tributario el pasado mes de enero de 2011.

Junto a lo dicho, consignado en la resolucion recurrida,
debemos destacar a la vista del Informe del Delegado
de la AEAT en Jerez de la Frontera, y en lo que respecta
a la Unidad de Inspeccién, que la carga de trabajo de
los Agentes de esa Unidad se veria reducida con
motivo de la creacién de la Unidad Integral de
Notificaciones en esa Delegacion —extremo no
negado por la actora que se limita a referenciar otras
funciones realizadas por los Agentes distintas a las
notificaciones no cubiertas por esa Unidad—, y que en
los momentos actuales -ya operado el cambio de
adscripcidn- con la plantilla de agentes destinados en
la Dependencia de Inspeccion se estan realizando con
absoluta normalidad sus cometidos —afirmacion
tampoco cuestionada ni desvirtuada por la recurrente.

Por el contrario, en lo que respecta al funcionamiento
Departamento de Recaudacién, el Informe en cuestién,
a partir de una metodologia adecuada y debidamente
explicitada, aportando datos concretos y
documentados —obtenidos de las Bases de Datos de la
Agencia Tributaria— en torno al déficit de un efectivo
del cuerpo Cl al que pertenece la actora, y a la
evolucion del personal de Recaudacion y de la carga de
trabajo en ese Departamento, y tomando como
referencia periodos temporales razonables, concluye
que las necesidades del servicio de las Dependencias
de Recaudacion e Inspeccidn respectivamente
justifican la actuacién adoptada, destacando ademas el
incremento exponencial en la carga de trabajo de la
Dependencia de Recaudacion y su previsible
incremento en los préximos afios dado el contexto de
crisis econémica en el que nos encontramos —hecho
éste notorio—, y la carencia de efectivos necesarios
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para acometer las innumerables tareas que conlleva la
gestion recaudatoria

En lo que respecta a la carga de trabajo de la
Dependencia de Recaudacién la parte actora efectua
una serie de alegaciones carentes del necesario
soporte probatorio y que no desvirtuan por ellos los
datos ofrecidos por la Delegacién de la AEAT en Jerez
de la Frontera de acuerdo a partir de sus Bases de
Datos; sin que, como expusimos en el Auto de 5 de
marzo de 2012, el recibimiento del pleito a prueba a
que se aludia en el suplico de la demanda haya sido
planteado en los términos preceptuados en el articulo
60 LJCA (RCL 1998, 1741), lo que motivo su rechazo. Es
mas, si nos atenemos a las alegaciones realizadas en
este punto en el escrito de demanda constatamos de
un lado, que no se compara debidamente en ellas la
diferente carga de trabajo, actual y previsible, para los
agentes tributarios en la Dependencia de Inspeccion y
en la de Recaudacion, pese a ser ésta circunstancia la
que justificaba en buena medida la decisién
impugnada de adscribir un puesto de agente de una a
otra Dependencia; y de otro, que tampoco se valora de
manera global y terminante que la dotacion de
agentes en la Dependencia de Recaudacion fuera
suficiente para hacer frente de manera eficaz al
incremento de la carga de trabajo actual y futura en
esa Dependencia, extremo éste también destacado por
la Administracion al fundamentar la actuacidon que se
recurre

En todo caso conviene sefialar, como sostienen la
resoluciéon recurrida y el Informe que le precede, que
frente a la vision particular y l6gicamente interesada
de la demandante es a la Jefatura de la Delegacion, y
en ultima instancia a la Direccion General de la AEAT
que resuelve, a quienes compete en definitiva,
partiendo de la informacién global y completa de la
que disponen, valorar objetivamente la carga de
trabajo en las dependencias de Inspeccién vy
Recaudacién que la integran para mejor distribuir
entre ellas los medios personales de que disponen en
aras a una mejor prestacion del servicio, en el ejercicio
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de la potestad de autoorganizacion de la que es titular
la Administracion.

En definitiva, la decisién adoptada en la resolucién
recurrida aparece debidamente motivada, y esta
justificada por las necesidades del servicio, extremos
no desvirtuados por la actora; quedando por ello
habilitada la  Administracion demandada, en
concordancia con la normativa citada, para acordar la
movilidad funcionarial de la actora (en tanto que
Agente de Hacienda Publica de la Unidad de
Inspecciéon mas idéneo y capacitado para desarrollar
las funciones propias de ese cuerpo en la Unidad de
Recaudacién) en régimen forzoso con cambio de
adscripcion de puesto de trabajo que ocupaba de la
Unidad de Inspeccién a la de Recaudacion de la
Delegacién de la AEAT en Jerez de la Frontera.»
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Tema 11. La mobilitat interadministrativa i sistemes de provisié del
personal laboral de I'Administracié de la CAIB

11.1. La mobilitat interadministrativa

La mobilitat de personal funcionari entre administracions publiques pot
esdevenir un mecanisme o un sistema per proveir llocs de feina. Aquesta
mobilitat s’ha de fer efectiva mitjancant algun dels sistemes ordinaris o
extraordinaris als quals s'ha fet esment en aquest curs.

L'article 17.1. de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma
de la funcié publica, ja va establir que, amb la finalitat d’aconseguir una
millor utilitzacié del recursos humans, els llocs de feina de 'Administracié
de I'Estat i de les comunitats autonomes podien ser proveits per personal
funcionari de qualsevol d’aquestes administracions publiques d’acord amb
el que establissin les relacions de llocs de feina.

El text refés de 'EBEP dedica un precepte a la mobilitat voluntaria entre
administracions publiques, en concret l'article 84, intentant d'aquesta
manera establir un marc general per fer possible aquest tipus de mobilitat.
El primer apartat daquest precepte disposa que, amb la finalitat
d’'aconseqguir un millor aprofitament dels recursos humans que garanteixi
I'eficacia del servei que es presti als ciutadans, 'Administracié General de
I'Estat i les comunitats autonomes i les entitats locals han d'establir
mesures de mobilitat interadministrativa, preferentment mitjancant un
conveni de conferéncia sectorial o uns altres instruments de col-laboracio.

La Llei 3/2007, a larticle 73.2., també fa referéncia a la mobilitat
interadministrativa i garanteix el dret del personal funcionari d'altres
administracions publiques a ocupar els llocs de feina de 'Administracié de
la comunitat autonoma de les Illes Balears, d’acord amb els requisits i les
condicions que estableixen les relacions de llocs de feina. Aix0 si, aquest
dret es troba condicionat al principi de reciprocitat entre administracions
publiques i a allo que determini la legislacié basica estatal.

Aixi com ha assenyalat certa part de la doctrina —entre d‘altres autors
Alberto Palomar Olmeda i Miguel Sanchez Morén—, la mobilitat
interadministrativa és una de les assignatures pendents de les relacions
entre les administracions publiques.
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Abans de I'entrada en vigor de I'EBEP ja es varen subscriure instruments de
col-laboracié entre administracions publiques, com per exemple I'Acord de
27 de novembre de 2003, entre el Ministeri d’Administracions Publiques i
I’Administraci6 de la CAIB. Aquest és un acord marc de col-laboracié que va
oferir el Ministeri d’Administracions Publiques a totes les comunitats
autonomes (vegeu el document d’interés num. 6). La clausula segona
d'aquest acord disposa:

«Segunda. Apertura de puestos

El Ministerio de Administraciones Publicas y las
consejerias competentes en materia de Funcion
Publica de las comunidades auténomas y de las
ciudades autéonomas que suscriben este acuerdo
Marco se comprometen a promover, en el plazo de
seis meses contado a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo, las medidas que permitan abrir un 5%, como
minimo, de sus puestos de trabajo a los funcionarios
de todas las administraciones publicas que lo
suscriban, excluidos aquéllos colectivos, como el
personal docente, estatutario, de Correos y Telégrafos,
etc., que tiene regimenes especificos de movilidad.

Los puestos abiertos de la AGE se distribuiran
territorialmente de forma proporcional.»

11.1.1. Tipus

Dins la mobilitat interadministrativa podem distingir entre una mobilitat de
tipus for¢ds i una mobilitat de tipus voluntari.

Mobilitat interadministrativa voluntaria

Aguesta és el tipus de mobilitat interadministrativa més habitual i es dona
a través dels sistemes ordinaris de provisié (concurs de merits i lliure
designacio) o a través de comissions de serveis de caracter voluntari.

L'article 96 de la Llei 3/2007 estableix les condicions i els efectes de la
mobilitat interadministrativa. Aquest precepte estipula que el personal
funcionari d'altres administracions pot participar en els procediments de
provisio dels llocs de feina de I'Administracié autondmica que tenguin
establerta aquesta possibilitat en la relacié de llocs de feina.
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Com ja es va fer esment a la primera unitat, els codis de I'Administracié
d'adscripci6 dels llocs de feina sén els seguents:

AA: Administracié autonomica.

AE: Administracio del propi ens.

AS: Personal del sector public instrumental.

AT: Administracio Tributaria.

A1: Administracié de I'Estat i de les comunitats autonomes
A2: Administracié de I'Estat i Administracions locals.

A3: Administracié de I'Estat, de les comunitats autonomes i de les
administracions locals.

A4: Administracié de I'Estat, de les comunitats autonomes, de les
administracions locals i personal estatutari del Servei de Salut.

A5: Totes les administracions publiques.

A6: Administracio tributaria i Administracio de la CAIB.

A7: Administraci6 de la CAIB i Consell Consultiu de les Illes Balears.
A8: Administracié de la CAIB i personal estatutari de I'IB-Salut.

A9: Administracié autonomica i local.

CC: Consell Consultiu.

El personal daltres administracions que vulguin participar en un
procediment de provisié de llocs de feina de I'Administracié de la CAIB no
només ha de complir el requisit de 'Administracié d’adscripcid, sind que
també ha de disposar de la resta de requisits que exigeixi la relaci6 de llocs
de feina, com ara el subgrup o cos d’adscripcio.

L'dnica excepci6 es dona en el cas que es no pugui acreditar el nivell minim
exigit de coneixement de la llengua catalana. En aquest suposit la persona
interessada queda obligada a assolir-lo i acreditar-lo en el termini de dos
anys comptadors a partir de la data d'ocupacié del lloc de treball, d'acord
amb el que disposa el Decret 11/2017, de 24 de marg, d'exigéncia del
coneixement de la llengua catalana en els procediments selectius d’'accés a
la funcié publica i per ocupar llocs de feina de I'Administracié de la
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comunitat autonoma de les Illes Balears (vegeu document d'interés nuam.
7). Un cop transcorregut aquest termini sense que la persona interessada
hagi obtingut el nivell de catala exigit, el Decret 11/2017 preveu la remocié
del lloc de feina per manca d’adequacié a les seves funcions, mitjancant la
tramitacié d'un procediment contradictori i escoltada la junta de personal
corresponent.

La Llei 3/2007 preveu que el personal funcionari procedent d'altres
administracions publiques que obté destinacié en un lloc de feina de
I’Administracié autonomica es regeix per la legislacié en matéria de funcié
publica d'aquesta comunitat autonoma.

Respecte al personal daltres administracions que accedeix a
I’Administracié de la CAIB mitjancant un sistema de provisié ordinari, tal
com es va fer esment a la unitat 1 d'aquest curs, només es pot integrar en
els cossos i les escales propis de 'Administracio de la CAIB, d'acord amb els
requisits i les condicions que s'estableixin i d'acord amb el principi de
reciprocitat. Aquest personal —si no s’ha produit la integraci6 en algun cos,
escala o especialitat d'aquesta Administracio i passa a prestar serveis amb
caracter permanent en una altra Administracié publica— perd la vinculacié
amb I'Administracié autonomica.

Respecte al personal funcionari de qualsevol Administracié publica que
accedeix a una altra com a consequencia d’haver participat en un sistema
de provisio6 ordinaria, es poden destacar els aspectes seguents:

a) Romanen, respecte de I'Administracié d'origen, en la situacio
administrativa de servei en altres administracions, d'acord amb
I'article 88.1. del text refés de I'EBEP.

b) En els suposits de remocié o supressio del lloc de feina obtingut
per concurs, s’han de quedar a 'Administracié de destinacio, que els
ha d'assignar un lloc de treball d'acord amb els sistemes de carrera i
provisio de llocs vigents a I'Administracié esmentada.

¢) En el suposit de cessament del lloc obtingut per lliure designacio,
I’Administraci6 de destinacié, en el termini maxim d'un mes a
comptar a partir de 'endema del cessament, pot acordar I'adscripcio
del funcionari a un altre lloc d'aquest ens o li ha de comunicar que
no fa efectiva l'adscripci6 esmentada. En tot cas, durant aquest
periode s'entén que continua a tots els efectes en servei actiu a
I’Administracié esmentada.

Un cop transcorregut el termini d'un mes sense que s'’hagi acordat la seva
adscripcié a un altre lloc, o un cop rebuda la comunicacié que aquesta no
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es fa efectiva, el funcionari ha de sol-licitar en el termini maxim d'un mes el
reingrés al servei actiu en la seva Administracié d'origen, la qual li ha
d'assignar un lloc de feina d'acord amb els sistemes de carrera i provisio de
llocs vigents a I'Administraci6 esmentada, amb efectes economics i
administratius des de la data en qué s’hagi sol-licitat el reingrés.

Si no se sollicita el reingrés al servei actiu en el termini indicat, el
funcionari ha de ser declarat d'ofici en situacié d’excedéncia voluntaria per
interés particular, amb efectes des de I'endema que hagin cessat en el
servei actiu en 'Administraci6 de destinacio.

Per acabar, convé esmentar que la Llei 3/2007 té un precepte dirigit
especificament a la mobilitat interadministrativa entre administracions
publiques radicades dins la nostra autonomia. Es l'article 55, que disposa el
seguent:

«Article 55. Homogeneitzaci6 dels procediments
selectius

1. A Jlefecte de permetre la  mobilitat
interadministrativa en l'ambit de la comunitat
autonoma i la cooperacié6 en mateéria de seleccié de
personal, el Consell de Govern, a proposta del
conseller o la consellera competent en materia de
funcié publica, amb linforme previ del Consell Balear
de la Funcié Publica, ha destablir els programes
homogenis i els temaris basics que constitueixen els
continguts minims corresponents als procediments
selectius per a cossos, escales, especialitats o
categories de [|'Administraci6 de la comunitat
autonoma.

2. Les administracions publiques radicades a les Illes
Balears poden assumir els continguts esmentats en els
processos selectius per accedir als cossos, les escales,
les especialitats i les categories pertinents, cosa que
permetra establir les equivaléncies corresponents i la
mobilitat en condicions de reciprocitat.

3. La determinacio dels programes homogenis i dels
temaris basics s’ha de dur a terme d'acord amb les
disposicions basiques estatals aplicables a les
corporacions locals.»
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Ates el factor de la insularitat, és més habitual que el personal funcionari
de [I'Administraci6 de la CAIB <s'interessi més per la mobilitat
interadministrativa entre administracions que radiquen en una mateixa illa
gue entre administracions situades a diferents illes de [l'arxipélag o
administracions de la Peninsula.

Per la seva banda, el text refés de 'EBEP també preveu que la Conferencia
Sectorial d’Administracioé Publica pot aprovar els criteris generals que s’han
de tenir en compte per portar a terme les homologacions necessaries per
fer possible la mobilitat interadministrativa.

Mobilitat interadministrativa forcosa

A I'Administracio de la CAIB, la mobilitat forcosa fonamentada en les
necessitats del servei o funcionals es fa efectiva a través de les comissions
de serveis forcoses, les comissions de serveis d'atribuci6 temporal de
funcions forcoses, les comissions de serveis d'atribucié forcoses a persones
membres dels organs de selecci6é o de valoracio, la redistribucié d'efectius,
la reassignaci6 d'efectius i el canvi d’adscripcio de llocs de feina.

Es important assenyalar que la normativa estatal preveu que la mobilitat
forcosa es pugui estendre a la mobilitat interadministrativa. Concretament,
I'article 60.4. del Reial decret 364/1995, que, respecte a la reassignacié
d'efectius, estableix el seguent:

«4. La reasignacién de efectivos de funcionarios de la
Administracion  General de Estado en otras
administraciones publicas se acordara por la Secretaria
de Estado para la Administracion Publica en los
términos que establezcan los convenios que, a tal
efecto, puedan suscribirse con ellas, con las garantias
previstas en el articulo 20.1.g, ultimo parrafo, de la Ley
30/1984, de 2 de agosto.»

I la normativa de la CAIB també preveu aquest tipus de mobilitat forcosa a
I'apartat segon de l'article 96 bis de la Llei 3/2007. Aquest article assenyala
qgue la mobilitat interadministrativa es pot dur a terme mitjancant
actuacions de reassignacid6 d'efectius entre administracions i de
redistribucié de personal entre administracions. L'article 96 bis de la Llei
3/2007, introduit pel Decret llei 10/2012 de modificacié del Decret llei
5/2012 (BOIB num. 129, d'1 de setembre de 2012), també preveu que, en el
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cas que es faci us daquest tipus de mobilitat, sshan de respectar les
retribucions, les condicions essencials de treball i l'illa de residéncia del
personal afectat. Si impliquen canvi del municipi de residéncia, el personal
funcionari té dret a les indemnitzacions establertes reglamentariament per
als trasllats forcosos. Sembla que l'article 96.2. bis es troba principalment
adrecat a la mobilitat interadministrativa forcosa entre administracions de
la nostra comunitat autdonoma, atesa la garantia que s'estableix respecte a
Iilla de residencia. No obstant aixd, també es podria donar amb
I’Administracio periférica de I'Estat ubicada dins la CAIB.

Per finalitzar, s'ha de fer referéncia a la mobilitat interadministrativa per
traspas de serveis o competéncies. Aquesta mobilitat també és de tipus
forcds, atés que no depén de la voluntat del personal funcionari afectat i es
troba requlada a l'article 94 de la Llei 3/2007.

11.2. Sistemes de provisi6 del personal laboral de I'Administracié de la
CAIB

D’acord amb larticle 11.1. del text refés de I'EBEP, és personal laboral el
que, en virtut d'un contracte de treball formalitzat per escrit —en qualsevol
de les modalitats de contractacid6 de personal que preveu la legislacio
laboral—, presta serveis retribuits per a les administracions publiques. En
funcié de la durada del contracte, aquest pot ser fix, per temps indefinit o
temporal. Per la seva banda, la Llei 3/2007 estableix que la selecci6 del
personal laboral ha de respectar els principis de publicitat, igualtat, merit i
capacitat.

La provisié de llocs i la mobilitat del personal laboral s’ha de fer de
conformitat amb el que estableixen els convenis col-lectius que siguin
aplicables i, si no n’hi ha, pel sistema de provisié de llocs i mobilitat del
personal funcionari de carrera.

El dia 8 d'agost de 2013, la representacié de 'Administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i la del seu personal laboral subscriviren el
text del conveni col-lectiu de treball (vegeu el document normatiu num. 8).
El capitol 1 del conveni es titula: «Provisié de vacants, seleccid i
contractacié.» Els sistemes de provisio de llocs de feina per al personal
laboral de I'Administracié de la CAIB prevists per aquest conveni son el
seguents:

—El concurs de proveiment de llocs de feina: concurs de merits i
lliure designacio.
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—La mobilitat funcional.
—La mobilitat geografica.
—Provisi6 de canvi de lloc de feina per motius de salut.

—Provisi6 de canvi de lloc de feina per motius de violéncia de
genere.

—NMobilitat entre administracions publiques.
—Adscripcié provisional.
—Permuta.

L'article 21 del conveni col-lectiu especifica que els llocs de treball vacants
del personal laboral la cobertura dels quals sigui necessaria s'han de
proveir d'acord amb els procediments seguents i en I'ordre seguent:

a) Provisié de canvi de llocs de feina per motius de salut i/o violéncia
de genere.

b) Reingrés, d'acord amb el que estableix I'article 23 del conveni.

¢) Concurs de proveiment de llocs de treball (trasllat); concurs de
personal fix discontinu i fix a temps parcial.

d) Promocié interna i convocatoria lliure.
f) Mobilitat entre administracions publiques.

Aquest precepte estableix un ordre preferent a I'hora d’emprar un sistema
o l'altre, pero aquesta afirmacié ha de ser matisada, tal com s'exposa més
de endavant.

11.2.1. El concurs de proveiment de llocs de feina: el concurs de mérits
i la lliure designacié

—Consideracions comunes

La provisié de llocs de feina de personal laboral es pot dur a terme pels
sistemes de concurs de merits o pel sistema de lliure designacié, amb Ia
convocatoria publica corresponent. Aixi, com en el cas dels llocs de feina de
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personal funcionari, és la relaci6 de llocs de treball la que especifica quin és
el sistema ordinari de provisi6 de cada lloc.

Les convocatories s’han de publicar: en el Butlleti Oficial de les Illes Balears,
al web de I'Escola Balear d’Administracié Publica (EBAP) i a la intranet de la
comunitat autonoma de les Illes Balears.

En els concursos de provisio de llocs de feina pot participar tot el personal
laboral fix a temps complet i a jornada parcial, aixi com el fix discontinu, en
situacié activa i en excedencia que tenguin la mateixa categoria
professional que la vacant objecte del concurs, tret dels suspesos per
sancid, que no ho poden fer fins que no s’hagi complert aquesta sancio.

Amb caracter general, el termini per resoldre el concurs de trasllats és d’'un
mes, comptador des de 'endema de 'acabament del periode per presentar
instancies. La convocatoria pot establir un termini diferent, pero, en tot
cas, aquest no pot ser superior a dos mesos.

Quant al temps de permanéncia en el lloc de feina, el personal al qual se i
adjudica un lloc no pot participar en els concursos de trasllat que es
convoquin dins els dos anys seguents a la data de resoluci6 de la darrera
destinacié obtinguda per concurs. Aquesta obligacié de romandre en el lloc
de feina té dues excepcions: quan es tracta d'un lloc de feina de lliure
designaci6 o d'un lloc de feina de concurs de meérits de la mateixa
conselleria i localitat.

El termini per prendre possessio de la nova destinacié es compta a partir
de I'endema de la publicaci6 de la resolucié del concurs de trasllats. Aquest
termini varia atenent les circumstancies: és de tres dies si la persona
interessada resideix a la mateixa localitat on radica la placa; és de set dies
si resideix a la mateixa illa i és d'un mes si es viu fora de l'illa o suposa el
reingrés al servei actiu. Aixo si, s’ha de tenir en compte que el termini per
prendre possessid queda suspés mentre no es produeixi la vacant prevista.
I que, la persona titular de la conselleria competent en mateéria de funci6
publica pot concedir una prorroga de fins a un mes en els seglents casos:

a) Per necessitats del servei degudament motivades.

b) Si la persona interessada prové de fora de [l'illa i aixi ho sol‘licita
per raons justificades. En tot cas, la denegacio de la prorroga s’ha de
motivar.
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—EIl concurs de merits

El concurs de merits és qualificat pel conveni col-lectiu com el sistema
normal de provisio de llocs vacants. Cada convocatoria ha de determinar
els mérits que s’han de tenir en compte, aixi com els barems
corresponents. Tant els merits com els barems han de ser acordats per
I'’Administracié i el comite Intercentres, que és l'0rgan collegiat de
representacié del personal laboral de la CAIB. El conveni col-lectiu estableix
els seguents merits de consideracié necessaria: 'experiéncia professional,
I'antiguitat a les administracions publiques, els cursos de formacio i el
nivell de coneixement de la llengua catalana.

Les convocatories han d’indicar: el nombre de places que s’han de proveir;
la denominacié i la identificaci6 de les places; la destinacid; les
caracteristiques i els requisits minims exigits que han de complir les
persones que aspiren a ocupar-les; la relacié6 de merits que es tindran en
compte i I'drgan al qual s’han d'adrecar les sol-licituds. Si sén diverses les
places sollicitades en l'impres de sol-licitud, s’ha d'especificar I'ordre de
preferéncia d'adjudicacio.

La convocatoria també ha de designar les persones membres de la
comissié de valoracié de merits. La comissié s’ha de compondre per cinc
persones, tres de les quals sén designades per la comunitat autonoma, i
les dues restants, pel comité Intercentres o, subsidiariament, pels comites
d'empresa, entre els seus components. Aquest és I'organ competent per
valorar els meérits acreditats per les persones aspirants i per proposar
I'adjudicaci6 dels llocs de feina a favor de les persones que obtenguin la
major puntuacio.

La persona titular de la conselleria competent en materia de funcié publica
és I'organ competent per adjudicar els llocs de feina mitjancant el sistema
de provisio de concurs de merits. Les destinacions adjudicades mitjancat el
sistema esmentat sén irrenunciables i no donen lloc a cap indemnitzacio.

En darrer terme assenyalar que, el darrer concurs de merits convocat, fou
I'establert per la Resolucié de la consellera d’'Hisenda i Administracions
Publiques de 7 de gener de 2019, per la qual s'aproven la convocatoria, les
bases, el barem de mérits i la designacié de les comissions técniques de
valoracié del concurs per al proveiment de diversos llocs de treball,
corresponents a personal laboral fix de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears (vegeu document d'interés num. 9).

—La lliure designacio
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La facultat de proveir els llocs de feina de lliure designacio correspon a la
conselleria competent en materia de funcié publica i la designacié s'ha de
fer amb l'informe previ emés per la persona titular de la conselleria a la
qual es troba adscrit el lloc de feina que s’ha de proveir.

El lloc de feina s'adjudica a la persona que s'estimi més adequada. En
consequencia, el personal nomenat per als llocs de treball de lliure
designacio6 pot ser remogut discrecionalment d'aquests llocs.

El conveni també especifica que el fet d’haver ocupat un lloc de feina de
lliure designacié no pot constituir un mérit per proveir altres llocs de
treball, llevat que es tracti de la mateixa categoria i nivell.

Les persones interessades poden renunciar a l'adjudicacié d'un lloc de
feina de lliure designacio.

11.2.2. La mobilitat funcional

El conveni collectiu defineix la mobilitat funcional com l'encarrec al
treballador de funcions diferents de les assignades a la seva categoria
professional, amb caracter temporal, quan raons tecniques o
organitzatives aixi ho justifiquin. Es a dir, que no es tracta, estrictament
parlant, d'un sistema de provisio, atés que la persona afectada per una
mobilitat funcional no accedeix a un lloc de feina diferent al que ocupa,
sind que se li assignen funcions diferents a les que corresponen a la
categoria professional a la qual pertany.

La mobilitat funcional ha de tenir la durada imprescindible per atendre les
necessitats que la justifiquen, i, generalment, requereix I'informe previ del
comite d'empresa.

La persona treballadora afectada per una mobilitat funcional ha d’estar en
possessid de la titulacié academica i professional preceptiva i té dret a
percebre les retribucions corresponents a les funcions efectivament
realitzades.

Cal destacar que la mobilitat funcional pot implicar I'exercici de funcions
superiors o funcions inferiors a les corresponents a la categoria
professional o al nivell reconegut.
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—Encarrec de funcions de categoria superior

Quan les necessitats del servei aixi ho exigeixen, 'Administracié de la CAIB
pot encomanar al personal laboral I'exercici de funcions corresponents a
una categoria professional superior a la que tengui.

L'encarrec de funcions de categoria superior no pot ser superior a sis
mesos durant un any o a vuit mesos durant dos anys, i requereix l'informe
previ de la cabdalia responsable de cada organisme o centre de treball. El
comite d'empresa també ha d’'emetre un informe quan l'encarrec excedeix
de tres mesos.

Aquests treballs s’han de fer per torns rotatius entre tot el personal laboral
de l'area afectada que compleixi els requisits necessaris per efectuar les
funcions i impliquen la reserva del lloc base.

Un cop superat aquest termini, si la feina desenvolupada no és amb
caracter de substitucié i hi ha un lloc de treball vacant, s’ha d'obrir una
convocatoria per proveir-lo mitjancant els procediments que estableix el
conveni col-lectiu.

La persona que dugui a terme un encarrec de funcions de categoria
superior té dret a percebre la diferencia retributiva entre la categoria
assignada i la funcié que efectivament exerceixi.

—Encarrec de funcions de categoria inferior

L'’Administracié de la CAIB, per necessitats peremptories i imprevisibles de
I'activitat productiva, pot encomanar a un treballador les tasques
corresponents a un lloc de feina d'una categoria professional inferior a la
que té.

L'encarrec de funcions de categoria inferior Unicament es pot fer pel temps
imprescindible. LAdministracié ha de mantenir la retribucio i respectar la
resta de drets de la categoria professional de la persona interessada. A
meés, ha de percebre un increment d'un 10% en les seves retribucions
totals.

Aquests encarrecs s’han de dur a terme per torns rotatius entre les
persones treballadores del servei. I és preceptiu l'informe previ del comite
d'empresa.

Jesus Giménez Rigo - Mar¢ 2021 Pagina 45 de 52



—
—

NTmHOO®

11.2.3. La mobilitat geografica

S'entén per mobilitat geografica el desplacament de la persona
treballadora des de la localitat on estigui ubicat el lloc de treball a una altra
de diferent.

La mobilitat geografica pot ser temporal o definitiva, en aquest darrer cas
implica el trasllat. En ambdds casos s’han d’abonar al personal desplacat, a
més de les seves retribucions, les despeses del viatge i les dietes
corresponents, segons la normativa vigent d'indemnitzacions per ra6 del
servei.

—Desplacaments temporals per necessitats del servei

Els desplacaments temporals poden ser superiors o inferiors a un mes de
durada i mai poden excedir d'un any.

Els desplacaments temporals inferiors a un mes de durada tenen l'origen
en I'encarrec de comeses especials que circumstancialment s'ordenen al
personal i que s’ha d'exercir fora de la localitat on radica el centre o la
unitat funcional on es té el lloc de feina. En aquest cas, s'anomenen
comissions de servei i s’han de notificar al comité d’'empresa.

Els desplacaments temporals superiors a un mes es poden acordar sempre
que hi hagi raons econdmiques, técniques, organitzatives o productives,
provades fefaentment, que aixi ho justifiguen. Aquest tipus de
desplacaments s’ha de comunicar a la persona afectada, per escrit, 15 dies
abans respecte a linici. A l'escrit s’han de fer constar tant les raons que
justifiquen el desplacament com la durada aproximada. Aixi mateix, el
desplacament s’ha de notificar al comité d'empresa.

No obstant el limit maxim al qual s’ha fet esment és d’'un any, s’ha de tenir
en compte que la durada del desplagament no pot ser mai superior a tres
mesos si el desplacament suposa que la persona treballadora no pot
pernoctar en el seu domicili.

El personal afectat té dret, en tot cas, a cinc dies laborals d’estada en el
domicili d'origen per cada mes de desplacament, sense que s’hi computin
els del viatge.

—Trasllats forcosos per necessitats del servei

El trasllat for¢cos per necessitats del servei Unicament pot tenir lloc quan hi
ha raons economiques, técniques, organitzatives o productives que aixi ho
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justifiquin i d’acord amb els termes que estableix I'article 40 de I'Estatut
dels treballadors (vegeu el document d’interes num. 10).

L'’Administracié ha de notificar la decisié del trasllat a la persona afectada i
també al Comité d’Empresa, amb una antelaci6 minima de trenta dies
respecte a la data en que el trasllat ha de ser efectiu.

La persona afectada pot optar entre acceptar el trasllat o rescindir el
contracte. En el cas que s'opti per rescindir el contracte, el treballador o la
treballadora té dret a rebre la indemnitzaci6 que fixa la normativa
d'aplicacid, com si es tractas d'una extincié autoritzada per causes
tecnologiques o economiques, tret d'un acord més favorable de la
comunitat autonoma.

El trasllat per necessitats del servei implica el dret a percebre la totalitat del
salari i el respecte de la categoria professional, aixi com també el
manteniment de qualsevol altra condici6 més favorable que es tengui
reconeguda.

Quan el trasllat for¢cés implica un canvi de residencia la persona
treballadora té dret a més a més a:

a) Una quantitat a un tant alcat de 4.200 €, incrementada en un 20 % per
cada persona que visqui a carrec del treballador o la treballadora.

b) L'abonament de les despeses de viatge i quatre dietes senceres per a la
persona treballadora i cada una de les persones a carrec seu.

¢) Si la Comunitat Autonoma facilita habitatge, aquest ha de ser adequat a
les necessitats familiars de la persona traslladada. En cas contrari, se li ha
d’'abonar una quantitat a tant alcat de 10.000 €, més un 20 % d'aquesta
quantitat per cada persona que visqui a carrec del personal laboral
traslladat.

d) També s’ha de garantir I'obtencié de places escolars en centres oficials
per als fills del personal laboral traslladat quan aquests cursin estudis
d'educacioé preescolar, d'educacio primaria, d'educacié secundaria, de cicles
formatius de formacié professional, de batxillerat o equivalents; o, si escau,
'abonament de les despeses d'escolaritzacio.

Quan el trasllat forcés no implica un canvi de residéncia i suposa un
allunyament del domicili habitual de la persona treballadora, aquesta ha
de rebre una ajuda per despeses derivades d’aquesta causa d'acord amb
els seglents parametres:
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-entre 10 i 25 quilometres de distancia: 1.500 €.
-més de 25 i fins a 40 quilometres de distancia: 2.250 €.
-més de 40 quilometres de distancia: 3.000 €.

Si, per trasllat, un dels conjuges canvia de residencia, l'altre, si també té la
condicié de personal laboral de la Comunitat Autonoma, té dret al trasllat a
la mateixa localitat si hi ha un lloc de treball vacant.

Sens perjudici de tot el que s’ha indicat, els darrers a ser traslladats, dins
cada categoria professional, d'acord amb l'ordre que s'exposa tot sequit,
han de ser els seguents:

a) Victimes de violéncia de genere.

b) Persones que ostentin la representacio sindical.
¢) Persones amb discapacitat.

d) Families monoparentals.

e) Persones majors de 50 anys.

f) Persones titulars de familia nombrosa.

El personal laboral traslladat per necessitats del servei té preferéencia per
ocupar les vacants de la seva categoria que es produeixin en el lloc
d'origen i I'Administracié de la comunitat autonoma ha d'informar-los de
les que hi hagi en cada moment.

11.2.4. Provisié de canvi de lloc de feina per motius de salut

L'article 22 del conveni col-lectiu estableix que els llocs de feina vacants
s’han d'oferir, en primer lloc, al personal laboral que hagi sol-licitat canvi de
lloc treball per motius de salut o de violéncia de génere.

Com ja es va exposar, 'Administracio de la CAIB, de conformitat amb el que
disposa la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenci6 de riscs laborals,
ha de garantir la proteccidé de la salut de les persones treballadores que,
per les seves caracteristiques personals o per circumstancies
sobrevingudes, siguin especialment sensibles als riscs derivats del lloc de
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feina. Amb aquesta finalitat, s’han d'adoptar les mesures de prevencio,
proteccié o adaptacié necessaries.

En primer lloc, 'Administracié ha d’intentar adaptar el lloc de feina i, en cas
gue aixo no sigui possible i amb la finalitat de garantir el manteniment de
la relacié laboral, s’ha d’'encomanar a la persona afectada I'exercici d'un lloc
del seu mateix nivell o categoria professional que estigui vacant, dotat i
gue sigui de cobertura necessaria, les funcions del qual pugui dur a terme,
sempre que compleixi els requisits per ocupar el lloc de treball de qué es
tracti.

Tant els procediments d’'adaptacié com en els de canvi de lloc de feina per
motius de salut, és necessari lI'informe previ del Servei de Prevencié de
Riscs Laborals. També és preceptiu I'informe del comité de seguretat i salut
corresponent. Aquests informes han de ser emesos en el termini maxim de
trenta dies.

El canvi de lloc de feina per aquest sistema ha de comportar, si és
necessari, un procés de reciclatge i formacié suficient, a carrec de
I’Administracié, per poder desenvolupar les noves tasques que siguin
assignades.

La persona treballadora afectada té dret percebre les mateixes
retribucions del lloc que ocupava. Pel que fa als complements de lloc de
feina, ha de percebre els corresponents al nou lloc. En el suposit que les
retribucions totals en el nou lloc siguin inferiors, la persona afectada té
dret a percebre un complement per la diferencia entre aquestes
retribucions i les que percebia.

11.2.5. Provisio de canvi de lloc de feina per motius de violéncia de
génere

L'article 40 de I'Estatut dels treballadors, quan es refereix a la mobilitat
geografica, estableix:

«3 bis. Els treballadors que tinguin la consideracié de
victimes de violencia de génere o de victimes del
terrorisme que es vegin obligats a abandonar el lloc de
treball a la localitat on prestaven els seus serveis, per
fer efectiva la seva protecci6 o el seu dret a
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I'assisténcia social integral, tenen dret preferent a
ocupar un altre lloc de treball, del mateix grup
professional o categoria equivalent, que lI'empresa
tingui vacant en qualsevol altre dels seus centres de
treball. En aquests suposits, I'empresa esta obligada a
comunicar als treballadors les vacants existents en el
moment esmentat o les que es puguin produir en el
futur.

El trasllat o el canvi de centre de treball té una durada
inicial de sis mesos, durant els quals I'empresa té
'obligaci6 de reservar el lloc de treball que
anteriorment ocupaven els treballadors.

Acabat aquest periode, els treballadors poden optar
entre el retorn al seu lloc de treball anterior o la
continuitat en el nou. En aquest ultim cas, decau
I'esmentada obligaci6 de reserva.»

Tal com es va fer esment a la unitat 11 d'aquest curs, l'article 82 del text
refos de 'EBEP s'adreca tant al personal funcionari com al personal laboral
de la CAIB.

Aixi mateix, el protocol d'actuacié per a la mobilitat administrativa per raé
de violéncia de génere per a les empleades publiques de serveis generals
de I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears (BOIB
nam. 21, de 12 de febrer de 2015) preveu el canvi de lloc de feina de
personal laboral per motius de violéncia de génere.

Per tant, en aquest punt i per evitar reiteracions, ens podem remetre al
que es va exposar a la unitat esmentada.

En tot cas, cal recordar el caracter de trasllat for¢és que la normativa
atribueix a aquest sistema de provisié i I'especial proteccié a la intimitat
gue s’ha d'observar en les actuacions i els procediments relacionats amb la
violéncia de génere.
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11.2.6. Mobilitat entre administracions publiques

L'article 28 del conveni collectiu disposa que I'Administracié ha de
potenciar la firma de convenis amb altres administracions publiques que
en facilitin la mobilitat interadministrativa.

Tot i aix0, s’ha de dir que només es poden proveir llocs de feina amb
personal laboral d'altres administracions una vegada que s’hagin intentat
proveir amb sistemes de provisié voluntaris entre el personal laboral de la
CAIB.

En tot cas, és un requisit imprescindible per concedir aquest tipus de
trasllat que ['Administraci6 d'origen tengui regulat un sistema de
reciprocitat que permeti accedir al personal laboral de I'Administracié de la
CAIB a llocs de feina d'aquesta administracio.

El conveni també preveu que els criteris d'adjudicacié de vacants per
aquest sistema i les condicions d'integraci6 d'aquest personal s’han
d’establir amb el comité Intercentres.

11.2.7. L'adscripci6 provisional

Aixi com succeeix amb el personal funcionari, el personal laboral procedent
de situacions administratives sense reserva de lloc de feina pot sol-licitar el
reingrés al servei actiu mitjancant I'adscripcié provisional.

En concret, l'article 23 del conveni col-lectiu preveu que la persona que
sol-liciti el reingrés després d'una excedéencia sense reserva de lloc de feina
té dret a ocupar la primera vacant que hi hagi en la seva categoria
professional, sempre que no es trobi entre les vacants ja ofertes en un
concurs de trasllat o de promocié interna, o es tracti d'un lloc de feina
vacant corresponent a una categoria professional declarada a extingir.

Si no hi ha vacants en la seva categoria pero, en canvi, n'hi ha d’igual nivell
o de qualsevol nivell inferior a la que ocupava, podra optar a aquesta
vacant sempre que acrediti complir els requisits exigits per ocupar-la o bé
esperar que se’'n produeixi una en la seva categoria. En cas de no existir
vacants del mateix nivell retributiu, previa peticié expressa de la persona
interessada, se li han d'oferir vacants en un nivell inferior sempre que
compleixi els requisits per poder-los ocupar.

En tots els casos, a la persona reingressada se li han d'oferir inicialment
llocs de treball ubicats en el mateix terme municipal al qual estava adscrita
abans de causar I'excedeéncia, llevat que manifesti la voluntat d'ocupar llocs
de feina situats en un altre municipi. Al personal reingressat no se'l pot
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obligar a acceptar en adscripcié provisional un lloc fora de l'ambit
territorial de lilla on estava ubicat el lloc de feina que ocupava abans
d’iniciar la situacio d'excedéncia.

Aixi com succeeix amb el personal funcionari, el personal laboral en
adscripcié provisional ha de participar obligatoriament en el torn de
concurs de trasllats. Quan un lloc de feina ocupat per una persona en
adscripcié provisional sigui cobert mitjancant concurs de meérits o lliure
designacié per una altra, la primera queda a disposicié de la direccid
general competent en materia de funcié publica, que ha d'adscriure-la
provisionalment en un altre lloc dins el mateix terme municipal o un de
limitrof d'aquell en el qual va ser cessat.

En darrer terme, cal assenyalar que el personal laboral que ocupa un lloc
de feina en adscripci6 provisional pot ser adscrit provisionalment a un altre
lloc que estigui ubicat dins el mateix termini municipal o un de limitrof,
amb linforme previ de les conselleries implicades. Aquest canvi
d'adscripcié provisional no pot comportar el trasllat fora de lilla de
residéencia, excepte en els casos que la persona afectada en manifesti la
conformitat.

11.2.8. Les permutes

La disposicié addicional desena del conveni collectiu disposa que la
persona titular de la conselleria competent en materia de funcié publica
pot autoritzar permutes de personal laboral fix i indefinit no fix a extingir al
servei de 'Administracié de la comunitat autdonoma de les Illes Balears en
actiu sempre que hi concorrin les circumstancies seguents:

a) Peticié conjunta d'ambdues persones interessades.

b) Que els llocs de treball siguin de la mateixa categoria professional
i tenguin la mateixa forma de provisio.

¢) Informe favorable del comite Intercentres.

Els llocs obtinguts mitjancant aquest sistema de provisié tenen caracter
definitiu, i no donen lloc a 'abonament de cap tipus dindemnitzacié.

Les persones a les quals s’ha concedit una permuta han de tenir en compte
gue en el termini de dos anys des de l'adjudicaci6é dels llocs de feina no
poden gaudir d'una nova permuta de llocs de feina ni participar en les
convocatories de concursos de trasllats.
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