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Tema 3: Tipus de jubilacions del personal funcionari adscrit al régim general
de Classes Passives.

3.1 Introduccié

D’'acord amb l'article 28.2 del Reial decret legislatiu 670/1987, de 30 d'abril, pel
qual s'aprova el text refos de la Llei de Classes Passives, la jubilacié del personal
funcionari adscrit a aquest regim de previsio pot ésser de tres tipus:

a) Jubilacié ordinaria per edat.
b) Jubilacié voluntaria.
¢) Jubilacio per incapacitat.

L'apartat tercer de l'article 28 de la mateixa norma determina I'0Organ competent
per declarar la jubilacié. Pel que fa al personal funcionari transferit a les
Comunitats Autonomes preveu expressament que I'organ competent per declarar
la jubilacié és la Conselleria o el Departament competent en matéria de funcié
publica.

Per tant a I'hora de jubilar el personal funcionari adscrit al regim de Classes
Passives es pot distingir entre:

1. L'0rgan competent per declarar la jubilacié del personal funcionari que,
pel que fa al personal de serveis generals de 'Administracié de la CAIB, és
la Conselleria competent en matéria de Funcié Publica (article 6 de la Llei
3/2007).

2. L'0rgan competent per reconeixer la pensi6 de jubilacid, en aquest cas la
Direcci6 General de Costos de Personal i Pensions Publiques del Ministeri
d’'Hisenda.

La quantia maxima de la pensio, per qualsevol tipus de jubilacioé per a I'any 2020,
es de 2.683,34 € mensuals (37.566,76 € anuals). Els imports minims prevists per al
2020 son els seguents:

Jubilacié (forcosa o voluntaria) Quantia mensual Quantia anual
Amb conjuge a carrec 843,35 € 11.807,60 €
Sense conjuge (unitat familiar unipersonal) 683,5 € 9.569,00 €
Amb conjuge no a carrec 648,7 € 9.081,80 €

A diferencia del que succeeix respecte als imports minims de les pensions de
jubilacié del regim general de la Seguretat Social, en el régim especial de Classes
Passives no es diferencia si la persona interessada accedeix a la jubilaci6 amb 65
anys o amb una edat inferior. Els imports establerts en el régim especial
coincideixen amb els imports establerts per al régim general en relacié a les
persones que tenen 65 0 més anys.
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Els imports maxims i minims de les pensions de Classes Passives també han estat
actualitzats per l'anualitat en curs pel Reial decret llei 1/2020, de 14 de gener, pel
qual s'estableix la revaloritzaci6 i el manteniment de les pensions i prestacions
publiques del sistema de Seguretat Social.

3.2 Jubilacié forgosa per edat

Tal com es va dir en la primera unitat, el primer paragraf de I'article 67.3 del text
refés de I'EBEP, determina que la jubilacié forcosa s'ha de declarar d'ofici quan el
funcionari o la funcionaria assoleix I'edat de 65 anys.

D'aquesta previsié general el propi precepte exclou al personal funcionari amb
normes especifiques de jubilacié (el personal funcionari dels cossos docents
universitaris o els registradors o registradores que varen ingressar abans de I'1 de
gener de 2015, per exemple).

Respecte al personal funcionari de serveis generals no s'ha emes cap norma
especifica que determini una altra edat de jubilacié que la que preveu I'EBEP. En
consequencia I'Administracié de la CAIB ha de jubilar forcosament el personal
funcionari adscrit al regim de previsié de Classes Passives quan assoleix els 65
anys, amb la Unica excepcid que es concedeixi la prolongacio en el servei actiu.

Respecte al procediment de pérdua de la condicié de personal funcionari a causa
de la jubilacié for¢osa, s'ha de dir que es tracta d'un procediment senzill. El
procediment perqué es reconegui la pensio de jubilacié és un poc més complicat,
i I'Administracié de la CAIB actua coordinament amb I'Administracié General de
I'Estat.

3.2.1 Requisits per tenir dret a la pensio6 de jubilacié for¢cosa

D'acord amb el text refés de la Llei de Classes Passives, el fet causant que fa
néixer el dret a la pensio és la jubilacié del personal funcionari.

Per tenir dret a la pensi6 de jubilacié la normativa requereix que s’hagin prestat
15 anys de serveis efectius (periode de caréncia). I, pel cas del personal funcionari
en la situaci6 administrativa de servei actiu, que I'0rgan competent de
I'Administraci6 declari la jubilacié forcosa del funcionari o de la funcionaria.

Es importat assenyalar que I'article 29 del text refés de la Llei de Classes Passives,
és el precepte que assenyala que s'han d'haver prestat 15 anys de serveis efectius
a I'Estat. Aquest precepte s'ha de matissar respecte al personal funcionari
transferit a altres administracions, en el sentit que els serveis es poden haver
prestats tant a 'Administracié de I'Estat com a I'Administraci6 a la qual la persona
interessada fou transferida. Aixi ho disposen els articles 13 i 31 del text refos de la
Llei de Classes Passives. L'article 13.1 ¢ d’aquesta Llei disposa que els organs
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competents per reconéixer els serveis prestats pel personal funcionari de

I’Administracié General de I'Estat transferit son els organ competents en mateéria
de funcié publica de 'Administracioé on presten serveis.

La normativa aplicable no exigeix que el personal funcionari adscrit al régim
especial de Classes Passives es trobi en la situacié administrativa de servei actiu a
I'nora de sollicitar la pensié de jubilacid. Per tant, poden sol-licitar la pensié de
jubilacié quan es troben en la situacié d'excedencia o, inclds, quan ja han perdut
la condicié de personal funcionari (document d'interés nam. 1). La disposicié
addicional décima del text refés de la Llei de Classes Passives estableix els
requisits que han de complir les persones que han perdut la condici6 de
funcionari per poder accedir a la pensio. Per aquests casos s'han de destacar els
seguents aspectes:

a) Només es computen els serveis prestats fins al moment en el qual es va
produir la perdua de la condici6 de personal funcionari.

b) El procediment de reconeixement del dret a percebre la pensié s'inicia a
instancia de part.

¢) No és necessari que I'drgan competent hagi declarat la jubilacié forcosa
de la persona interessada.

d) Els efectes economics que es deriven del reconeixement de la pensié es
retrotreuen des del dia primer del mes seglent en que es complien els
requisits exigits amb un limit maxim de cinc anys. En el cas que hagin
transcorregut més de cinc anys des de que es complien els requisits
exigits, els efectes economics son del dia primer del mes seguent en
relacio a la data de presentacié de la sol-licitud.

També és possible no haver cotitzat en un periode immediatament anterior a la
jubilacié.

En darrer terme, s'’ha de destacar també que el dret a la pensié de jubilacié no es
pot veure limitat per faltes o delictes que suposin la perdua de la condici6 de
personal funcionari.

3.2.2 El procediment de jubilacié forgosa

La Resoluci6 de 29 de desembre de 1995, de la Secretaria d'Estat per a
I’Administracié Publica (document normatiu num.1), per la qual es modifiquen els
procediments de jubilacié del personal civil en 'ambit de cobertura del Regim de
Classes Passives de I'Estat, regula el procediment de jubilacié respecte al personal
funcionari que es troba en la situacié administrativa de servei actiu.

La Resolucié de 29 de desembre de 1995 també preveu els procediments de
jubilacié voluntaria i per incapacitat permanent. S'ha de fer esment a qué aquesta
Resolucié estableix tant el procediment de jubilaci6 com el procediment de
reconeixement de la pensié de jubilacio.
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El procediment de jubilacio6 for¢osa s'inicia d'ofici, sis mesos abans de la data en la
qual el funcionari o la funcionaria ha d'assolir I'edat de jubilaci6 forcosa, per
I'drgan de jubilacié competent.

L'drgan competent per declarar la jubilaci6é for¢cosa ha d’emetre una proposta de
resolucié amb el segUent contingut:

a) Identificacié de la persona que s’ha de jubilar.

b) Indicacié del caracter de la jubilacié (forcosa, voluntaria o per incapacitat
permanent).

¢) Import de la indemnitzacio, si escau.

d) Data en la qual ha de ser efectiva la jubilaci6.

e) Identificacio de I'organ de jubilacid.

Aquesta proposta s’ha de comunicar a la persona afectada perque pugui formular
les al-legacions i presentar els documents i justificacions que estimi pertinents.
D’acord amb aixo, 'Administracio de la CAIB dur a terme la comunicacio pertinent
a les persones interessades informant-les de les dades que es tendran en compte
per emetre la resoluci6 de jubilacié (document d'interées nam.2).

Tot i que el més habitual és que aquest procediment s'inicii d'ofici per la
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacié, també es pot iniciar a
instancia de la persona interessada.

Una vegada examinada la documentacié de l'expedient, '6rgan competent ha
d'emetre, quan sigui procedent, la resolucié de jubilacié6 forcosa. Aquesta
resolucid, en el suposit que sigui denegatoria, ha de ser motivada, en els termes
que estableix la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu.

Quan la persona interessada esta en la situacié administrativa de servei actiu,
serveis especials, excedéncia forcosa o expectativa de destinacio, la Resolucié de
jubilacié s’ha d’emetre, almanco, quatre mesos abans que el funcionari o que la
funcionaria compleixi els 65 anys. Logicament, l'eficacia de la resolucié de la
jubilacié queda demorada fins la data en qué s’assoleix I'edat de jubilacié forcosa.

Pel que fa al personal funcionari que es trobi en una situacié diferent a les
esmentades (serveis en altres administracions, excedéncia voluntaria, excedéncia
voluntaria per prestacié de serveis en el sector public, excedéncia per cura de
familiars, suspensi6 de funcions i excedencia voluntaria per agrupacioé familiar o
excedencia voluntaria especial), es pot emetre la Resolucié de jubilacié fins a deu
dies despres del compliment de l'edat de jubilacio forcosa.

La Resoluci6 de jubilacio, ha de tenir, com a minim, el seguent contingut: nom i
llinatges del funcionari o de la funcionaria, identificaci6 de la modalitat de
jubilacié (forcosa, voluntaria o per incapacitat permanent), import de la
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indemnitzacié (si escau), la data de jubilacid, i la identificacié del organ que emet
la resolucio.

Quan I'drgan competent emet la Resoluci6 de jubilacio, tot seguit ha d'emplenar
I'imprés d'iniciacié del procediment de reconeixement de la pensié de jubilacid,
d'acord amb el model aprovat per I'Administracié General de I'Estat. Aquest
imprés, juntament amb la documentacié que escaigui, ha de ser trameés a la
Direcci6é General de Costos de Personal i Pensions Publiques.

El document a qué s'ha fet referéncia en el paragraf anterior es coneix amb la
denominaci6 dimprés “J” . L'impreés “J” es va aprovar mitjancant la Resoluci6 de 14
de juliol de 1998, de les Secretaries d’Estat de Pressuposts i Despeses i per a
'Administracié (document normatiu nam. 2).

El punt 1 de la Resolucié de 14 de juliol de 1998 estableix:

La iniciacion de oficio del procedimiento de jubilacién de los
funcionarios incluidos dentro del ambito de aplicacion del
Régimen de Clases Pasivas del Estado se realizara empleando el
modelo de impreso que, como anexo I, se adjunta a la presente
Resolucién

Fins I'any 2010 I'Administracié de la CAIB havia de trametre, mitjancant correu
ordinari, a la Direcci6 General de Costos de Personal i Pensions Publiques la
Resolucié de jubilacio i I'impres “)” emplenat. El 18 de marg de 2010 la Secretaria
d'Estat de Pressuposts i Despeses va emetre la Resolucié mitjancant la qual regula
la gesti6 electronica de I'impres “)” d'inici del procediment de reconeixement de
pensions de jubilaci6 del personal funcionari inclos en el Regim de Classes
Passives de [|'Estat (document normatiu num.3). Des de l'entrada en vigor
d'aquesta Resolucio, I'Administraci6 de la CAIB remet electronicament I'impres “)" i
ja no és necessari trametre per correu ordinari la Resoluci6 de jubilacio.

Limprés “J” ha de ser emplenat amb dades de les quals té coneixement
I'Administracié de la CAIB (els serveis prestats o la data de jubilacid, per exemple),
i amb dades que ha d'aportar la persona interessada (el niumero del compte
bancari o la situacié familiar, per exemple). Per aquesta rad, la Direccié General
de Funcio Publica i Administracions Publiques, a l'ofici mitjancant el qual comunica
les dades que es tendran en compte per emetre la resolucié de jubilacié adjunta
la declaraci6 de la persona interessada (document d'interés nam. 3). Aquesta
declaracié ha de ser emplenada, signada i remesa per la persona interessada.
Posteriorment, la Direccid6 General de Funcié Publica i Administracions Publiques
ha d'accedir a l'aplicaci6 informatica JUBIL@, emplenar l'imprés “J", firmar
electronicament aquest document i trametre'l telematicament a la Direccié
General de Costos de Personal i Pensions Publiques perqué pugui reconeixer la
pensié corresponent.

La Direccié General de Costos de Personal i Pensions Publiques disposa d'un
termini maxim de tres mesos per resoldre el procediment de reconeixement de la
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pensi6 de jubilaci6. Aquest organ comunica [linici del procediment de
reconeixement de la pensié a la persona interessada. I, finalment, notifica la
resolucié de reconeixement de la pensié. En consequéncia, i a diferencia del que
succeeix en el procediment de reconeixement de les pensions del personal
funcionari adscrit al regim general de la Seguretat Social, 'Administracié de la
CAIB intervé activament en el procediment de reconeixement de la pensié. Aixo si,
una vegada trames electronicament el document “)”, finalitzen, amb caracter
general, les actuacions de la Administraci6 de la CAIB en aquests tipus de
procediments, i I'Administraci6 General de [I'Estat, com sha dit, notifica
directament la resolucié de reconeixement de la pensi6 a les persones
interessades.

3.2.3 Calcul de la pensié de jubilacié

Les bases per al calcul de les pensions del regim especial de Classes Passives es
denominen havers reguladors pel text refés de la Llei de Classes Passives.

Els havers reguladors per determinar les pensions de Classes Passives es fixen,
generalment, per la Llei de Pressuposts Generals de I'Estat per a cada exercici
economic en funcié del subgrup al qual es trobi adscrit el cos o a I'escala al qual
pertany la persona interessada.

Per determinar l'import de la pensi6, s‘aplica als havers reguladors un
percentatge en funcié dels anys de serveis acreditats.

El Reial decret llei 1/2020, de 14 de gener, pel qual s'estableix la revaloritzacié i el
manteniment de les pensions i prestacions publiques del sistema de Seguretat
Social que s'indiquen a continuacié per a I'anualitat 2020:

Grup/Subgrup Haver reguladors (euros/any)

A1 42.184,02 €

A2 33.199,88 €

B 29.071,88 €

c1 25.498,08 €

c2 20.173,20 €

Agrupacions Professionals 17.199,27 €
(AP)

Es a dir, que a partir de I'l de gener de 2020, les pensions per jubilacié del régim
especial de Classes Passives han experimentat el mateix increment que les
pensions per jubilacié del régim general de la Seguretat Social (0,9 %, amb
caracter general).
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Els percentatges que, com ja s'ha dit, depenen dels anys de prestacié de serveis,

es troben fixats per l'article 31 del text refés de la Llei de Classes Passives, i son els
seguents:

Anys de | Percentatge | Anys de | Percentatge | Anys de | Percentatge

serveis serveis serveis
1 1,24 % 13 22,10 % 25 63,46 %
2 2,55 % 14 24,45 % 26 67,11 %
3 3,88 % 15 26,92 % 27 70,77 %
4 531 % 16 30,57 % 28 74,42 %
5 6,83 % 17 34,23 % 29 78,08 %
6 8,43 % 18 37.88 % 30 81,73 %
7 10,11 % 19 41,54 % 31 85,38 %
8 11,88 % 20 45,19 % 32 89,04 %
9 13,73 % 21 48,84 % 33 92,69 %
10 15,67 % 22 52,52 % 34 96,35 %
11 17,71 % 23 56,15 % 35 100 %
12 19,86 % 24 59,81 % Més de 35 100 %

Quan s'han prestat serveis en dos o més cossos o categories que tenguin havers
reguladors diferents, per calcular la pensié de jubilacié s’ha de tenir en compte tot
I'historial administratiu de la persona interessada, des del seu ingrés fins la data
de cessament en la situacié6 administrativa de servei actiu. En aquest cas, per
calcular la pensio6 s’ha d'aplicar la seguent férmula:

P=R1xC1+(R2-R1)xC2+(R3-R2)xC3 +...
-P és la quantia anual de la pensié de jubilacié.
-R1, R2, R3 és la base reguladora que correspon a cada cos.

-C1, C2, C3 son els percentatges corresponents als anys complets de serveis
efectius en cada cos o categoria

A l'efecte de determinar el percentatge aplicable, les fraccions de temps superiors
a I'any es computen com a temps corresponent als serveis prestats a continuacio
fins arribar als darrers serveis prestats en que I'excés de temps resultant no es
computa.

La Direccié General de Costos de Personal i Pensions Publiques posa a disposicio
de les persones interessades un simulador perquée puguin calcular la pensio, en
concret al segUent enllag: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/simula/inicio

El personal funcionari de 'Administracié de la CAIB també pot demanar una cita
prévia per acudir a la Unitat de Classes Passives de la Delegacié d’Economia i
Hisenda en les Illes Balears, per comprovar que es compleixen els requisits exigits
i per coneixer l'import de la futura pensio. Per poder accedir a aquest servei, les
persones interessades han d'aportar la documentacié seguent:
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- El certificat de serveis emes per la Direccié General competent en materia
de funcié publica (veure document d'interées nim.4.)

- Un informe de vida laboral pel cas que es disposin de cotitzacions dutes a
terme en el regim de Seguretat Social.

La cita préevia es pot sollicitar en la mateixa Delegaci6 (carrer de Gaspar Sabater 3
de Palma), telefonicament (971 627 144) o mitjancant I'enviament d'un correu
electronic a I'adrega segUent: baleares-ipj@igae.hacienda.gob.es.

3.3 La jubilacié voluntaria

La jubilacié voluntaria permet avancar |'edat de jubilacié del personal funcionari.

3.3.1 Requisits per accedir a la jubilacié voluntaria

L'article 28.2 b del Reial Decret Legislatiu 670/1987, de 30 d'abril, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei de Classes Passives de I'Estat, especifica que la jubilacio
voluntaria es pot concedir quan la persona interessada compleix amb els
seguents requisits:

a) Disposar de 60 anys.
b) Tenir reconeguts 30 anys de serveis efectius a I'Estat.

Per complir amb el segon requisit es poden computar cotitzacions d'altres regims
de proteccid, d'acord amb el Reial decret 691/1991, de 12 d'abril, sobre comput
reciproc de quotes entre regims de Seguretat Social (document normatiu nam.4).
Aixo0 si, és necessari que els darrers cinc anys de serveis que s'hagin de computar
per a la determinacié de la pensié de jubilacié s'hagin cotitzat en el regim de
Classes Passives. Aquest requisit no és d'aplicacio6 al personal funcionari en servei
actiu, serveis especials, excedéencia per cura de familiar i excedencia per violéncia
de génere que, com a consequéncia de la superacié de processos d'accés i de
promocié regulats en la normativa general de funcié publica hagin canviat de
régim de proteccio social (disposicié addicional setzena del text refés de la Llei de
Classes Passives).

3.3.2 El procediment de jubilacié voluntaria

El procediment de jubilacié voluntaria s'inicia sempre a sol-licitud de la persona
interessada.

La sol'licitud ha d'indicar necessariament la data en la qual el funcionari o la
funcionaria es vol jubilar, i s’ha de presentar amb una antelacié minima de tres
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mesos respecte a la data efectiva de la jubilacié. A la sollicitud s’ha d’adjuntar la

declaracié necessaria per poder complimentar lIimprés «». En cas que no
s'adjunti, TAdministracié ha de requerir-ne la tramesa.

L'érgan de jubilacié ha de comprovar que la persona interessada compleix amb
els requisits exigits, i una vegada dut a terme aquest tramit ha d'emetre la
proposta de resolucié i, si escau, obrir el tramit d'audiencia a la persona
interessada.

L'drgan de jubilacio ha de resoldre alld que correspongui, i en cas que la resolucié
sigui favorable, s'ha d'emetre amb una antelacié minima de dos mesos respecte a
la data de jubilaci6. Evidentment, I'eficacia de la Resolucié queda demorada fins
que s'assoleix la data de jubilacio6 estipulada en la Resolucio.

En el suposit que la persona interessada no compleixi amb tots o amb alguns dels
requisits i condicions exigides, I'organ ha d’'emetre una resolucié denegatoria i
motivada, en els termes que estableix la Llei 39/2015, d'1 doctubre, del
procediment administratiu comu.

Si la resolucié declara la jubilacié voluntaria, I'6rgan de jubilacié6 ha d'emplenar
I'imprés “J” d'inici del procediment de reconeixement de la pensié i I'ha de remetre
a la Direccio General de Costos de Personal i Pensions Publiques en el termini de
10 dies des de que s’hagi emés la Resolucié de jubilacié.

Si despres d’haver enviat I'imprées “J” i la documentacié corresponent, la persona
interessada desisteix de la sol‘licitud presentada, es produeix la seva defunci6 o
qualsevol altra circumstancia que alteri el contingut de la resolucié de jubilacio,
I'drgan competent de jubilacié ho ha de comunicar a la Direccié General de Costos
de Personal i Pensions Publiques pel medi més rapid que estimi procedent. Aixi
mateix, ha de remetre al més aviat possible un nou impres que substitueixi
I'anterior o la resolucié corresponent que posi fi al procediment. L'6rgan
competent té I'obligacié de comunicar les circumstancies a que s’han fet esment
en aquest paragraf, sempre que es produeixin abans del primer dia del mes
seguent respecte al dia en queé té efectes la jubilacio.

3.3.3 Calcul de la pensié

La pensid es calcula de la mateixa manera que per a la jubilacié for¢cosa. En
consequencia, per poder percebre el 100 % de la quantia corresponent s’han
d’haver prestats un minim de 35 anys de serveis en el cos o escala de qué es
tracti.

Es de destacar que, a diferéncia del que succeeix en el régim general de la
Seguretat Social, en aquest cas no s'aplica cap coeficient reductor de la pensié pel
fet de jubilar-se abans dels 65 anys.
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3.4 La jubilacié per incapacitat permanent

La jubilacio per incapacitat permanent per al servei és aquella que es déna quan
el funcionari o la funcionaria es troba afectada per una lesi6 o un procés
patoldgic, somatic o psiquic estabilitzat i irreversible o de remota o incerta
reversibilitat. La lesié o el procés patologic, somatic o psiquic han d'impossibilitar
totalment la persona afectada per desenvolupar les funcions propies del seu cos o
escala.

Aquesta modalitat de jubilacié es troba prevista per |'article 28.2 ¢ del text refos
de la Llei de Classes Passives.

3.4.1 Procediment
El procediment es pot iniciar d'ofici 0 a instancies de la persona interessada,

a) D'ofici: s'inicia per I'6rgan que té la competéncia per emetre la Resolucio
jubilacié a proposta de la direcci6 del centre, dependéncia u organisme on
la persona interessada presta serveis. La proposta d'inici del procediment
ha de ser notificada a la persona afectada.

b) A instancies de la persona interessada: el funcionari o la funcionaria ha
de dirigir un escrit a 'drgan que té la competéncia per emetre la Resolucio
de jubilacié. La persona interessada ha de comunicar l'inici del
procediment de jubilacio per incapacitat permanent a la direccio del centre,
dependéncia u organisme on presta serveis. A la sol-licitud d'inici es pot
adjuntar copia dels informes medics pertinents i de la historia clinica.

L'6rgan de jubilaci6 ha de:

a) Ordenar l'obertura de I'expedient de jubilacio.

b) Determinar que es dugui a terme el reconeixement medic per part de
I'6rgan competent.

¢) Remetre la documentacié medica de que disposi a I'drgan que ha de fer
el reconeixement.

d) Comunicar que es fan totes aquestes actuacions a la persona
interessada.

Respecte als organs competents per fer els reconeixements medics, convé
destacar que, d'acord amb la Ordre de 22 de novembre de 1996, per la qual
s'estableix el procediment per l'emissié dels dictamens meédics a efectes de
reconeixement de determinades prestacions de Classes Passives (document
normatiu nam. 5), son els Equips de Valoracioé d'Incapacitats (EVIS) de I'INSS. Aixi
que, els organs competents per emetre els dictamens medics i proposar la
concurréncia o no d'una incapacitat sén els mateixos que aquells que intervenen
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en els procediments de jubilacié per incapacitat permanent del personal
funcionari adscrit al regim general de la Seguretat Social.

El primer paragraf de |'article 3 de la Ordre, de 22 de novembre de 1996 disposa:

Articulo 3. Normas especificas en los procedimientos de jubilacién
por incapacidad permanente para el servicio del personal civil
incluido en el ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas
del Estado.

A los efectos sefialados en los apartados primero y quinto de la
Resolucién de 29 de diciembre de 1995, de la Secretaria de Estado
para la Administracién Publica, por la que se modifican los
procedimientos de jubilacion del personal civil incluido en el
ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas del Estado, la
emision del dictamen preceptivo para la determinacion de la
existencia de incapacidad permanente para el servicio
correspondera, previa solicitud del 6rgano de jubilacion
competente, al Equipo de Valoracién de Incapacidades de la
Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social
de la provincia en que tenga su domicilio el funcionario.

L'EVI ha de convocar la persona afectada amb l'objectiu de dur a terme I'examen
medic dins el quinze dies seguents a la recepci6 de la documentacio6. Si la persona
en questid6 no pot concorre a I'examen meédic en la data assenyalada, ha de
comunicar aquest fet a I'organ medic. L'EVI ha de determinar que I'examen es faci
en una data diferent o, si és necessari, que es dugui a terme en el centre sanitari o
en el domicili de la persona interessada.

Un cop fet I'examen meédic, I'EVI ha de redactar I'acta de la sessid, aixi com un
dictamen raonat sobre la capacitat o el reconeixement de l'incapacitat del
funcionari o de la funcionaria per al servei, dacord amb allo que preveu l'article
28.2 ¢ del text refés de la Llei de Classes Passives. S'han de remetre l'acta i el
dictamen avaluador a I'érgan de jubilacié en el termini de deu dies seguents
comptadors des de la data en que es va dur a terme la sessio.

Si la persona no compareix en I'examen médic sense justificacio, 'EVI ha de tornar
a citar-la. Si tampoc acudeix una segona vegada sense causa justificada, 'érgan
medic ha de comunicar aquest fet a 'drgan de jubilacié. En aquest cas també pot
remetre l'acta i el dictamen sobre la capacitat o el reconeixement de l'incapacitat
Si aix0 és possible atesa la documentacié medica remesa. En el suposit que I'EVI
no pugui emetre una opinid valida, ho ha de fer saber a I'd6rgan de jubilacio, i
aquest ha de recaptar els documents i els informes que estimi oportuns i
remetre’ls a I'EVI perqué pugui emetre l'acta i, si es possible, el dictamen.

Sobre els dictamens dels EVIS cal fer esment al seguent fragment de l'article 3 de
I'Ordre de 22 de novembre de 1996:
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Los dictamenes preceptivos, a efectos de la declaracién de
jubilacion por incapacidad de los funcionarios, deberan contener
la valoracién del estado del interesado con indicaciéon expresa de
si esta o no afectado por una lesién o proceso patoldgico,
estabilizado e irreversible o de incierta reversibilidad, que le
imposibilite totalmente para el desempefio de las funciones
propias de su Cuerpo, Escala, Plaza o Carrera, segun establece el
articulo 28.2,c) del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril.

En los mencionados dictdmenes, debera constar si la lesién o
proceso patoldgico de que esta afectado el funcionario, ademas
de incapacitarle para las funciones propias de su Cuerpo, en los
términos del parrafo anterior, le inhabilita o no por completo para
toda profesién u oficio. Asimismo, debera indicarse si el
funcionario incapacitado necesita de otra persona para la
realizacion de los actos mas esenciales de la vida.

Quan I'drgan de jubilacié rep l'acta i el dictamen emet la proposta de resoluci6 i
obri el tramit d'audiéncia amb l'objectiu que la persona interessada formuli les
al-legacions i presenti els documents i justificants que estimi oportuns en un
termini de 15 dies.

Conclos el tramit d’audiencia I'6rgan de jubilacié emet la resolucié que posa fi al
procediment administratiu. Si la resolucio, finalment, disposa la jubilacié per
incapacitat permanent per al servei, 'organ de jubilacié proposa l'inici del
procediment de reconeixement de la pensié (impres “J") i remet tota la
documentacié pertinent a la Direcci6 General de Costs de Personal i Pensions
Publiques.

3.4.2 Calcul de la pensié

La pensio de jubilacié per incapacitat permanent per al servei es calcula de la
mateixa manera que per a la pensié de jubilacié forcosa, amb la seguent
particularitat: quan es declara la incapacitat permanent i la persona afectada es
troba en servei actiu o situacio equiparable, es consideren com a serveis efectius,
a més dels que tengui acreditats, els anys complets que manquin per complir
I'edat de jubilacio. Aquests serveis s'entenen prestats en el cos o escala en la qual
el funcionari o la funcionaria presta serveis en el moment en qué es produeix el
cessament per jubilacio.

No obstant aix0, s'ha de fer esment a que, des de I'1 de gener de 2009, quan en el
moment que es produeixi el fet causant la persona interessada acredita menys de
vint anys de serveis i la incapacitat no la inhabilita per a qualsevol professio o ofici,
la quantia de la pensi6é ordinaria de jubilacid, es redueix un 5% per cada any
complet que li falti fins a complir els 20 anys de serveis, amb un maxim del 25%
per a qui acrediti 15 anys de serveis o menys. Es a dir, que si es reconeix el dret a
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la jubilacié per incapacitat d'un funcionari amb 15 anys de serveis, la pensio es
veuria reduida en un 25 %.

En el suposit que s'hagi aplicat aquest coeficient reductor i, abans que la persona
interessada compleixi I'edat de jubilacié ordinaria, es produeix un agreujament de
les patologies que inhabilitin a la persona interessada per a dur terme qualsevol
tipus de treball, es deixaria d'aplicar el coeficient reductor al qual s'ha fet esment i
percebria el 100 % de la pensio.

3.5 Altres questions que cal tenir en compte en relaci6 a les jubilacions

3.5.1 Complement de maternitat

Com ja es va fer esment a la Unitat I, a partir de I'l de gener de 2016, a les dones
que hagin tengut dos o més fills, naturals o per adopcid, i siguin beneficiaries
d'una pensidé de jubilaci6 o per incapacitat per al servei, se les reconeix un
complement de la pensié de jubilacid.

Agquest complement té, a tots els efectes, la naturalesa juridica de pensié publica
contributiva, l'import de la qual s'obté aplicant a la quantia de la pensié
reconeguda els percentatges seguents:

-5 % si s'han tengut dos fills.
-10% si s’han tengut tres fills.
-15% si s’han tengut quatre o més fills.

S'’ha de tenir en compte que:

a) S'aplica tant a les pensions de jubilacié del personal funcionari adscrit al
régim general com al regim especial de Classes Passives.

b) Nomeés es pot aplicar aquest complement a les pensions de jubilacié
contributives generades a partir de I'l de gener de 2016.

b) En el suposit de queé es tracti d'una jubilacié anticipada o voluntaria no es
té dret a percebre aquest complement.

¢) Per determinar aquest complement només es tenen en compte els fills o
les filles que s’hagin tengut o adoptat abans que es produeixi la jubilacié.

d) Aquest complement pretén, d'una banda reconeixer la contribucio
demografica de les dones treballadores i, d'altra, corregir les diferéncies
economiques que existeixen entre els imports de les pensions que
perceben dones i homes.

e) Si la pensié que es reconeix és igual o superior a I'import de la pensi6
maxima, nomeés es percep el 50 % d'aquest complement.

f) Si la pensi6 que es reconeix és inferior a I'import de la pensié minima, es
pot percebre el complement de minims i el complement de maternitat.
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3.5.2 Comput reciproc de cotitzacions entre régims de la Seguretat Social

El Reial decret 691/1991, sobre coOmput reciproc de quotes entre regims de
Seguretat Social (document normatiu num. 4), permet a instancia de la persona
interessada, computar els periodes de cotitzaci6 successius o alternatius que
s'acrediten entre els diferents régims de previsié social, entre ells, el régim
especial de Classes Passives i el regim general de la Seguretat Social.

D'acord amb el Reial decret 691/1991 la pensi6 es reconeix per I'0rgan o I'entitat
gestora del réegim en el qual s’han duit a terme les darreres cotitzacions, aplicant
les normes propies del regim de que es tracti, per0 tenint en compte tots els
periodes prestats en els distints régims. En el cas que no es pugui accedir a la
pensio per no complir els requisits o les condicions per obtenir la pensio, I'0rgan
competent per reconéixer-la sera I'entitat gestora de l'altre régim de previsié.

Quan correspongui el reconeixement a la Direccié General de Costos de Personal i
Pensions Publiques, els periodes de cotitzacié d'altres regims, s'entenen prestats
en el subgrup que resulta de l'aplicacié de la seguent taula d'equivaléncies:

Seguretat Social Régim de Classes Passives

Grup1 de cotitzacié + Autonoms, llicenciats i enginyers. A1

Grup 2 de cotitzacié + Autdonoms, Enginyers técnics i perits.  |A2

Grups de cotitzacio 3, 4, 5, 8 i Autonoms en general. 1

Grups de cotitzacio 7y 9 C2

Grups de cotitzaci6 6, 10, 11, 12 i personal empleat de la llar |E/Agrupacions
professionals

En el suposit que un funcionari o una funcionaria de 'Administracié de la CAIB
s’hagi de jubilar pel regim general i disposi de temps cotitzat en el régim especial
de Classes Passives, 'Administracié ha d’'emetre un certificat on constin els serveis
prestats en aquest darrer réegim (veure document d’interés num. 4). La persona
interessada quan acudeix a sol-licitar la pensi6 de jubilacié a les dependéncies de
I'INSS ha d'aportar el certificat emés.

3.5.3 El servei militar i la prestacié social substitutoria

La disposicié addicional vint-i-vuitena de la Llei 27/2011, d'1 d'agost, sobre
actualitzacid, adequacié i modernitzacié del sistema de Seguretat Social estableix:

Disposicién adicional vigésima octava.- Computo, a efectos de
Seguridad Social, del periodo de servicio militar obligatorio o de
prestacion social sustitutoria.

El Gobierno presentara, en el plazo de un afio, un proyecto de ley
que establezca un sistema de compensacion a la Seguridad Social
para que por ésta pueda reconocerse, a favor de las personas
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interesadas, un periodo de asimilacion del tiempo de servicio
militar obligatorio o de prestacién social sustitutoria que
compense la interrupcién de las carreras de cotizacion ocasionada
por tales circunstancias, acorde con los incrementos que, en el
ambito de la contributividad, se producen en esta Ley, y con la
sostenibilidad del sistema.

No obstant aix0, les successives lleis de pressuposts generals han aplagat
I'aplicacié d’aquesta disposicio. En consequencia, a dia d'avui, el servei militar té la
seguent incidéncia depenent del régim de previsio:

A) Régim General de la Seguretat Social

-Jubilacié anticipada: només computa com a temps assimilat a la cotitzacio, el
periode de prestacié del servei militar obligatori o de la prestacié social
substitutoria amb el limit d'un any (article 207.1 de text refds de la Llei General de
Seguretat Social).

-Jubilaci6 forcosa: El lapse temporal del servei militar que sobrepassa el periode
obligatori es pot tenir en compte a I'hora de determinar la pensié de jubilaci6.
S'ha de recalcar que el lapse temporal de servei militar va variar durant el temps
en que era obligatori.

B) Regim de Classes Passives

El lapse temporal del servei militar que sobrepassa el periode obligatori computa
a I'nora de determinar la pensi6 de jubilacid, d'acord amb allo que preveu l'article
32.3 del text refds de la Llei de Classes Passives.

En el supdsit que una persona vulgui que aquest temps es tengui en compte a
I'nora de calcular la pensié de jubilacié, ha de demanar un certificat al Ministeri de
Defensa. D’aquesta manera aquelles persones que no arribin a complir el nombre
d’'anys necessaris per a la jubilaci6 poden arribar a completar algun any. Aixi
mateix també pot ésser util per a percebre el 100 % de la pensio.

S’ha de fer esment a que, si la persona interessada ja tenia la condicié de personal
funcionari de carrera quan va dur a terme el servei militar, el temps durant el qual
'acompli, ja es té en compte i no ha daportar cap certificat atés que era un
suposit que habilitava a ser declarat en la situacid6 administrativa de serveis
especials amb reserva de placa i comput a efectes d'antiguitat i cotitzacié (article
29.2 k de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la Funcié
Publica).

3.5.4 Ajudes o indemnitzacions

L'article 9 del Decret 135/1995, de 12 de desembre, pel qual es regula I'accié social
a favor dels funcionaris i del personal laboral de la CAIB preveu l'ajuda per
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jubilacié, o situacions assimilades a la jubilacié, del personal al servei de
I’Administracié de la CAIB.

Aixo si, des de Il de juny de 2012, es troba suspesa la concessié d'aquestes
ajudes.

Fou l'article 8 del Decret llei 5/2012 el precepte que decreta aquesta suspensio
fins al 31 de desembre de 2014. La suspensié s’ha mantingut més enlla d'aquesta
data d’'acord amb alldo que han disposat les lleis de pressuposts generals de la
CAIB. En l'actualitat, l'article 25.1 de la Llei 19/2019, de 30 de desembre, de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a lI'any
2020, mantén la suspensio fins al 31 de desembre de 2020.

L'article 9 del Decret 135/1995 disposa que |'Administracié de la comunitat
autonoma concedeix al personal al seu servei que es jubila, o que passa a una
situacioé assimilada a la jubilacio, una ajuda economica que, abonada d'una sola
vegada, contribueixi a pal-liar la pérdua de poder adquisitiu que, normalment,
suposa la jubilacio.

Pel que fa a la jubilacié forcosa el Decret 135/1995 preveu una ajuda de 1.803,4 €.

Respecte a la jubilacié anticipada o voluntaria, estableix una ajuda pel personal
funcionari o laboral amb una antiguitat reconeguda per 'Administraci6 de, com a
minim, 15 anys i una edat minima de 60 anys. L'ajuda de la quantia és la seguent:

- Als 60 anys: 11.419,23 €
-Als 61 anys: 9.616,20 €
- Als 62 anys: 7.813.16 €
- Als 63 anys: 5.409,11 €
- Als 64 anys: 3.305,57 €

L'ajuda per jubilacié anticipada pot abonar-se en dues anualitats.

Les situacions d'incapacitat permanent total per a la professiéo habitual i
d'incapacitat permanent absoluta per a tot tipus de treball en la Administracid,
ates que suposen la impossibilitat de mantenir la relacié de treball, s'assimilen a la
jubilacioé forcosa a I'efecte de percebre I'ajuda economica regulada a l'article 25.2
del Decret 135/1995.

El personal funcionari adscrit al regim especial de Classes Passives té especificada
una ajuda per jubilacié6 forcosa o incapacitat permanent en el seu regim de
previsié (article 131 del Reglament del Mutualisme Administratiu, aprovat pel
Reial decret 375/2003). ConsegUentment, I'ajuda per jubilacié for¢osa regulada en
el Decret 135/1995 es concedeix Unicament al personal funcionari adscrit al réegim
general de Seguretat Social. Pel que fa l'ajuda per jubilaci6 anticipada o
voluntaria, si que es concedeix al personal funcionari adscrit al regim especial de
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Classes Passives atés que la normativa especifica d'aquest régim de previsié no
preveu aquesta ajuda social per a la modalitat esmentada.

L'import de l'ajuda de jubilacié del personal funcionari adscrit a Classes Passives
és correspon a la meitat de I'import integre de les retribucions basiques mensuals
que es perceben en el moment de la jubilacié. Aquesta ajuda es percep en unic
pagament i es pot sol-licitar a partir dels cinc anys seguents en qué ha estat
efectiva la jubilacio.

Les ajudes a la jubilaci6 sén objecte de la retencié corresponent en relaci6é a
I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques.

3.5.5 Vacances i dies d'assumptes propis

L'article 27 del Decret 7/2020, de 31 de gener, pel qual es regulen els permisos, les
llicéncies, les vacances i altres mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i
laboral del personal funcionari al servei de I' Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears disposa:

Article 29
Regla general

El personal al qual li és d'aplicacié aquest Decret té dret a gaudir,
durant cada any natural, d'unes vacances retribuides de vint-i-dos
dies habils per cada any complet de servei actiu o bé dels dies que
corresponen proporcionalment si el temps de servei durant l'any
és menor. La quantitat s'arrodoneix a I'al¢a en el cas que la fraccio
resultant sigui més de 0,5 a favor de la persona sol-licitant.

A aquest efecte no s'han de considerar dies habils els dissabtes,
sens perjudici de les adaptacions que s'estableixen per als horaris
especials

Per tant, d'acord amb aquest precepte el personal funcionari que dins l'any
corresponent es jubila, ja sigui en el regim general ja sigui en el régim de Classes
Passives, té dret a gaudir de la part proporcional de vacances que li corresponen
d’'acord amb els serveis efectivament prestats. I el mateix succeeix respecte als
dies per assumptes propis.

Correspon fer esment a qué és possible que 'Administracié jubili una persona que
no hagi pogut gaudir de les vacances. Aixo0 pot succeir quan, previament a la
jubilacié per incapacitat, el funcionari o la funcionaria ha patit una situacio
d'incapacitat temporal que ha finalitzat amb el reconeixement de la incapacitat i,
conseguentment, amb la declaracié de jubilaci6é. En aquests casos, les persones
interessades, poden sol-licitar una compensacié econdmica i I'Administracio,
atenent les circumstancies que concorrin, pot estimar la peticié. Aixd ho han
reconegut diverses sentencies, fonamentades en el dret comunitari i els
pronunciaments sobre aquesta materia del Tribunal Superior de Justicia de la
Uni6é Europea. La Sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
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Superior de Justicia de Madrid de 16 de mar¢ de 2016 conté un bon resum
d’'aquesta materia:

[...]

Pues bien, para llegar a una solucién correcta respecto a si asiste
a un funcionario publico el derecho a disfrutar de sus vacaciones
anuales fuera del afio natural correspondiente cuando, por
encontrarse en situaciébn de baja médica por incapacidad
temporal, ha transcurrido aquel periodo de referencia sin obtener
su disfrute efectivo, debe tenerse en cuenta la naturaleza de dicho
derecho. Y asi, el derecho a las vacaciones anuales retribuidas, sin
ser absoluto en cuanto a las fechas de su ejercicio, forma parte
del nucleo irrenunciable de los derechos propios de un estado
social ( STC 324/2006 ). Asi, se ha reconocido en el &mbito de la
Funcién Publica, tanto en el ya derogado articulo 68 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado de 1.964, como en el vigente
articulo 50 de la Ley 7/2.007, de 12 de Abril , por la que se aprueba
el Estatuto Basico del Empleado Publico.

[...]

Asi las cosas, en efecto, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea (en adelante TJCE) de fecha 20 de Enero de
2.009, C-350/2006 y 520/2006, seguido también por el Fallo de 10
de Septiembre de 2.009, C-277/08, ha aplicado "pro operario" el
test de proporcionalidad de los limites temporales sefialados para
el disfrute de las vacaciones anuales cuando se solapa el disfrute
y la incapacidad temporal, (derive o no de maternidad),
provocando el cambio Jurisprudencial en la Jurisdiccién social
( SSTS, Sala 42, 24 de Junio de 2.009, 18 de Enero de 2.010, 21 de
Enero de 2.010 , 4 de Febrero de 2.010 y 13 de Julio de 2.010 ),
sobre la incidencia de la incapacidad temporal en el periodo de
vacaciones previamente fijado y no disfrutado por esa
incapacidad

TERCERO: Tampoco merece duda la aplicaciéon de esta doctrina
Jurisprudencial comunitaria, acogida pacificamente por la
Jurisdiccion Social, al caso del personal funcionario (o al
estatutario). A este respecto, adelantaremos que a nuestro juicio
la respuesta es afirmativa ya que el derecho de vacaciones y su
ejercicio constituye una garantia del trabajador en sentido amplio
y que se predica de todo empleado publico, al margen de la
naturaleza o calificacion juridica de la relacién que el Derecho
nacional le otorgue.

[...]

Por todo ello, y constatando que similares premisas y conclusion
maneja la Sentencia de la Sala de lo Contencioso- Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de fecha 27 de
Diciembre de 2.010, sin necesidad de plantear cuestion prejudicial
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alguna, ya que nos encontramos en trance de interpretacion del
Derecho interno y el canon para ello nos viene dado por el
Derecho comunitario, hay que concluir que si la incapacidad
laboral surge antes del disfrute del periodo vacacional, la
empresa (incluido el empleador publico) ha de facilitar su disfrute
pospuesto (teniendo en cuenta un horizonte temporal préximo,
tanto a la hora de mostrar diligencia en pedirlo el empleado tras
la reincorporacién, como a la hora de fijar su disfrute la
Administracion), supuesto distinto de la incapacidad temporal que
surge durante el disfrute de la vacacion, pues se trata de un
riesgo que ha de asumir el propio trabajador

CUARTO: Como hemos razonado hasta el momento, si bien es
verdad que, en principio, la empresa (incluido el empleador
publico) ha de facilitar el disfrute pospuesto de las vacaciones,
también lo es que el empleado debe mostrar diligencia en pedirlo
tras la reincorporacion de su baja, y que el disfrute de la misma
no puede amparar un abuso de derecho (...)»

Por lo tanto, aplicando las anteriores consideraciones al caso de
autos, y en la medida en que la aqui recurrente ha desplegado
una actitud medianamente diligente en la formulacion de la
solicitud, sin que la parte demandada haya aportado razén alguna
admisible que represente una justificacion suficiente y razonable
de la denegacion, es por lo que procede estimar el presente
recurso contencioso-administrativo pero como quiera que la
funcionaria demandante ha cesado en su puesto de trabajo por
causa de jubilacién forzosa por Acuerdo de 2 de septiembre del
aflo 2014, y en consecuencia ya no puede disfrutar de las
vacaciones correspondientes al afio 2013 a las que tenia derecho,
le corresponde una indemnizacion por ese no disfrute de las
vacaciones que trae causa de su indebida denegacion por la
Administracion, equivalente a las retribuciones correspondientes
a los dias de vacaciones no disfrutados en el afio 2013, es decir 22
dias habiles correspondientes a 30 dias naturales, de acuerdo a
las retribuciones correspondientes al afio 2014, determinandose
la cantidad exacta en ejecucion de Sentencia.

En definitiva, las resefiadas sentencias vienen a determinar el
derecho del funcionario a la compensacion econdémica por
vacaciones devengadas y no disfrutadas correspondientes a
periodos de incapacidad temporal finalizados con jubilacion
derivada de tal incapacidad, pero atendiendo al tiempo
transcurrido entre la jubilacién y la solicitud de la compensacién,
razon por la que ésta se deniega en la Sentencia de 29 de Octubre
de 2.015 de la Seccién Séptima (dado el transcurso de ocho
meses) y en cambio se concede en nuestra Sentencia de 10 de
Febrero de 2016 .

Pues bien, en el caso a que remite el presente enjuiciamiento
resulta que D. Alfonso estuvo en situacién de incapacidad
temporal desde el 06/05/2.013 hasta su jubilacion el 31/01/2.014
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por invalidez permanente absoluta, y presenté el 07/04/2.014 su
solicitud de compensacion econdémica por las vacaciones no
disfrutadas, lo que revela, en palabras de nuestra Sentencia de 10
de Febrero de 2.016 , que ha desplegado una actitud
medianamente diligente en la formulacién de la solicitud.

Procede asi la estimacién del presente recurso en orden al
reconocimiento al actor del derecho a que le sean compensadas
econdmicamente las vacaciones no disfrutadas correspondientes
al afio 2.013 y al tiempo transcurrido del afio 2.014 hasta su
jubilaciéon, debiéndose determinar la cuantificacion de tal
compensacién indemnizatoria en ejecucion de esta sentencia.

Respecte als dies per assumptes propis que no shagin pogut gaudir com a
consequencia d'una incapacitat temporal que deriva en una incapacitat permanent,
s’ha de dir que no no s6n compensables econdomicament. Aixo és aixi atés que els
permisos per assumptes propis no tenen la mateixa naturalesa i finalitat que les
vacances. La finalitat del dret a les vacances retribuides és permetre el descans a
les persones treballadores i que aquestes disposin d'un periode d'oci i esbarjo. En
canvi la finalitat dels dies per assumptes propis no és propiament el descans, sin6
de disposar d'un permis per questions personals que no es puguin subsumir en
suposits de fet que originin dret a la concessié d'altres permisos.

3.5.6 Efectes economics de la pensié de jubilacié

La pensio de jubilacié del personal funcionari adscrit al regim especial de Classes
Passives es merita a partir del primer dia del mes segUent en que es produeix la
jubilacio del funcionari o de la funcionaria (article 20 del text refés de la Llei de
Classes Passives la pensié per jubilacid). Els efectes economics de la pensié de
jubilacio de la persona adscrita al regim general de la Seguretat Social s6n des del
dia seglent en qué es deixen de prestar serveis, sempre que la sol-licitud es
presenti dins dels tres mesos seguents al cessament o amb anterioritat a aquest.

La retroactivitat maxima dels efectes economics de la pensié de jubilacié de
Classes Passives és de tres mesos, a comptar des del dia primer del mes seguent
respecte la data en que es presenta la sol-licitud.

El termini de prescripcié per al reintegrament de qualsevol prestacié percebuda
indegudament és de de quatre anys.

3.5.7 Imprescriptibilitat i irrenunciabilitat

L'article 212 del text refés de la Llei General de la Seguretat Social disposa:

Articulo 212. Imprescriptibilidad
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El derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion es
imprescriptible, sin perjuicio de que, en los supuestos de
jubilacién en situacion de alta, los efectos de tal reconocimiento
se produzcan a partir de los tres meses anteriores a la fecha en
que se presente la correspondiente solicitud.

L'article 6.2 del text refés de la Llei de Classes Passives també estableix la
imprescriptibilitat dels drets passius d'aquest regim de previsié social.

Per la seva banda, l'article 3 del text refds de la Llei General de la Seguretat Social,
estableix el principi d'irrenunciabilitat dels drets de la Seguretat Social. L'article 6
del text refés de la Llei de Classes Passives també ho preveu aixi. Tot i aixo, 'INSS
permet la renuncia a prestacions de la Seguretat Social sempre que aquesta
renuncia tengui per finalitat adquirir el dret a una altra prestacié6 de Seguretat
Social més favorable (veure document d'interés nim. 5) .

3.5.8 Fiscalitat

Les pensions de jubilaci6 i per incapacitat permanent sOn considerades
rendiments del treball per la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques (IRPF). Per tant, amb caracter general, les pensions
estan subjectes a tributacié i, talment com les nomines que es perceben durant la
vida laboral activa, son objecte de retencions fiscals a compte. El percentatge
subjecte a retencié6 depéen de la quantia de la propia pensio i de la situacio
familiar, personal i econdmica de la persona jubilada. Existeix a més la possibilitat
de sol-licitar I'aplicacié d'un tipus de retencié voluntari, sempre que aquest sigui
superior al que correspongui normativament. Cada any I'INSS envia a les
persones jubilades en aquest regim de previsio un certificat amb els ingressos i
les retencions efectuades perque puguin complimentar la declaracié de la renda.
El Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques també envia el certificat a les
persones adscrites al régim de Classes Passives.

No obstant, el que s'ha dit el paragraf anterior, s’ha de tenir en compte que no es
troben subjectes a retencié aquelles pensions la quantia de les quals no superi
I'import anual maxim que s'estableix legalment.

Les persones que perceben una pensio inferior a 22.000 € no estan obligades a
presentar la declaracié6 de I'IRPF. Aquest limit descendeix a 14.000 € quan la
persona pensionista té més d'un subjecte pagador i Iimport del segon pagador
supera els 1.500 € anuals (per exemple, si una persona percep la pensié de
jubilacié i obté rendes d’'un pla de pensions privat superiors a 1.500 €).

Aixi mateix és de destacar que es troben exemptes de tributaci6 de I'IRPF:
a) Les pensions per incapacitat permanent absoluta i de gran invalidesa del

regim general de la Seguretat Social (aixi com les pensions de jubilacid
derivades d'aquestes prestacions per canvi de denominacio).
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b) Les pensions per incapacitat permanent total qualificada (75%).
¢) Les pensions per incapacitat permanent del regim de Classes Passives,
sempre que la lesi6 o malaltia per la qual s’ha declarat la incapacitat
inhabilita a la persona afectada per a tota professio o ofici.

3.5.9 Extincié del dret a percebre la pensié de jubilacié

Ateés que es tracta d'una pensio vitalicia el dret a percebre la pensid s'extingeix
amb la mort de la persona beneficaria.

3.5.10 Organ competent per resoldre els recursos administratius i els
recursos contenciosos administratius contra les resolucions de jubilacions
emeses per I'Administracié de la CAIB

La competéncia per emetre les resolucions de jubilaci6, en I'Administracié de la
CAIB, és de la consellera d'Administracions Publiques i Modernitzacio, d'acord
amb [l'article 6.4 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica.
Conseguentment, i d'acord amb els article 112 i 123 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu, contra una resolucié que posa fi
al procediment de jubilacio, es pot interposar un recurs de reposicié davant la
consellera d'Administracions Publiques i Modernitzacio.

L'article 10.1 a de la Llei 29/1998, de 29 de juliol, reqguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, especifica que les sales dels Tribunals Superiors de
Justicia tenen la competéncia per enjudiciar en Unica instancia les questions que
no estiguin expressament atribuides als jutjats contenciosos administratius.
L'article 8.2 o de la Llei 29/1998 disposa que els jutjats contenciosos
administratius so6n competents per jutjar questions de personal amb I'excepcio
d'assumptes referits al naixement o a l'extincié6 de la relacié de prestacié de
serveis del personal funcionari de carrera.

Atesos els preceptes a que s'han fet referéncia en el paragraf anterior, la
competencia per jutjar la validesa de les resolucions de jubilacié o de prolongacio
de la permaneéncia en el servei actiu del personal funcionari de carrera de serveis
generals de |'Administracio de la CAIB és del Tribunal Superior de Justicia de les
Illes Balears. Les resolucions de jubilaci6 i de prolongacié que afectin al personal
funcionari interi sbn competéncia, en primera instancia, dels jutjats contenciosos
administratius de Palma.

Tema 4. Tipus de jubilacions del personal laboral de I'Administracié de la
CAIB
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El personal laboral de I'Administracié de la CAIB unicament cotitza al regim

general de la Seguretat Social. En consequéncia no existeix la dualitat de réegims
de previsio social que es déna respecte al personal funcionari.

Podem distingir les seguents modalitats de jubilacions del personal laboral de la
CAIB: la jubilacié ordinaria, la jubilacié parcial, la jubilacié anticipada als 64 anys,
la jubilacié anticipada ordinaria, la jubilacié anticipada per discapacitat i la
jubilacioé per incapacitat permanent.

El Conveni Col-lectiu del personal laboral de 'Administracio de la CAIB, preveu que
les places vacants produides a consequéncia de jubilacions, s’han de cobrir amb
places de la mateixa categoria o bé amb altres de diferent categoria que s’hagin
creat per transformacié de les vacants esmentades. En aquests casos s'ha
d'informar al comité d’empresa, i la contractacio s’ha de dur a terme d'acord amb
els sistemes de seleccid i proveiment corresponents. Aquesta obligacié de proveir
les places vacants no es aplicable en els casos de llocs de treball declarats a
extingir i quan, ateses les necessitats del servei no sigui necessaria la
contractacio.

Pel que fa a la jubilacié per incapacitat permanent i a la jubilacié anticipada per
discapacitat, per evitar reiteracions, ens podem remetre a alldo que ja s’ha exposat
sobre aquests tipus de jubilacions a la Unitat I d'aquest curs respecte al personal
funcionari adscrit al regim general de la Seguretat Social.

4.1 La jubilacié ordinaria

Quan el personal laboral de I'Administracié de la CAIB assoleix I'edat de jubilacié
ordinaria pot optar entre la jubilaci6 o continuar prestant serveis.
Conseguentment, i a diferencia amb el que succeeix amb el personal funcionari,
no existeix una edat de jubilaci6 forcosa per aquest tipus de personal.

La disposicié addicional décima de I'Estatut dels Treballadors estableix:

Disposiciéon adicional décima. Clausulas de los convenios
colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de
jubilacién.

Los convenios colectivos podran establecer clausulas que
posibiliten la extincion del contrato de trabajo por el
cumplimiento por parte del trabajador de la edad legal de
jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

a) El trabajador afectado por la extincién del contrato de trabajo
deberd cumplir los requisitos exigidos por la normativa de
Seguridad Social para tener derecho al cien por ciento de la
pensién ordinaria de jubilaciéon en su modalidad contributiva.
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b) La medida debera vincularse a objetivos coherentes de politica
de empleo expresados en el convenio colectivo, tales como la
mejora de la estabilidad en el empleo por la transformacién de
contratos temporales en indefinidos, la contratacién de nuevos
trabajadores, el relevo generacional o cualesquiera otras dirigidas
a favorecer la calidad del empleo.

El Conveni Col-lectiu del personal laboral de 'Administraci6 de la CAIB no estableix
com una causa d'extincié dels contractes el fet d'assolir I'edat de jubilacio
ordinaria.

D'acord amb tot aix0, el procediment de jubilacié ordinaria del personal laboral
nomes es pot iniciar mitjangant la sol-licitud de la persona interessada.

La normativa i el procediment per al reconeixement del dret a la pensié de
jubilacié és el mateix que es va exposar en la primera unitat respecte al personal
funcionari adscrit al regim general de la Seguretat Social.

4.2 La jubilacié anticipada als 64 anys

Aquesta modalitat de jubilacié6 es va implantar com a mesura de foment de
l'ocupacio. Permet la jubilacio als 64 anys sense I'aplicacio de coeficients reductors
per edat, és a dir, amb els mateixos drets economics que tendria la persona
interessada si accedis a la pensio de jubilaci6 amb I'edat ordinaria.

L'article 58 del Conveni Col-lectiu del Personal Laboral de I'Administracié de la
CAIB preveu aquesta modalitat de jubilacio.

La Llei 27/2011, d"1 d’agost sobre actualitzaci6, adequacié i modernitzacié del
Sistema de Seguretat Social, va derogar aquest tipus de jubilaci6 amb efectes de
dia 1 de gener de 2013. No obstant aix0, es manté, en determinats suposits. I pel
que fa al personal laboral de 'Administracié de la CAIB es manté per aquelles
persones que accediren a la jubilacié parcial amb un 75 % de reducci6é de la
jornada.

Els requisits que ha de complir la persona treballadora que es vol jubilar en
aquesta modalitat sén:

-Haver cotitzat un periode minim de quinze anys (caréncia genérica), del
quals al manco dos anys (caréncia especifica) han d'estar compresos dins
dels quinze anys immediatament anteriors al moment en que es genera
el dret a la pensié.

- Sollicitar-ho, amb no menys de dos mesos d'antelaci6 a la data de
compliment de l'edat de 64 anys. Aquesta circumstancia s'ha d'acreditar
mitjancant un certificat de naixement o una fotocopia degudament
compulsada
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La quantia de la pensi6 es determina aplicant a la base reguladora el percentatge

que correspongui en funcié als periodes de cotitzacié que acredita la persona
interessada d’acord amb la legislacié vigent el 31/12/2012.

La jubilacié es troba condicionada a que es contracti simultaniament a un altra
persona inscrita com a persona desocupada en la corresponent Oficina
d’Ocupacié. Aquesta contractacié ha de ser per un periode minim d’'un any.

Pel que fa al contracte de la persona substituta s’ha de dir que:

- Ha de complir els requisits i condicions exigits per la normativa especifica
de la modalitat de contractaci6 escollida. Aquesta pot ser qualsevol de les
estipulades legalment, tret de la contractaci6 a temps parcial i la

contractacié eventual per circumstancies del mercat, acumulacié de

tasques o excés de comandes.

- Ha de tenir una durada minima d'un any.

- S'ha de formalitzar sempre per escrit i ha de constar-hi el nom del
treballador a qui se substitueix.

- S'ha de registrar a I'oficina d'ocupaci6 corresponent.

Com s’ha dit, la jubilacié voluntaria als 64 anys només es concedeix a les persones
que, préviament, s’han acollit a una jubilacié parcial. Quan es concedeix una
jubilacié parcial, es formalitza un contracte de relleu amb una altra persona
(rellevista). L'Administracié de la CAIB, quan una persona jubilada parcialment al
75 % és vol acollir a la jubilacié voluntaria als 64 anys, ofereix una novacié del
contracte a la persona rellevista. Aquesta novacio, l'acceptacié de la qual és
voluntaria, consisteix en modificar el contracte de relleu per un contracte
d'interinitat per una durada d'un any i a jornada completa. Aixi ho preveu l'article
64 del Conveni Col-lectiu:

La persona substituta ha d'estar inscrita com a desocupada en
I'oficina d'ocupaci6, a excepcié que es tracti de personal amb
contracte de relleu, al qual s'amplia la jornada a temps complet
com a consequéncia d'accedir la persona jubilada parcial a la que
substitueix a la jubilacié anticipada als 64 anys.

Per acabar, s'ha de dir que a 'Administracié de la CAIB aquest tipus de jubilacio és
residual i, en la practica, a extingir, ja que la jubilaci6 parcial al 75 % no és
d'aplicacio des de I'1 de gener de 2019.

4.3 La jubilacié voluntaria anticipada ordinaria

El personal laboral també es pot acollir a la jubilacié que regula a I'article 208 del
text refds de la Llei General de la Seguretat Social.
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Ja es va fer esment a aquest tipus de jubilacié a la unitat I d'aquest curs. Per

accedir-hi s’ha de tenir una edat que no sigui inferior en dos anys a l'edat de
jubilacié ordinaria aplicable.

Cal recordar que a la pensi6 se li aplica un coeficient reductor per cada trimestre o
fraccié de trimestre que li manqui a la persona treballadora per assolir I'edat de
jubilacié ordinaria. En concret:

a) Coeficient del 2 % per trimestre quan s'acrediti un periode de cotitzacio
inferior a trenta vuit anys i sis mesos.

b) Coeficient del 1,875 % per trimestre quan s'acrediti un periode de
cotitzacié igual o superior a trenta vuit anys i sis mesos i inferior a
guaranta un anys i sis mesos.

¢) Coeficient del 1,750 % per trimestre quan s'acrediti un periode de
cotitzacié igual o superior a quaranta un anys i sis mesos i inferior a
quaranta quatre anys i sis mesos.

d) Coeficient del 1,625 % per trimestre quan s'acrediti un periode de
cotitzaciod igual o superior a quaranta quatre anys i sis mesos.

4.4 La jubilacié parcial

L'article 59 del Conveni Col-lectiu del Personal Laboral de la CAIB estableix que el
personal laboral pot accedir a la jubilacié parcial quan reuneix els requisits per
accedir a aquesta modalitat de jubilaci6 establerts en cada moment per la
normativa de seguretat social.

Per poder accedir a aquest tipus de jubilacié s'han de complir els seglUents
requisits:

a) La persona interessada ha d'estar contractada a jornada completa.

b) S'ha de subscriure simultaniament un contracte de relleu.

c) La persona interessada ha de disposar de l'edat minima fixada
normativament.

Les persones que volen acollir-se a aquesta modalitat de jubilacié ho han de
sol-licitar amb una antelaci6 de tres mesos respecte a la data prevista de jubilacio.
En aquest sentit s’ha de fer esment a que I'Administracié necessita d'un temps
suficient per poder concertar amb la persona que es pretén jubilar un contracte a
temps parcial amb reduccié de jornada i reduccié de salari dins els parametres
prevists legalment i, simultaniament, seleccionar i formalitzar un contracte de
relleu amb una altra persona en els termes prevists per la normativa de seguretat
social.

Abans de formalitzar la contractacié és preceptiu que el Comite d'Empresa emeti
un informe.
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L'exigéncia del requisit d'edat s'aplica de manera gradual, des del 2013 fins al
2027, en funci6 dels periodes cotitzats:

Any del fet Edat exigida segons els periodes| Edat exigida amb 33 anys
causant cotitzats en el moment en qué es|cotitzats en el moment del
produeix ele fet causant fet causant
2013 61i1mes |33anysi3 mesosomés |61i2mesos
2014 6112 mesos |33 anysi6 mesosomés |61i4 mesos
2015 61i3 mesos |33 anysi9 mesosomés |61i6 mesos
2016 61 i4 mesos |34 anys o més 61 i 8 mesos
2017 6115 mesos |34 anysi3 mesosomés |61i10 mesos

2018 616 mesos |34 anys i 6 mesos o més |62 anys
2019 6118 mesos |34 anys i 9 mesos o més |62 i4 mesos
2020 61 i 10/35any o més 62 i 8 mesos
mesos
2021 62 anys 35 anys i 3 mesos o més |63 anys
2022 62 i 2 mesos |35 anys i 6 mesos o més |63 i4 mesos
2023 62 i 4 mesos |35 anys i 9 mesos o més |63 i8 mesos
2024 62 i 6 mesos |36 anys 0 més 64 anys
2025 62 i 8 mesos |36 anys i 3 mesos o0 més |64 i 4 mesos
2026 62 i 10|36anysi3 mesosomés |64i8 mesos
mesos
2027 i seguents |63 anys 36 anys i 6 mesos 65 anys

Per finalitzar s'ha de fer esment a qué, a 'Administracio de la CAIB, la reducci6 de
la jornada ha d'estar compresa entre un minim del 25 % i un maxim del 50 %.

Tema 5. El perllongament de la situacié administrativa de servei actiu

5.1 El perllongament en el servei actiu abans de l'entrada en vigor de
I'Estatut Basic de 'Empleat Public

Fins la publicacié de la Llei 13/1996, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i d'ordre social (BOE nim. 315, de 31 de desembre de 1996) no es
trobava prevista per la normativa de funcié publica la possibilitat de perllongar
I'edat de jubilacié forcosa més enlla dels seixanta cinc anys.

L'article 107 de la Llei 13/1996 va donar una nova redacci6é a l'article 33 de la Llei
30/1984, de 2 d’'agost, de mesures per a la reforma de la Funcié Publica. L'article
107 de la Llei 13/1996 disposa:
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Articulo 107. Prolongacién de la permanencia en el servicio activo
de los funcionarios publicos.

El articulo 33 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, queda redactado como sigue:

Jubilacién forzosa.

La jubilacién forzosa de los funcionarios publicos se declarara de
oficio al cumplir los sesenta y cinco anos de edad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, tal declaraciéon no
se producira hasta el momento en que los funcionarios cesen en
la situacion de servicio activo, en aquellos supuestos en que
voluntariamente prolonguen su permanencia en la misma hasta,
como maximo los setenta afios de edad. Las Administraciones
Publicas dictaran las normas de procedimiento necesarias para el
ejercicio de este derecho.

De lo dispuesto en el parrafo anterior quedan exceptuados los
funcionarios de aquellos cuerpos y escalas que tengan normas
especificas de jubilacién.

S’ha de dir que, abans de I'entrada en vigor de la Llei 13/1996, la normativa de
previsié social del regim de Classes Passives, si que preveia un suposit de
prolongaci6, concretament l'article 28.2 ¢ del text refés de la Llei de Classes
Passives. Aquest precepte disposa que un funcionari o una funcionaria que
assoleix l'edat de jubilacié forcosa i disposa, al manco, de 12 anys de serveis
efectius, pot sollicitar una prorroga de la permanencia en servei actiu per
completar els 15 anys exigits per accedir a la pensié de jubilacié. L'article 28.2 ¢
estableix que la prorroga s'ha de concedir exclusivament fins que la persona
interessada assoleixi el periode de carencia exigit.

Allo que preveia l'article 33 de la Llei 30/1984 s’havia de completar amb la
Resoluci6 de 31 de desembre de 1996, de la Secretaria d'Estat per a
I’Administracié Publica, per la qual es varen dictar normes complementaries de
procediment per a l'aplicacié de la prolongacié de la permanéncia en el servei
actiu dels funcionaris publics a I'ambit de I'Administraci6 General de ['Estat
(document normatiu ndm. 6).

Un altre aspecte que també s’ha de tenir en compte és que, fins la publicacié de
I'EBEP, el perllongament en la situacié administrativa de servei actiu es concebia
com un dret subjectiu del personal funcionari gairebé incondicionat o absolut.

5.2 El perllongament en el servei actiu després de I'entrada en vigor de
I'Estatut Basic de 'Empleat Public
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L'article 67.3 del tex refds de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public disposa:

La jubilacié forcosa es declara d'ofici en complir el funcionari els
seixanta-cinc anys d'edat.

No obstant aix0, en els termes de les lleis de funcié publica que es
dictin en desplegament d'aquest Estatut, es pot sol-licitar la
prolongacié de la permaneéncia en el servei actiu com a maxim
fins que es compleixin setanta anys d'edat. L'Administracié publica
competent ha de resoldre de manera motivada l'acceptacié o
denegaci6 de la prolongacio.

Del que disposen els dos paragrafs anteriors, en queden exclosos
els funcionaris que tinguin normes estatals especifiques de
jubilacio

Aquest precepte, d'acord amb la disposici6 final quarta de la Llei 7/2007, de 12
d’abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, va entrar en vigor el 12 de maig de
2007. A partir de I'entrada en vigor d’'aquest article la prolongaci6 en la situacio
administrativa de servei actiu ja no es conceptualitza com un dret subjectiu
absolut o incondicionat.

Aixi ho va entendre la Divisi6 de Consultoria, Assessorament i Assistencia de
Recursos Humans del Ministeri d’Administracions Publiques, que va emetre un
informe 1'11 de novembre de 2008 (document d'interées nim. 6 ) del qual s'’ha
destacar el fragment seguent:

[...]

Segundo.- Establecida la plena vigencia del articulo 67 del EBEP,
es necesario analizar el contenido de sus distintos apartados al
objeto de determinar la eficacia directa de los mismos y precisar
su alcance dispositivo inmediato.

[...]

A su vez, el apartado tres del articulo sefiala que, “La jubilacién
forzosa se declarara de oficio al cumplir el funcionario los 65 afios
de edad. No obstante, en los términos de las leyes de Funcion
Pudblica que se dicten en desarrollo de este Estatuto, se podra
solicitar la prolongacion de la permanencia en el servicio activo
como maximo hasta que se cumplan 70 afios de edad. La
Administracion Publica competente deberd de resolver de forma
motivada la aceptacion o de denegacién de la prolongacién.”

Siguiendo un criterio de interpretacion literal del precepto, es
decir, en el sentido propio de las palabras, de acuerdo con lo que
dispone el titulo preliminar del Cédigo Civil para interpretar las
normas, el contenido del apartado tres del articulo 67 tiene un
caracter claramente dispositivo cuando sefiala “la Administracion
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Publica competente deberd resolver de forma motivada la aceptacion
o denegacién”.

De la lectura del precepto y, de acuerdo con el sentido propio de
las palabras empleadas, se deduce claramente que la intencién
del legislador es instituir la obligacion de la Administracion
Publica competente de resolver de forma motivada la aceptacion
0, en su caso, la denegacién de la solicitud de prolongar la
permanencia en el servicio activo.

Se concluye, pues, segun las anteriores consideraciones que, a
partir de la fecha de entrada en vigor del EBEP, las
Administraciones Publicas competentes estan obligadas a motivar
la aceptacién o, en su caso, la denegacion de la solicitud de
permanencia en el servicio activo.

La posibilidad de aceptar o denegar la solicitud de la prolongacién
es, pues, una competencia que atribuye el legislador basico a las
Administraciones Publicas competentes y que deben ejercitar en
el marco de su potestad de autoorganizacién.

Un altra novetat important és que, des de l'entrada en vigor en de I'EBEP, el
perllongament en la situacié administrativa de servei actiu es troba condicionat al
desenvolupament normatiu que poden fer les comunitats autonomes. Es a dir,
que cada comunitat autobnoma pot regular els termes en els quals es pot accedir a
la prolongacié. En el suposit que no s'hagi dut a terme aquest desenvolupament,
d'acord amb el propi Estatut Basic de I'Empleat Public, continuen vigent la
normativa anterior. Convé destacar que ni la antiga Llei 2/1989, de 22 de febrer,
de funcié publica de la CAIB, ni l'actual Llei 3/2007, de 27 de marg, de funcio
publica de la CAIB, varen regular la prolongacio en la situacié administrativa de
servei actiu. Com s'exposa més endavant, altres lleis s’han encarregat de dur a
terme el desenvolupament normatiu del perllongament en el nostre ambit
autonomic.

5.3 L'aplicacié del perllongament en el servei actiu per I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears

L'aplicacié del perllongament en el servei actiu ha passat per diverses fases en la
nostra Administracié. Podem distingir els seguents periodes:

a) Fins el 12 de maig de 2007.

b) Des del 12 de maig de 2007 fins el 9 de novembre de 2011.
¢) Del 10 de novembre de 2011 fins el 16 de juny de 2016.

d) A partir del 17 de juny de 2016.

5.3.1 Aplicacié del perllongament del servei actiu fins el 12 de maig de 2007
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L'Administracié de la CAIB va aplicar el perllongament en el servei actiu d'acord

amb la normativa basica emesa per I'Estat, és a dir, I'article 33 de la Llei 30/1984 i
la Resoluci6 de 31 de desembre de 1996.

Ates el punt 2.3 de la Resolucié de 31 de desembre de 1996, la denegaci6 del
perllongament només podia fonamentar-se en dos motius:

a) Que s’hagués presentat la sol-licitud fora del termini de dos mesos.
b) Que la persona no complis el requisit de I'edat.

5.3.2 Aplicacié del perllongament en el servei actiu des del 12 de maig de
2007 fins el 9 de novembre de 2011

El 12 de maig de 2007 va entrar en vigor I'Estatut Basic de I'Empleat Public, que
fou aprovat mitjancant la Llei 7/2007, de 12 d'abril.

L'entrada en vigor d'aquesta Llei, com ja s'ha dit, limita [I'exercici del
perllongament atés que, des del 12 de maig de 2007, es va poder denegar
motivadament.

L'any 2007 també es va aprovar la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica
de la CAIB, pero la Unica referencia d'aquesta llei al perllongament en el servei
actiu es fa en la disposicié addicional vuitena que determina el sentit del silenci,
que és negatiu, de les sollicituds de prolongacié que no siguin resoltes i
notificades dins el termini establert. Atés que ambdues lleis es varen tramitar i
aprovar quasi en el mateix moment, la Llei 3/2007 no va fer el desenvolupament
normatiu a que fa referéncia l'article 67.3 del text refés de I'EBEP.

Fins el 9 de novembre de 2011, 'Administracié de la CAIB va actuar d'acord amb
I'informe d'11 de novembre de 2008 que parcialment s’ha transcrit a I'apartat 5.2.
Es a dir, que el perllongament s'atorgava amb caracter general, i en cas d’haver-hi
una rad justificada, es denegava motivadament. Entre les causes que podien
motivar la denegacié de la prolongacié6 podem fer esment a les necessitats de
I'organitzacié6 degudament justificades, la falta d'adaptaci6 a les noves tecnologies
de la persona interessada o el fet que es tractés de personal funcionari de cossos
declarats a extingir. En cap cas es podia fonamentar en una manca de rendiment
o0 altres suposits de fets constitutius de faltes disciplinaries, en aquests casos allo
que pertocava tramitar era un procediment disciplinari.

La Conselleria competent en mateéria de funcié publica de 'Administraci6é de la
CAIB, abans de resoldre el procediment de perllongament, sol-licitava un informe
a la Secretaria General on es trobava adscrita la persona interessada.

Les resolucions estimatories no determinaven la data de finalitzacié de la
prolongacié. En consequéncia, la prolongacié podia finalitzar, fonamentalment,
per tres motius:
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1.Quan la persona interessada renunciava al perllongament.

2.Quan la persona interessada assolia I'edat de 70 anys.

3. Per pérdua sobrevinguda de la capacitat funcional necessaria per a
I'exercici de les funcions corresponents.

En qualsevol d’aquests casos 'Administracié de la CAIB emetia la corresponent
resolucié de jubilacié que posava fi al perllongament.

5.3.3 Aplicacié del perllongament del 10 de novembre de 2011 al 16 de juny de
2016

El 10 de novembre de 2011 la directora general de Funcié Publica,
Administracions Publiques i Qualitat dels Serveis i el director general de
Pressuposts i Financament van emetre una instruccié conjunta mitjancant la qual
establiren pautes d'actuaci6 amb relacié als procediments de prolongacié en el
servei actiu (document d'interés num. 7).

El punt 4 d'aquesta Instruccio6 disposava el seguent:
4.Suspensié de la prolongacié en el servei actiu

Durant la vigéncia d'aquesta Instrucci6 queda suspesa la
prolongacio del personal funcionari de 'ambit de Serveis Generals
de I'Administracié de la Comunitat Autbnoma que assoleixi I'edat
de jubilacio forgosa, atesa la situacié actual de la crisi economica i
la necessitat de minorar la despesa del sector public autondomic a
que es fa referéncia en I'exposicié de motius.

El punt 6 de la Instruccié conjunta va preveure, com a excepcié a la regla general
de la suspensio6 del perllongament, poder perllongar la situacié administrativa de
servei actiu al personal funcionari que no complis el periode minim de cotitzacio
per tenir dret a la pensi6 de jubilaci6 en la modalitat contributiva. El
perllongament, que requeria I'informe previ de la conselleria de la qual depenia
funcionalment la persona interessada, només es podria estendre fins la data en
que s'assolien els quinze anys de cotitzacio efectiva.

Despres de l'entrada en vigor d'aquesta Instruccio, es va aprovar el Decret Llei
5/2012, d'1 de juny, de mesures urgents en materia de personal i administratives
per a la reduccié del deficit public del sector public de la comunitat autonoma de
les Illes Balears i d'altres institucions autonomiques (document normatiu num. 7).

El Decret Llei 5/2012 va recollir alld que ja especificava la Instruccié conjunta de 10
novembre de 2011, respecte a I'Unic suposit en que el personal funcionari de
serveis generals de I'Administraci6 de la CAIB podia perllongar la situacio
administrativa de servei actiu. La suspensié que ja s'aplicava va ser declarada per
una norma amb rang de Llei. L'article 9.1 del Decret Llei 5/2012 disposa, respecte
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al personal funcionari de serveis generals, que només podia prolongar la

permanencia en el servei actiu quan no havia complert el periode minim de

cotitzaci6 per causar dret a la pensié de jubilacio, i només pel temps
indispensable per completar aquest periode.

En concret l'article 9 del Decret Llei 5/2012 disposava:

Article 9. Suspensi6 de la prolongacié de la permanéncia en el
servei actiu

1. D'acord amb l'article 67.3 de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Es-
tatut basic de 'empleat public, només es pot autoritzar la prolon-
gacié en la permanéencia en el servei actiu en els suposits se-
guents:

a) En tot cas, quan la persona interessada no hagi complert el
periode minim de cotitzacié per causar dret a la pensié de
jubilacio, i pel temps indispensable per completar aquest periode.
b) En el cas de personal docent, quan sigui necessari per acabar el
curs escolar, i pel temps indispensable per a aixo.

c) En els casos que regula el pla d'ordenacié de recursos humans
a qué fa referéncia l'article 26.2 de la Llei 55/2003, de 16 de
desembre, de I'estatut marc del personal estatutari.

2. En els casos a qué es refereixen les lletres a) i b) de l'apartat
anterior, la concessié de l'autoritzaci6 s'ha de fer pel termini
indispensable corresponent, a sollicitud de la persona
interessada, presentada amb una antelacié minima de dos mesos
abans de la data de jubilacié.

3. Es mantenen les autoritzacions de prolongacio en el servei actiu
vigents a I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, les quals s’han
d'entendre concedides per anualitats a comptar des de la data de
jubilacié o, en cas de personal docent, fins a la finalitzaci6 del curs
escolar. A partir de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, i una
vegada acabada lanualitat o el curs escolar corresponent,
aquestes autoritzacions només es poden prorrogar en els casos i
de la manera que s'indiquen en els apartats 1a) i 2 anteriors
d'aquest article.

4. A l'efecte de reduir els crédits vinculats a la despesa de personal
de cada seccié pressupostaria, el Consell de Govern, a proposta
de cada organ afectat, i sequint els criteris de I'Acord del Consell
de Govern de 23 de desembre de 2011 pel qual s'aproven les
linies generals del Pla Estratégic en Matéria de Funcié Publica que
s'han de sequir per racionalitzar i professionalitzar 'Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i per millorar les
condicions de treball, ha d'acordar les amortitzacions de les places
gue es considerin oportunes.
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Durat aquest periode tan sols es va prolongar la situacié administrativa de servei

actiu a dues persones que no disposaven de la caréncia genérica per tenir dret a
la pensié de jubilacié forcosa en la modalitat contributiva.

Es important assenyalar també la transcendéncia de l'apartat tercer del precepte
que s'ha transcrit. L'aplicacié practica de l'article 9.3 del Decret llei 5/2012 va
suposar haver de posar fi als perllongaments vigents; ja que disposa que s’havia
d'entendre que les persones interessades tenien concedida la prolongacio per
anualitats i que tan sols podien prorrogar-la en el cas que no disposessin de la
caréncia genérica exigida per accedir a la pensié de jubilacié ordinaria. Es a dir,
que una persona que tenia concedit el perllongament en el servei actiu, la data de
jubilacio forcosa de la qual hagués estat el 29 d'agost de 2010, va haver de ser
jubilada dia 29 d'agost de 2012. Totes les persones que en aquell moment tenien
concedit el perllongament disposaven dels 15 anys de cotitzaci6 efectiva a la
Seguretat Social.

L'aplicacié practica de l'article 9.3 del Decret llei 5/2012 va implicar la interposicié
de recursos contenciosos administratius que foren resolts a favor de
I'’Administracié de la CAIB (document d'interés nim. 8).

5.3.4 Aplicacié del perllongament a partir del 26 de juny de 2016

En el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 76, de 16 de juny es va publicar la Llei
9/2016, de 13 de juny, de modificacié de la disposicié addicional novena de la Llei
3/2007, de 27 de marg, de la funci6 publica de la comunitat autdnoma de les Illes
Balears (document normatiu nim.8).

Aquesta Llei, a més de modificar la disposicié addicional novena de la Llei 3/2007,
va donar una nova redaccidé a l'article 9 del Decret Llei 5/2012, d'1 de juny, de
mesures urgents en materia de personal i administratives per a la reducci6 del
deficit public del sector public de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i
d'altres institucions autonomiques.

En concret la Disposici6 addicional Unica d'aquesta Llei especifica:
Disposicid addicional Unica

Es modifica larticle 9 “Suspensié de la prolongacié de la
permaneéncia en el servei actiu”, del Decret llei 5/2012, d'1 de juny,
de mesures urgents en matéria de personal i administratives per
a la reduccié del deficit public del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i d'altres institucions autonomiques,
gue queda redactat de la manera seguent:

Article 9
Suspensio de la prolongaci6 de la permanéncia en el servei actiu
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1. D’'acord amb larticle 67.3 del text refés de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, només es pot autoritzar la prolongacié en la
permaneéncia en el servei actiu en els suposits seglents:

a) En tot cas, quan la persona interessada no hagi complert el
periode minim de cotitzacié per causar dret a la pensié de
jubilacid, i pel temps indispensable per completar aquest periode.
b) En el cas de personal docent, quan sigui necessari per acabar el
curs escolar, i pel temps indispensable per a aixo.

) En els casos que regula el Pla d'ordenacié de recursos humans
a que fa referéncia l'article 26.2 de la Llei 55/2003, de 16 de
desembre, de I'estatut marc del personal estatutari.

d) Quan, com a consequiéncia de la jubilacié forcosa de la persona
interessada, la prestacié de determinats serveis essencials pugui
resultar afectada per la manca o la insuficiéncia de professionals.

2. En els casos a qué es refereixen les lletres a), b) i d) de l'apartat
anterior, la concessié de l'autoritzacié s'ha de fer pel termini
indispensable corresponent, a sollicitud de la persona
interessada, presentada amb una antelacié minima de dos mesos
abans de la data de jubilacid.

Aixi mateix, en el cas a qué es refereix la lletra d) de l'apartat
anterior, la sol-licitud de prolongacié del servei haura d'anar
acompanyada d'un informe de la Secretaria General o Organ
equivalent en matéria de personal on la persona sol-licitant presti
els seus serveis, en el qual s'acrediti de manera fefaent la
circumstancia justificativa de la necessitat de la prolongacié del
servei; i d'un informe favorable de la Comissié de Personal de la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears.

3. En els suposits de les lletres c) i d) de I'apartat 1 anterior, les
autoritzacions de prolongacié de la permanencia en el sector actiu
estaran condicionades a la certificacio, per part dels serveis de
prevencio on la persona interessada presti serveis, de la capacitat
funcional necessaria per al compliment de les tasques i funcions
propies del lloc de treball que s'ocupa.

4. Es mantenen les autoritzacions de prolongacio6 en el servei actiu
vigents a l'entrada en vigor d'aquest decret llei, que shan
d’entendre concedides per anualitats a comptar des de la data de
jubilacié o, en cas de personal docent, fins a la finalitzacié del curs
escolar. A partir de I'entrada en vigor d’'aquest decret llei, i una
vegada acabada lanualitat o el curs escolar corresponent,
aquestes autoritzacions només es poden prorrogar en els casos i
de la manera que s'indiquen en els apartats 1.a) i 2 d'aquest
article.

Amb aquesta nova redacci6 de larticle 9 del Decret Llei 5/2012 es veu
lleugerament ampliada la possibilitat de prolongar la situacié administrativa de
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servei actiu. Aixi, a més del suposit referent a la falta dels anys de cotitzacio
necessaris per poder tenir dret a la pensi6 de jubilaci6 en la modalitat
contributiva, s'afegeix el suposit consistent en qué, com a consequéncia de la
jubilacié forcosa de la persona interessada, la prestacié de determinats serveis
essencials resulti afectada per la manca o la insuficiencia de professionals. Tot i
aixi, s’ha de fer esment a qué el nou suposit introduit al qual s'acaba de fer
referéncia és bastant restrictiu.

A la sollicitud de prolongacié6 fonamentada en aquest nou suposit s’hi ha
d'adjuntar un informe de la Secretaria General, o de I'drgan equivalent en matéria
de personal de l'ens del sector public instrumental, que acrediti de manera
fefaent la concurréncia del suposit que s'al-lega. A més a més, perqué es pugui
concedir el perllongament en aquest cas també és necessari:

a) Que la Comissié de Personal emeti un informe favorable.

b) Que el Servei de Prevencio de Riscs Laborals emeti un certificat que acre-
diti que la persona interessada disposa de la capacitat funcional necessaria
per al compliment de les tasques i funcions propies del lloc de treball que
desenvolupa.

La Comissié de Personal de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears és un
organ col-legiat de caracter técnic de coordinaci6 i consulta dels assumptes de
personal. Sn membres d'aquest organ, entre d'altres, el conseller o la consellera
competent en matéria de funcié publica, el director o la directora general de la
funcié publica i les persones titulars de les Secretaries Generals de les
Conselleries.

L'aplicacié practica d'aquest precepte implica que si linforme de la Secretaria
General, o de I'd0rgan equivalent de I'ens del sector public instrumental, estableix
fonamentadament, que no concorre cap del suposits de perllongament, ja no es
tramet la documentacié a la Comissié de Personal de la CAIB.

El termini per resoldre i notificar el procediment de prolongaci6 en el servei actiu
és de sis mesos; I'drgan competent per resoldre és la persona titular de la
conselleria competent en materia de funcié publica i el sentit del silenci
administratiu és negatiu.

5.4 L'aplicacié del perllongament en el servei actiu del personal laboral de la
CAIB

Per al personal laboral de la CAIB no hi ha establerta una edat de jubilacio forcosa
i, en consequéncia, tampoc existeix un regim juridic aplicable a la prolongacié.
Aquest tipus de personal quan assoleix l'edat de jubilacié ordinaria pot optar
entre continuar prestant serveis o accedir efectivament a la jubilacié.

Conseguentment, s’ha de concloure que el personal laboral de la CAIB no té
reconegudament normativament el dret a la prolongacié en el servei actiu ates
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que tampoc té establerta una edat de jubilacié for¢osa. En resum, no té

limitacions a la prolongacio del servei actiu, i, assolida I'edat de jubilaci6 ordinaria,

pot continuar prestant serveis fins l'edat que vulguin; aixd si, sempre que
mantenguin la capacitat funcional requerida.

5.5 L'aplicacié del perllongament en el servei actiu al personal funcionari
interi

L'aplicaci6 de la prolongacié en el servei actiu al personal funcionari interi no va
ésser, juridicament parlant, una questi6 pacifica. De fet els tribunals superiors de
justicia de diverses comunitats autonomes varen emetre senténcies
contradictories. Per exemple la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia va emetre la Senténcia 61/2005, de 20 d'abril de
2005, denegant la possibilitat d'aplicar la prolongacio en el servei actiu al personal
funcionari interi (document d'interés nim.9). I, la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Castella i Lled, va entendre que el perllongament si que
era d'aplicacié al personal funcionari interi en la Senténcia de 4 de juliol de 2003
(document d'interés num.10).

En aquest punt, talment com es va dir en la Unitat I respecte a I'aplicacié del
regim juridic de jubilacié al personal funcionari interi, s'ha de tornar a fer esment
a l'article 10.5 del text refés de I'EBEP que estableix que el régim general del
personal funcionari de carrera és aplicable al personal funcionari interi quan és
adequat a la naturalesa de la seva condici6. D'altra banda, l'article 67.3 del text
refés de I'EBEP, que determina les diferents modalitats de jubilacié, fa referéncia
genérica al personal funcionari, sense esmentar especificament al personal
funcionari de carrera, ni excloure de la seva aplicacio al personal funcionari interi.

Per tot aix0, s’ha de concloure que les normes relatives a la prolongacié en el
servei actiu son aplicables també al personal funcionari interi de 'Administracio
de la CAIB. Aix0 si, en el suposit que concorri una de les causes que la normativa
preveu com a causa del cessament de personal funcionari interi, s'ha d'emetre la
resolucié de pérdua de la condici6 de personal funcionari interi que també posa fi
de I'autoritzacié de la prolongacié en el servei actiu.

Aixi ho han entes també altres comunitats autonomes com ara la Comunitat
Autonoma d'Arag6 que va emetre I'Ordre del conseller d'Hisenda i Administracié
Publica, de 5 de juny de 2013, per la qual es regula el procediment per a la
prolongacié de la permanencia en el servei actiu (Butlleti Oficial d’Aragé de 3
d'octubre de 2013); o la Comunitat Autdbnoma de Murcia, on el Consell de Govern
va aprovar, el 27 de juliol de 2012, I'Acord sobre els suposits excepcionals i els
procediments per a la prolongacié de la permanéncia en el servei actiu.

5.6 Efectes economics del perllongament en el servei actiu
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5.6.1 Personal funcionari adscrit al regim general de Seguretat Social

L'article 210.2 del text refés de la Llei General de Seguretat Social preveu, per a les
jubilacions que es declarin a una edat superior a l'edat de jubilacié ordinaria,
I'aplicacié d'un percentatge addicional per cada any complet de serveis efectius.
Aquest percentatge varia en funcié dels anys de serveis acreditats:

- Fins a 25 anys cotitzats 2 %.
- Entre 25 37 anys cotitzats: 2,75 %
- A partir de 37 anys cotitzats: 4 %

Aquest percentatge addicional es suma al percentatge que amb caracter general
pertoca aplicar a la base reguladora a l'efecte de determinar la quantia de la
pensid. La quantia de la pensié, amb aquest increment, no pot superar el limit
maxim de percepcié de les pensions publiques per a l'any 2020 (2.683,34 €
mensuals).

En el suposit que la quantia de la pensié, amb l'aplicacié total o parcial de
I'increment, superi aquest limit maxim s’ha de percebre una quantia addicional.
Aquesta quantia addicional s'obté aplicant a I'import maxim de la pensio6 vigent en
cada moment el percentatge addicional no emprat per determinar la quantia de
la pensi6. Aquesta quantia es merita per mesos vencuts i s'abona en catorze
pagues.

La suma de limport de la quantia addicional i de la pensio, en comput anual, no
pot ésser superior a la base de cotitzacié6 maxima vigent en cada moment, també
en comput anual. La base maxima de cotitzacié per a I'any 2020 és de 4.070,10 €
mensuals.

5.6.2 Personal funcionari adscrit al regim general de Classes Passives

D’acord amb la disposicié addicional dissetena del text refés de la Llei de Classes
Passives de I'Estat, a les pensions de jubilacié del regim de Classes Passives que es
reconeguin a partir de I'l de gener de 2015, se'ls ha d'aplicar alld que preveu
I'article 210.2 del text refds de la Llei General de Seguretat Social.

Per tant, li és d'aplicaci6 la mateixa regulacié amb la singularitat que la referencia
al limit maxim de la base de cotitzaci6 vigent en cada moment, en comput anual,
s’ha d’entendre feta a I'haver regulador fixat per al subgrup A1 per les lleis de
pressuposts de 'Administracié de I'Estat (3.013,14€, a partir de I'l de gener de
2020). Per tant, per a 'any 2020 aquesta quantia addicional no pot ser superior a
329,80 € al mes (3.013,14 - 2.683,34= 329,80 €).

5.7 Altres consideracions
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5.7.1 Possibilitat de renunciar al perllongament en cas que es trameti un
expedient disciplinari

No existeix cap impediment en qué una persona, a la que se li hagi perllongat la
situacié administrativa de servei actiu, i a qui se li incoa un expedient disciplinari
pugui renunciar al perllongament concedit.

Aixi ho entén la Divisié de Consultoria de la Direccié General de Funcié Publica de
I'’Administracié de I'Estat en el seu informe de 26 d'octubre de 2012 del qual es pot
extreure el fragment seguent:

[...]

Finalmente se deduce que el legislador no ha querido impedir la
posibilidad de que durante la tramitacion de un expediente
disciplinario un funcionario pueda acceder a la jubilacién, ya que
si asi lo hubiera querido, habria estipulado una prevision parecida
a la establecida para el caso de la excedencia voluntaria por
interés particular, para la cual dispone de manera taxativa la
imposibilidad de conceder la misma en el caso de que al
funcionario publico se le esté instruyendo expediente
disciplinario.

Por lo tanto, y en razén de lo indicado, no se observa
impedimento legal para que un funcionario al que se le esta
instruyendo un procedimiento disciplinario pueda solicitar la
finalizacion de la prolongacién en el servicio activo

La renuncia al perllongament i la conseguUent jubilacié suposaria la fi de
I'expedient disciplinari.
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5.7.2 Perllongament de personal funcionari en practiques

No és pot concedir el perllongament al personal funcionari en practiques ates que
les persones que duen a terme les practiques no han adquirit la condici6 de
personal funcionari. Es a dir, aquestes persones, abans de la pressa de possessio
deixen de complir un dels requisits exigits per I'accés a la funcié publica.

5.7.3 Revocacio del perllongament

Un cop s’ha concedit el perllongament, i tractant-se d'un acte favorable per a la
persona interessada només es pot revocar tramitant un procediment de revisio
d'ofici (articles 106 a 111 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,del procediment
administratiu comu).

Per tant, si la persona a la qual s’ha concedit el perllongament incorr en una
possible falta disciplinaria alld que s’ha de fer és tramitar el corresponent
expedient disciplinari. I, en el cas que pateixi alguna malaltia o lesié que pugui
derivar en una incapacitat permanent, s’hauria de tramitar una jubilacié per
incapacitat permanent.
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