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TEMA 7. LES INCOMPATIBILITATS DEL PERSONAL AL SERVEI DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

1. CONSIDERACIONS GENERALS

Les persones que realitzen la seva activitat professional al servei de I'Administracio,
tan els funcionaris com el personal laboral, no només tenen el deure complir
puntualment les seves funcions, siné que tenen prohibit exercir altres activitats
professionals o lucratives, ja sigui en el sector public o en el sector privat, llevat
d’'aquells casos en que la llei ho permet. Aquestes limitacions, tradicionals en el regim
de la funcio publica, es coneixen amb el nom d'incompatibilitats.

La regulacié de les incompatibilitats parteix, com a principi fonamental, de la
dedicacio6 del personal al servei de les Administracions Publiques només a un lloc de
treball, sense més excepcions que les que demandi el servei public, respectant
I'exercici de les activitats privades que no menyscabin |'estricte compliment dels seus
deures o comprometre la seva imparcialitat o independéncia.

La justificacio del regim d'incompatibilitats es troba en el principi d'imparcialitat, que
tendeix a evitar la col-lusié d'interessos entre les activitats publiques i les privades de
I'empleat public. Perd com ha declarat la sentéencia del Tribunal Constitucional
178/1989, de 2 de novembre, aquesta no és la Unica finalitat. També és possible i
regular les incompatibilitats amb la finalitat de aconseguir que cada empleat es
dediqui en exclusiva a un sol lloc de feina, ja que aquesta finalitat —la denominada
pel Tribunal Constitucional incompatibilitat econdmica— esta connectada amb el
principi d'eficacia.

2. REGULACIO NORMATIVA

El sistema d’incompatibilitats es troba regulat actualment en la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques
(LI). Aquesta llei té caracter basic, d'acord amb la seva disposicio final primera (i aixi
ho ratifica la Sentéencia del Tribunal Constitucional 172/1996).

Es per aquest motiu que la LFPCAIB dedica un sol article al régim d'incompatibilitats,
el 130, que en l'apartat primer es limita a indicar que “el compliment de la funcié
publica és incompatible amb I'exercici de qualsevol carrec, professio o activitat,
publics o privats, per compte propi o d'altre, retribuits o merament honorifics, si
impedeix 0 menyscaba I'exacte compliment dels deures del funcionari o la
funcionaria, en compromet la imparcialitat o la independéncia o perjudica els
interessos generals”.

El segon paragraf recorda que el personal al servei de I'administracié autonomica esta
sotmes a la legislacié basica estatal en matéria d'incompatibilitats i a la normativa
autonomica de desplegament.

A dia d’avui no s’ha dictat normativa autondmica de desplegament en materia
d'incompatibilitats, per la qual cosa el marc normatiu esta conformat Unicament per
la citada Llei 53/1984.
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Aixi mateix també és d'aplicacio supletoria el Reial decret estatal 598/1985, de 30
d'abril, sobre incompatibilitats del personal al Servei de les Administracions
Publiques.

3. AMBIT D'APLICACIO

Ates que es tracta d'una llei basica, el seu ambit d'aplicacié és molt ampli. Segons l'art.
2, aquesta llei s'aplica als col-lectius seguents:

a) El personal civil i militar al servei de I'administracié de I'Estat i dels seus
organismes autonoms.

b) El personal al servei de les administracions de les comunitats autonomes i dels
organismes que en depenen (el denominat sector public instrumental), aixi
com de les seves assemblees legislatives i 0rgans institucionals.

c) El personal al servei de les corporacions locals i dels organismes que en
depenen.

d) El personal al servei d'ens i organismes publics exceptuats de I'aplicacio de la
Llei d'entitats estatals autonomes.

e) El personal que exerceixi funcions publiques i percebi les seves retribucions
mitjancant aranzel.

f) El personal al servei de la Seguretat Social, de les seves entitats gestores i de
qualsevol altra entitat o organisme que en depengui.

g) El personal al servei d'entitats i corporacions de dret public els pressupostos
dels quals es dotin ordinariament en més d'un 50 per 100 amb subvencions o
altres ingressos procedents de les administracions publiques.

h) El personal que presti serveis en empreses en que la participaci6 del capital,
directa o indirectament, de les Administracions Publiques sigui superior al 50
per 100.

i) El personal al servei del Banc d'Espanya i de les institucions financeres
publiques.

j) El restant personal al que resulti d'aplicacioé el regim estatutari dels funcionaris
publics.

La Llei 53/1984 és aplicable tant al personal funcionari com a laboral. Es disposa
expressament en el seu article 2 que “la Llei és aplicable a tot el personal de
I'Administraci6 Publica, qualsevol que sigui la naturalesa juridica de la relacié
d'ocupacio”.

En aquesta matéria 'EBEP, en la seva disposicio final tercera, modifica la Llei 53/1984
per incloure en el seu ambit d'aplicaci6 al personal funcionari i laboral de tots els
organismes publics, fundacions i consorcis. I afegeix que no es pot reconeixer o
autoritzar compatibilitat al personal directiu, inclos el subjecte a la relaci6 laboral de
caracter especial d'alta direccié.
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4. PRINCIPIS GENERALS

La regulacié de I'art. 1 de la Llei d'incompatibilitats estableix els seguents principis
generals que informen el regim d'incompatibilitats:

a) Dedicacio a un sol lloc de feina

L'art. 1.1 de la LI parteix del principi de dedicacié a un sol lloc de feina en el sector
public, i estableix que el personal inclos dins 'ambit d'aplicacié no pot
compatibilitzar les seves activitats amb I'acompliment —per si mateix o
mitjancant substitucié— d'un segon lloc de feina en el sector public, amb les
excepcions que es preveuen en la propia llei.

b) Concepte de sector public

Unicament als efectes d'aquesta Llei es considera activitat en el sector public la
desenvolupada pels membres electius de les assemblees legislatives de les
comunitats autonomes i de les corporacions locals, pels alts carrecs, i pel
personal dels organs constitucionals i de totes les administracions publiques,
inclosa I'administraci6 de justicia, i dels ens, organismes i empreses que en
depenen.

També s'hi entenen compreses les entitats col-laboradores i les concertades de la
Seguretat Social en la prestaci6 sanitaria (art. 1 LIi art. 2 del RD 598/1985, que
precisa quines son les entitats sanitaries col-laboradores o concertades amb la
Seguretat Social a aquests efectes).

¢) Incompatibilitat economica

La llei estableix, també dins el sector public, una incompatibilitat economica, que
prohibeix percebre, amb les excepcions contemplades en la propia Llei, més
d'una remuneracié economica dels pressupostos del sector public, incloent els de
totes les Administracions, ens, organismes i empreses publics i drgans
constitucionals i també les retribucions que resultin de I'aplicacié d'aranzel.

Per remuneracio s'entén qualsevol dret de contingut economic derivat, directa o
indirectament, d'una prestacié o servei personal, ja sigui la seva quantia fixa o
variable i la seva meritacié periodica o ocasional (art. 1.2).

d) Incompatibilitat funcional

Finalment, la Llei protegeix la imparcialitat i independéncia de |I'empleat public i
I'efectivitat de les seves obligacions, i disposa que s6n incompatibles amb
I'acompliment d'un lloc de treball en el sector public I'exercici de carrecs,
professions o activitats, publiques o privades, que puguin impedir o menyscabar
I'estricte compliment dels seus deures o comprometre la seva imparcialitat o
independéncia (art. 1.3).
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5. ACTIVITATS PUBLIQUES
5.1. Regla general i excepcions

Com ja hem dit, la regla general és la dedicacié a un sol lloc de feina, perd aquesta regla
té algunes excepcions, sobre tot en 'ambit docent i en el sanitari, que exposarem a
continuacio:

a) Professors universitaris associats

S'autoritza un segon lloc de treball, en I'esfera docent, com a professor
universitari associat, en regim de dedicacioé no superior a la de temps parcial i
amb durada determinada (art. 4.1 LI).

b) Personal docent i investigador de la Universitat

Els professors dels cossos docents universitaris poden compatibilitzar un segon
lloc en el sector sanitari public o en centres publics d'investigacio, dins I'area
d’especialitat del seu departament universitari i sempre que es tracti de llocs
reglamentariament autoritzats com de prestaci6 a temps parcial (art. 4.2)

¢) Professors de musica dels conservatoris

Poden ser autoritzats per desenvolupar un segon lloc de feina en el sector public
cultural (art. 4.2 LI).

d) Readlitzacioé de treballs técnics per part dels professors universitaris

Els professors universitaris, sigui quina sigui la seva dedicacid, poden contractar
amb entitats publiques o privades la realitzaci6 de treballs de caracter cientific,
técnic o artistic i el desenvolupament d’ensenyances d'especialitzacié o activitats
especifiques de formacié, amb l'autoritzacié prévia atorgada en els temes prevists
pels Estatuts de les Universitats (art. 4.3 LIi 83 LOU)

e) Activitats d’investigacio

Es pot autoritzar al personal inclos dins 'ambit d'aplicacié de la Llei la
compatibilitat per I'exercici d’activitats d'investigacié de caracter no permanent o
d’'assessorament en llocs concrets, que no es corresponguin amb les funcions del
personal adscrit a les respectives Administracions Publiques. Aquest suposit
excepcional requereix que I'encarrec es realitzi amb concurs public, o pel fet que
es requereixin qualificacions especials que només tenen aquestes persones (art.
6 LI).

f) Carrecs electius

Es pot compatibilitzar un lloc de feina en el sector public amb els seguents
carrecs politics electius (art. 5 LI):
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9)

— Membre de I'assemblea legislativa d'una comunitat autonoma: la compatibilitat
es pot atorgar sempre, tret que percebin retribucions periodiques, o que
per la regulacié de les propies cameres s'estableixi la incompatibilitat.

— Membres de les corporacions locals: sempre que no exerceixin en aguestes
corporacions carrecs retribuits o de dedicacié exclusiva.

En aquests casos només es pot percebre retribucio per una de les dues activitats,
sense perjudici de les dietes, indemnitzacions que corresponguin per l'altra.

No obstant aix0, en els suposits de membres de les corporacions locals en la
situacié de dedicacié parcial, es poden percebre retribucions per aquesta
dedicacio, sempre que l'exerceixin fora de la seva jornada de treball, i sense
superar en cap cas els limits que amb caracter general s'estableixin, si escau.
L'Administracié en la qual presti els seus serveis un membre d'una Corporacio
local en regim de dedicacié parcial i aquesta ultima hauran de comunicar-se
reciprocament la seva jornada en cadascuna d'elles i les retribucions que
percebin, aixi com qualsevol modificacié que es produeixi en elles.

Membre dels organs de govern d’empreses publiques o privades

També es possible compatibilitzar el lloc de treball public amb la condici6 de
membre —en representacié del sector public— dels consells d'administracié o
organs de govern d'entitats o empreses publiques o privades. Aquest personal
només pot percebre les dietes o indemnitzacions que corresponguin per la seva
assisténcia. Les quantitats que es puguin percebre per qualsevol altre concepte
seran ingressades directament per I'entitat o empresa en la tresoreria publica
que correspongui.

No es pot pertanyer a més de dos Consells d'’Administracié o 0rgans de govern,
llevat que excepcionalment s'autoritzi per a suposits concrets mitjan¢ant acord
del Consell de Govern (en el cas de la CAIB).

En I'ambit autonomic, 'article 20.3 de la Llei 7/2010 disposa que els acords pels
quals s'estableixin indemnitzacions per rad d'assistencia als 6rgans superiors de
direccio dels ens del sector public instrumental de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears han de ser autoritzats previament per 'Administracié de la
Comunitat Autonoma per mitja d'una resolucié conjunta de la persona titular de
la conselleria d'adscripcié i de la persona titular de la conselleria competent en
matéria d’hisenda.

D’acord amb l'article 17.6 de la Llei de pressuposts de la CAIB per a I'any 2020
(que esremet a l'art. 15.5 de la Llei de pressuposts de I'any 2012), la quantia de
les percepcions per assistir a les sessions dels drgans col-legiats de direccié dels
ens que integren el sector public instrumental de la Comunitat Autdbnoma no
poden ser superiors a 200 euros bruts per assisténcia.
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h) Casos autoritzats pel Consell de Govern per raons d’interés public

L'art. 3.1 inclou una clausula oberta que permet al Govern o a I'érgan de govern
de la comunitat autonoma (el Consell de Govern, en el cas de la CAIB), en I'ambit
de les seves respectives competencies, acordar per raons d'interées public altres
suposits de compatibilitat. En aquest cas, l'activitat només es podra prestar en
régim laboral, a temps parcial i amb durada determinada, en les condicions
establertes per la legislacié laboral.

En la nostra comunitat autonoma el Consell de Govern ha declarat d'interes
public determinades activitats als efectes de permetre que els empleats publics
de la CAIB puguin compatibilitzar I'exercici de dos llocs en el sector public:

» Professors de musica de Formentera

Mitjancant el Decret 78/2005, de 15 de juliol (BOIB de 23 de juliol de 2005)
es va declarar d'interés public I'exercici d'un segon lloc de treball en I'ambit
docent musical a lailla de Formentera, de tal forma que el personal del
sector public docent musical d'aquest ambit territorial podra exercir un
segon lloc de treball o activitat en el sector public docent musical.

» Professors de catala

L'Acord del Consell de Govern de dia 9 d'octubre de 2009 (BOIB num. 152,
de 17 d'octubre de 2009) va declarar d'interés public, a I'efecte de
compatibilitzar dos llocs de treball en el sector public, la imparticié de
cursos de llengua catalana en I'ambit de la comunitat autonoma de les Illes
Balears. En consequeéncia, els professors i les professores de centres
sostinguts amb fons publics i el personal al servei de les administracions de
I'ambit territorial de la comunitat autdonoma de les Illes Balears podran, per
raons d'interes public, compatibilitzar el seu lloc de treball amb la imparticié
de cursos de llengua catalana organitzats per I'Escola Balear de
I'Administracio Publica (EBAP), i per la resta d'entitats que imparteixen
cursos de caracter oficial d'aquesta llengua.

» Professors del Conservatori Superior de Musica

L'Acord del Consell de Govern de 15 de desembre de 2017 (BOIB num. 153,
de 16 de desembre de 2017) declara d'interes public la imparticié de
determinades assignatures en el Conservatori Superior de Musica, de tal
forma que el personal docent dels centres sostinguts amb fons publics en
I'ambit territorial de la comunitat autobnoma pot dur a terme un segon lloc
de treball o activitat en aquest Conservatori per impartir determinades
assignatures que s'especifiquen en I'Acord.

> Institut d'investigacio sanitaria de les Illes Balears

L'Acord del Consell de Govern de 5 d'agost de 2016 (BOIB num. 100, de 6
d'agost de 2016), va declarar d'interes public, a I'efecte de compatibilitzar
dos llocs de treball en el sector public, les tasques investigadores en la
Fundaci6 d'Investigacié Sanitaria de les Illes Balears Ramon Llull (FISIB).
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Aquest Acord autoritza el personal sanitari estatutari, laboral i funcionari de
les escales sanitaries que presta serveis a les institucions sanitaries
dependents del Servei de Salut de les Illes Balears per compatibilitzar, per
raons d'interes public, el seu lloc de feina amb els llocs de treball
corresponents a professions sanitaries a la FISIB.

» Professionals sanitaris

L'Acord de 13 de juliol de 2018 (BOIB num. 87/2018, de 14 de juliol) va
declarar d'interes public I'exercici d'un segon lloc de feina de caracter
assistencial en el sector public sanitari i/o sociosanitari per part del personal
sanitari de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquest Acord
permet, per tant, compatibilitzar dos llocs de feina en el sistema sanitari
public. Analitzarem el regim juridic d'aquest Acord en 'apartat 5.4.

En tots els casos, els professionals inclosos en I'ambit d'aquests acords podran exercir
un segon lloc de treball en el sector public, respectant sempre les prescripcions
basiques de la Llei 53/1984:

— La segona activitat, només es pot prestar en réegim laboral, a temps parcial i
amb una durada determinada, amb les condicions establertes en la legislacié
laboral.

— Aquesta segona activitat no pot representar una modificacié de la jornada de
treball i de I'horari dels dos llocs, de manera que la compatibilitat es
condiciona al compliment estricte dels dos llocs.

5.2. Limits retributius

En aquells casos que és possible concedir I'autoritzacié de compatibilitat de les
activitats publiques, I'art. 7 de la LI estableix una série de limits retributius, de tal forma
gue la quantitat total percebuda per els dos llocs no pot superar cap dels imports
seguents:

a) Laremuneracio prevista als pressupostos generals de |'Estat per al carrec de
director general.

b) Nitampoc pot superar la corresponent al principal, estimada en regim de
dedicaci6 ordinaria incrementada en un percentatge segons el grup de titulacié
al que pertanyi:

a) Un 30 per 100, per als funcionaris del grup A (actualment A1) o personal de
nivell equivalent.

b) Un 35 per 100, per als funcionaris del grup B (A2) o personal de nivell
equivalent.

¢) Un 40 per 100, per als funcionaris del grup C (C1) o personal de nivell
equivalent.

d) Un 45 per 100, per als funcionaris del grup D (C2) o personal de nivell
equivalent.
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e) Un 50 per 100, per als funcionaris del grup E (altres agrupacions
professionals) o personal de nivell equivalent.

Com excepcid, la LI preveu que per acord exprés del Govern, de I'6rgan competent de
les Comunitats Autonomes o Ple de les Corporacions Locals es pot autoritzar la
superacié d'aquests limits retributius, en comput anual, en base a raons d'especial
interes per al servei.

Aixi mateix, la llei estableix que els servei prestats en el segon lloc o activitat no es
computaran a l'efecte de triennis ni de drets passius, i es pot suspendre la cotitzaci6 a
aquest ultim efecte. Les pagues extraordinaries, aixi com les prestacions de caracter
familiar, només es poden percebre per un dels llocs, qualsevol que sigui la seva
naturalesa (art. 7.2)

Els serveis prestats en el segon lloc o activitat tampoc es computaran a |'efecte de
pensions de Seguretat Social en la mesura en que puguin sobrepassar les prestacions
corresponents a qualsevol dels llocs compatibilitzats, exercits en regim de jornada
ordinaria, podent adequar-se la cotitzaci6 en la forma que reglamentariament es
determini (art. 7.3).

Excepcio de les limitacions retributives per al professors universitaris associats

En aplicacié d'aquest article 7 de la Llei d'incompatibilitats, a les Illes Balears s'ha
exceptuat 'aplicacié d'aquests limits retributius als empleats que compatibilitzen la
seva activitat amb un segon lloc de feina com a professor universitari associat.

L'Acord del Consell de Govern (BOIB num. 96, de 5 d'agost de 2017) permet superar
les retribucions indicades anteriorment, per rad del seu interés especial per al servei
public, al personal funcionari, laboral i estatutari de la CAIB i dels seus ens
instrumentals, en tots els procediments de reconeixement de compatibilitat amb
I'activitat de professor universitari associat.

5.3. Disposicions procedimentals

Segons l'art. art. 10 LI, els empleats que accedeixin a un nou lloc del sector public que
sigui incompatible amb aquell que estiguin exercint, han d'optar per un dels dos llocs
dins del termini de presa de possessio. Si dins aquest termini no han exercit el dret
d’'opcio, s'entén que opten pel nou lloc. En aquest cas, quedaran en situacio
d’excedéncia per incompatibilitat en el lloc que venien exercint, llevat que
correspongui una altra situacié administrativa (per exemple, els que accedeixen a
carrecs electius queden en situacié de serveis especials).

En canvi, si el nou lloc public al qual accedeixen és susceptible de ser compatibilitzat,
hauran de sol-licitar 'autoritzacié en els deu primers dies del termini per prendre
possessio. Aquest termini s'entendra prorrogat mentre no es dicta la resolucio
d’'atorgament o denegacio6 de la compatibilitat.

Francisco Vidal Adrover - Abril de 2020 Pagina 9 de 19




— i
—

NTHO®

Actualitzacié en matéria de régim disciplinari i regim d’'incompatibilitats / Unitat 4

5.4. Declaracié d’'interés public per I'exercici d'un segon lloc de feina de caracter
assistencial en el sector public sanitari i/o sociosanitari per part el personal
sanitari

Com hem vist el Consell de Govern de la CAIB, mitjancant 'Acord de 13 de juliol de
2018 (BOIB num. 87/2018, de 14 de juliol) va declarar d'interés public I'exercici d'un
segon lloc de feina de caracter assistencial en el sector public sanitari i/o sociosanitari
per part del personal sanitari de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Aquest Acord permet compatibilitzar dos llocs de feina en el sistema sanitari public.
Ates que afecta milers d'empleats publics de la comunitat autonoma, analitzarem
amb més detall el regim juridic d'aquest Acord.

a) Activitats incloses en la declaracio d’intereés public

D’acord amb l'apartat primer d'aquest Acord, queden incloses en la declaracio
d’interes public totes les activitats sanitaries i sociosanitaries que s'exerceixin en
els seguents llocs:

— En totes les administracions publiques de les Illes Balears i en els en els
organismes i entitats que integren el seu sector public instrumental. Entre
aquestes administracions i organismes hi trobam, entre d'altres, el Servei
de Salut de les Illes Balears, la Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes
Balears, la Fundacié d’Atenci6 i Suport a la Dependéncia i Promocié de
I’Autonomia Personal, I'Institut Mallorqui d’Aferso Socials, etc.

— En les entitats privades que han subscrit un concert o un conveni singular de
vinculacid. Per exemple, queden incloses les activitats que es duguin a
terme en I'Hospital Sant Joan de Déu o en la Creu Roja, entitats que tenen
subscrit un conveni singular de vinculacié amb el Servei de Salut.

— En les mudtues d’accidents de treball i malalties professionals de la Seguretat
Social. L'art. 68 del text refés de la Llei general de la Seguretat social
defineix les matues com associacions privades d'empresaris que col-laboren
en la gestid de la seguretat social, i que duen a terme, entre altres activitats,
la gesti6 de les prestacions economiques derivades d'accidents de treball i
malalties professionals, per incapacitats temporals, etc.

b) Ambit subjectiu

Pel que fa a 'ambit subjectiu, cal tenir en compte que I'Acord s'estén a tots els
professionals sanitaris sigui quina sigui la seva vinculacié juridica (estatutaria,
funcionarial o laboral) per a I'ingrés de la qual s'exigeixi la titulacié que preveuen
els articles 2 i 3 de la Llei 44/2003, de 21 de novembre, d’'ordenacié de les
professions sanitaries. En consequencia, cal tenir en compte que aquesta
declaracié d'interés public els empleats publics que no tenguin la consideraci6 de
personal sanitari.
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J
¢) Régim juridic
Per a l'exercici de la segona activitat és indispensable I'autoritzacié previa i
expressa de compatibilitat, la qual no pot representar una modificaci6 de la
jornada de treball ni de I'horari dels dos llocs, de manera que l'autoritzacio es

d)

e)

condiciona al compliment estricte dambdos (apartat 2.a).

Aixi mateix, la segona activitat que estigui emparada en la declaracié d'interes
public que és 'objecte d’aquest Acord només es pot prestar en regim laboral,
amb un maxim de 20 hores setmanals i amb una durada determinada, d'acord
amb les condicions que estableix la legislacié laboral (apartat 2.b).

Exempci6 dels limits retributius

Per raons d'interés especial per al servei, 'Acord esmentat que se superin els
limits retributius que estableix I'article 7.1 de la Llei 53/1984 (apartat 2.c).
D’aquesta manera, el personal sanitari que compatibilitzi dos llocs de feina public
no estara afectat per aquestes limitacions retributives analitzades anteriorment
(apartat 5.2).

Durada

L'apartat tercer Aquesta declaracié d'interés public és valida i tindra efectes per
un termini de tres anys comptadors des de la publicaci6 en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears. Per tant, aquesta declaracio d'interés public esta vigent fins el 14
de juliol de 2021.

En resum:

6.

— El personal sanitari de la comunitat autobnoma pot compatibilitzar el seu lloc
public amb un segon lloc de feina en alguna de les entitats citades
anteriorment. Per exemple, un infermer de I'Hospital Son Espases pot
sol-licitar la compatibilitat per exercir un segon lloc de feina en I'Hospital Sant
Joan de Déu, a 'IMAS o a la Mdtua Balear.

— El personal no sanitari no pot compatibilitzar el seu lloc de feina amb una
segona activitat en les entitats anteriors. Per exemple, un funcionari no
sanitari de la comunitat autobnoma no pot treballar simultaniament en centres
sanitaris i sociosanitaris publics.

ACTIVITATS PRIVADES

El regim d'incompatibilitat d'activitats publiques amb privades té per objecte
salvaguardar el principi d'imparcialitat. Per aixo, la Llei estableix una séerie d’activitats
incompatibles amb I'activitat publica en la mesura que poden comprometre la
imparcialitat o la independéncia de 'empleat.

6.1.

Activitats que es relacionin amb les funcions de I'empleat

L'article 11.1 LI prohibeix al personal compreés en el seu ambit d'aplicacié exercir —per
si o per mitja de substituci6 (representants, testaferros...)—, activitats privades,
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incloses les de caracter professional, que es relacionin directament amb les quals
desenvolupi el Departament, organisme o entitat on estigués destinat, encara que no
siguin les tasques que corresponen especificament a l'interessat —incompatibilitat
funcional (senténcia del Tribunal Suprem de 23 de mar¢ de 1998 i SANT de I5 de gener
de 2004).

Només s'exceptuen d'aquesta regla general les activitats particulars que, en exercici
d'un dret reconegut, realitzin per a si mateix, no per a tercers, els directament
interessats (per exemple, defensar-se en judici davant I'Administracio).

L'art. 12 constitueix una concreci6 d'aquesta regla i regula una seérie de suposits que
en tot cas es consideren incompatibles amb I'acompliment d'un lloc public:

a) Activitats en les quals s’estigui intervenint com a empleat

L'exercici d'un lloc public és incompatible amb l'exercici d'activitats privades,
incloses les de caracter professional — ja sigui per compte propi o per compte
d'un tercer—, en els assumptes en que estigui intervenint o s’hagi intervingut en
els dos ultims anys o s'hi hagi d'intervenir per ra6 del lloc public.

S'inclouen especialment en aquesta incompatibilitat les activitats professionals
prestades a persones a les quals s'estigui obligat a atendre en I'acompliment del
lloc public.

També s'hi inclouen, com especifica I'art. 9 del RD 598/1985, les activitats
directament relacionades amb els assumptes sotmesos a informe, decisio, ajuda
financera o control en 'organisme al qual l'interessat estigui adscrit o presti els
seus serveis, encara que es tracti d'assumptes que no li corresponen gestionar
personalment.

b) Pertinenga a Consells d’Administracio d’empreses relacionades

També és una causa d'incompatibilitat la pertinenca a Consells d'Administracio o
organs rectors d'empreses o entitats privades, sempre que l'activitat d'aquestes
entitats estigui directament relacionada amb les activitats que gestioni el
departament o I'entitat en queé presti els seus serveis el treballador public.

Aquesta incompatibilitat no és aplicable als professors que participin en
empreses de base tecnologica creades o participades per la seva universitat o per
fundacions universitaries (DA 242 de la Llei organica 4/2007, de 12 de gener).

¢) Acompliment de carrecs en empreses contractistes o participades per
I'Administracio

En tercer lloc, és incompatible amb I'exercici de funcions i activitats publiques
“I'acompliment, per si o per persona interposada, de carrecs de qualsevol ordre
en empreses o societats concessionaries, contractistes d'obres, serveis o
subministraments, arrendataries o administradores de monopolis, 0 amb
participacié o aval del sector public, qualsevol que sigui la configuracié juridica
d'aquelles”. Es a dir, amb les empreses que contracten amb I'Administracio.
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d) La participacio superior al deu per cent al capital de les empreses contractistes o
participades per 'Administracio

La participaci6 superior al deu per cent en el capital de les empreses contractistes
o participades per 'Administracié esmentades anteriorment també és
incompatible amb l'activitat publica (art. 12.1.d), llevat per als professors
universitaris que formin part de les empreses de base tecnoldgica abans
mencionades.

6.2. Activitats que determini el Govern

A més, I'art. 11.2 habilita el Govern per determinar, amb caracter general, les
funcions, els llocs o col-lectius del sector public, incompatibles amb determinades
professions o activitats privades, que puguin comprometre la imparcialitat o
independéncia del personal, impedir o menyscabar |'estricte compliment dels seus
deures o perjudicar els interessos generals.

El Govern ha donat compliment ha aquesta remissio legal en els articles 11 i 12 del
Reial decret 598/1985, segons el qual, algunes activitats professionals, com les de
gestoria administrativa i procurador dels tribunals s6n absolutament incompatibles
amb qualsevol classe de funcions administratives, mentre que d'altres, com les
d'advocat, enginyer, arquitecte i les del personal sanitari s6n incompatibles només
amb determinades funcions publiques.

6.3. Limitacions i condicions d'exercici

El reconeixement de compatibilitat amb activitats privades, en aquells casos que sigui
possible d'acord amb els paragrafs anteriors, esta subjecte a dues limitacions:

a) Jornada maxima

En primer lloc, la jornada de treball de la segona activitat privada no pot
requerir una preséncia efectiva durant un horari igual o superior a la meitat de
la jornada ordinaria del treball en 'Administracié (art. 12.2 LI).

Cal recordar que el Decret llei 5/2012, d'1 de juny, de mesures urgents en
materia de personal i administratives per a la reducci6 del déficit public del
sector public de la comunitat autobnoma de les Illes Balears i d'altres
institucions autonomiques estableix una jornada general de trenta-set hores i
trenta minuts setmanals de treball efectiu de mitjana en comput anual, sens
perjudici de I'existencia de jornades especials (37,5 h./set.).

b) Limitacié al personal que ja compatibilitza dos llocs publics

En segon lloc, tampoc es pot reconeixer la compatibilitat per activitats
privades al personal que ja compatibilitza dos llocs o activitats publiques,
sempre que la suma de jornades de tots dos sigui igual o superior a la maxima
en les Administracions Publiques (art. 13. LI).
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7. COL-LECTIUS ALS QUE NO ES POT RECONEIXER COMPATIBILITAT

L'art. 16.1 de la Llei estableix que determinats col-lectius d'empleats estan exclosos de
la possibilitat de compatibilitzar el seu lloc public amb una segona activitat de caracter
public o privat.

D’acord amb la disposici6 final 4 de 'EBEP aquest article 16.1 produira efectes en cada
Administracio Publica a partir de I'entrada en vigor del capitol III del Titol III amb
I'aprovacio de les lleis de Funcié Publica de les Administracions Publiques que es
dictin per desplegar aquest Estatut.

D’acord amb aquesta regulacio, els col-lectius exclosos sén els seguents:

a) Empleats que percebin retribucions complementaries que retribueixen el
“factor d’incompatibilitat”

En primer lloc, queda exclos de la possibilitat d’obtenir la compatibilitat, el
personal funcionari, eventual i laboral, quan les seves retribucions
complementaries que tenguin dret a percebre en concepte de complement
especific incloguin el factor d'incompatibilitat.

La recent sentencia del Tribunal Suprem nam. 1.684/2019, de 5 de desembre
de 2019, ha fixat la doctrina seguent per interpretar aquest article:

“la percepcion por parte de los empleados publicos de complementos especificos, o
concepto equiparable, que incluyan expresamente entre los componentes que
remuneran, el factor de incompatibilidad impide, en todo caso y con
independencia de la cuantia de aquellas retribuciones complementarias,
reconocerles la compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas”.

Es a dir, que el personal que en les seves retribucions complementaries,
percebi una retribucié que remuneri especificament el factor
d'incompatibilitat, no podra sol-licitar la compatibilitat per exercir un segon
lloc de feina, encara que les seves retribucions complementaries no superin
els limits que s'estableixen en l'art. 16.4 (vegeu l'epigraf 8).

b) Personal retribuit pel sistema d’aranzel

El personal retribuit per aranzel tampoc té dret a sol-licitar la compatibilitat per
a una segona activitat publica o privada.

La sentencia del Tribunal Constitucional 68/1990, de 5 de maig, va declarar
aquesta prohibicié conforme a la Constitucio

c¢) Personal directiu

Finalment, el personal directiu, inclos el que esta subjecte a la relacié laboral
especial d'alta direcci6, tampoc pot exercir un segon lloc de feina public o
privat.

Com excepcid, I'art. 12.3 de la LI preveu una série d'activitats que pot compatibilitzar
personal indicat anteriorment:
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a) L'exercici com a professor universitari associat en els termes de I'art. 4.1 de la
Llei d'incompatibilitats.

b) Les activitats de recerca o assessorament a les que es refereix I'article 6 de la
LL

8. PERSONAL AMB UN COMPLEMENT ESPECIFIC IGUAL O SUPERIOR AL 30% DEL
SOU BASE I POSSIBILITAT DE REDUCCIO D’AQUEST COMPLEMENT

L'art. 16.4 de la Llei estableix una altra prohibici6 a la possibilitat de compatibilitzar
dos llocs de feina: Unicament es pot reconéixer compatibilitat al personal que percebi
un complement especific, 0 concepte equiparable, que no superi el trenta per cent de
la seva retribucio basica (exclosa I'antiguitat). Dit amb altres paraules, els empleats
que perceben un complement especific igual o superior al trenta per cent del seu sou
base, no poden compatibilitzar el seu carrec public.

Per salvar la prohibicié a la que es refereix el paragraf anterior, la normativa
autonomica ha previst una via per a que aquest personal pugui exercir un segon lloc
de feina: la reduccié voluntaria de la quantia del complement especific.

En aquest sentit, la disposicié addicional dissetena del Decret llei 5/2012, d'1 de juny,
de mesures urgents en materia de personal i administratives per a la reduccié del
deficit public del sector public de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i d'altres
institucions autonomiques, estableix que el personal funcionari de serveis generals i
docent de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, qualsevol
que sigui el grup o el subgrup al qual pertanyi, pot sol-licitar la reduccié de I'import
del complement especific corresponent al lloc de treball que ocupi per tal d'adequar-
lo a aquest percentatge del trenta per cent que estableix la Llei d'incompatibilitats.

La reduccio de I'import del complement especific no suposa de manera automatica
I'autoritzacié de cap compatibilitat per a I'exercici d'activitats privades a favor del
sol-licitant, el qual esta obligat a sol‘licitar el reconeixement exprés d’aquesta
compatibilitat en els termes que estableix I'article 14 de la Llei 53/1984.

En tot cas, la denegacio de la compatibilitat implica automaticament, i amb efectes
juridics i economics des de la data de la sol-licitud de compatibilitat, I'increment del
complement especific objecte de reduccié fins a la quantia originaria.

9. AUTORITZACIO I RECONEIXEMENT DE LA COMPATIBILITAT

L'autoritzacié i el reconeixement de la compatibilitat, quan sigui possible, amb una
activitat publica o privada distinta del lloc de feina principal, esta subjecte a les
formalitats seguents:

a) Resolucié de reconeixement

En primer lloc, és necessari que la compatibilitat sigui reconeguda per mitja d'una
resolucié de I'6rgan competent, dictada a sol-licitud de la persona interessada.

En el cas del personal al servei de I'Administracié de la CAIB, I'drgan competent
per reconeixer les compatibilitats és el conseller competent en matéria de funcio
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publica (actualment la consellera d’Administracions Publiques i Modernitzacio)
d'acord amb l'art. 6.3.i de la Llei de funci6 publica de la CAIB.

b) Compliment de la jornada

La concessié de compatibilitat no pot modificar la jornada de treball ni I'horari de
I'interessat, ni servir d'excusa a l'assisténcia al lloc de feina i a la negligéncia o en
I'acompliment del lloc de fina principal (art. 20.2 LI)

¢) Inscripcio en el Registre de Personal

Totes les resolucions de compatibilitat s’han d'inscriure en el Registre de
Personal. Aquest requisit és indispensable, en el cas de les compatibilitats per
ocupar una activitat en el sector public, per tal que es puguin percebre les
retribucions per la segona activitat (art. 18 LI).

En I'ambit de la nostra comunitat autdnoma, el Decret 46/1995, de 4 de maig, pel
qual s'aprova el reglament del registre general de personal de I'administracié de
la CAIB, estableix en I'art. 6, entre els actes que han de ser inscrits en el registre,

“l'autoritzacio, el reconeixement o denegacié de compatibilitats”.

10. ACTIVITATS EXCLOSES

Hi ha determinades activitats excloses del regim d'incompatibilitats i es poden
realitzar lliurement, sense necessitat d'autoritzacié o reconeixement. Sén les que
s'enumeren en l'art. 19 de la Llei:

a) Les derivades de I'administracié del patrimoni personal o familiar.

b) La direccié de seminaris o dictat de cursos o conferéncies en centres oficials
destinats a la formacié de funcionaris o professorat, quan no tinguin caracter
permanent o habitual ni suposin més de 75 hores a I'any, aixi com la
preparacio per a l'accés a la Funcié Publica en els casos i forma que
reglamentariament es determini (maxim 75 hores anuals).

¢) La participacio en tribunals qualificadors de proves selectives per aingrés en
les Administracions Publiques.

d) La participacio del personal docent en examens, proves o avaluacions
diferents de les quals habitualment els correspongui, en la forma
reglamentariament establerta.

e) L'exercici del carrec de president, vocal o membre de juntes rectores de
mutualitats o patronats de funcionaris, sempre que no sigui retribuit.

f) La produccid i creacio literaria, artistica, cientifica i técnica, aixi com les
publicacions derivades d'aquelles, sempre que no s'originin com a
consequéncia d'una relaci6 d'ocupaci6 o de prestaci6 de serveis.

g) La participaci6 ocasional en col-loquis i programes en qualsevol mitja de
comunicacié social.

h) La col-laboracié i I'assisténcia ocasional a congressos, seminaris, conferencies
o cursos de caracter professional.
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Preparadors d’oposicions

Amb relaci6 a les persones que realitzen tasques de preparacio per a l'accés a la
funcié publica cal tenir en compte —al marge de la limitacié anual maxima de 75
hores— que tenen prohibit ser membres dels Tribunals de selecci6 per al'accés a la
funcio publica autonomica.

En aquest sentit, I'art. 13.7 del Decret 27/1994, d'11 de marg, pel qual s'aprova el
reglament d'ingrés del personal al servei de la CAIB, disposa que no poden formar
part dels tribunals de seleccié per a I'accés a la funcié publica autondmica aquelles
persones que hagin realitzat tasques de preparacio d'aspirants a proves selectives per
al cos, l'escala o l'especialitat de que es tracti en els tres anys anteriors a la publicacid de
la convocatoria corresponent.

Per aix0, abans de nomenar els membres del Tribunal, ’Administracié els sol-licitara
una declaraci6 de no haver preparat aspirants en el periode de temps assenyalat
abans.

11. INCOMPLIMENT DE LES NORMES SOBRE INCOMPATIBILITATS

L'art. 20.3 de la LI atorga als 0rgans que tenen atribuida la direccid, la inspecci6 o la
prefectura dels diversos serveis, la tasca de prevenir o corregir, si escau, les
incompatibilitats en que pugui incérrer el personal.

L'incompliment de les normes sobre incompatibilitats pot constituir, com hem vist en
les unitats anteriors, una falta disciplinaria de caracter greu o molt greu, segons es
tracti d'un incompliment material o d'un incompliment formal del sistema
d'incompatibilitats.

> Falta molt greu: incompliment material

D'una banda, I'art. 95.2.n de I'EBEP tipifica com a falta molt greu
“incompliment de les normes sobre incompatibilitats quan aixo doni lloc a
una situacioé dincompatibilitat”.

Aquest precepte sanciona, per tant, lincompliment material de les normes
sobre compatibilitats, la realitzacié d'activitats incompatibles amb l'activitat
publica.

> Falta greu: incompliment formal

D'altra banda la LFPCAIB qualifica com a falta greu “l'incompliment de
disposicions en matéria d'incompatibilitats, quan no constitueixi falta molt
greu”.

En aquest cas, es sanciona 'exercici d'una segona activitat incomplint les
normes de procediment reguladores de la compatibilitat, sempre que aquesta
activitat no sigui manifestament incompatible.

A proposit d'aquesta distincié entre la falta molt greu i la falta greu relativa a
I'incompliment del régim d'incompatibilitats, la senténcia de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Castella la Manxa num. 256/2002,
de 13 d'abril, estableix en el fonament de dret nUmero vuit que: (...) la relacion entre los
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dos tipos previstos para la conducta del funcionario que infringe la normativa en materia
de incompatibilidades no permite otra solucidn que la de entender que la falta muy grave
debe estar reservada para los supuestos de conductas que impliquen el ejercicio de
actividades o desempefio de puestos de trabajo en situacion de incompatibilidad total y
absoluta del funcionario incumplidor, mientras que la falta grave supone el
incumplimiento de las normas relativas a procedimiento y a plazos de la requlacién en
materia de incompatibilidades que no suponga el mantenimiento de una situacion de
incompatibilidad, lo que ocurrira cuando pueda ser autorizada la compatibilidad pero se
hayan incumplido por ejemplo las normas relativas a su solicitud o plazos para hacerlo,
cual sucede en este caso (...) Pues dichas actividades privadas fuera de esas circunstancias
si podia autorizarse su compatibilidad y lo que ha ocurrido es que no se habia solicitado la
oportuna autorizacion en ese sentido {(...)

Sobre 'obligacié de sol-licitar la compatibilitat abans d'iniciar la segona activitat, la
Senténcia de la sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem de 21 d'abril de
2008, diu que: «En el régimen establecido por la citada Ley 53/1984, se contempla en los
articulos 1.3y 11.1, la incompatibilidad, por regla general, del ejercicio de las actividades
publicas con el ejercicio de las actividades privadas, siendo necesario para realizar éstas
obtener la correspondiente autorizacion, conforme se desprende con claridad del articulo
8 del Reglamento "La obtencion del reconocimiento de compatibilidad serd requisito previo
imprescindible para que el personal sometido al ambito de aplicacion de este Real Decreto
pueda comenzar la realizacion de las actividades privadas a que se refiere el capitulo IV de
la Ley 53/1984", reconocimiento de compatibilidad que en el caso de autos ni se ha
solicitado ni obtenido».

12. INCOMPATIBILITATS AMB PENSIONS PUBLIQUES

En darrer lloc, 'acompliment d’'un lloc de feina en el sector public és incompatible amb
la percepci6 d'una pensio6 de jubilacié o de retir per drets passius o per qualsevol
régim de seguretat social public i obligatori (art. 3.2 LI).

Una excepci6 a aquesta prohibicio és la possibilitat de nomenar personal emérit en
I'ambit de la sanitat publica. Aquesta figura esta prevista en la disposicié addicional
quarta de la Llei 55/2003, de 16 de desembre, de I'Estatut marc dels serveis de Salut.

Aquest precepte disposa que els serveis de salut poden nomenar, amb caracter
excepcional, personal emérit entre llicenciats sanitaris jubilats quan els merits
rellevants del seu curriculum professional ho aconsellin. Aquest personal emérit ha de
realitzar activitats de consultoria, informe i docéncia.

En el Servei de Salut de les Illes Balears, la Instruccié 6/2009, de 17 de marg, regula el
procediment per accedir a la condicié de personal emeérit, al qual hi pot accedir el
personal estatutari llicenciat sanitari que acrediti una trajectoria especialment
distingida en l'assisténcia, la docéncia o la recerca en el camp de les ciéncies de la
salut.

Per tant, el personal emérit és personal que formalment esta jubilat i percep la pensié
de jubilaci6 a carrec de la Seguretat Social, perd que continua realitzant funcions de
consultoria, informe i docéncia en el Servei de Salut, per les quals percep una
retribucié que actualment esta fixada en 18.000 euros anuals.
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L'art. 77.3 de l'estatut marc preveu que la percepci6 de pensio de jubilacié per un
régim public de Seguretat Social és compatible amb la situacié del personal emerit a
que es refereix la disposicié adicional quarta. Les retribucions del personal emeérit,
sumades a la seva pensié de jubilacio, no poden superar les retribucions que
I'interessat percebia abans de la jubilacioé considerades, totes aquestes, en comput

anual.
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