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El procediment de reintegrament de les subvencions/ Unitat 1

INTRODUCCIO

La politica subvencional és un dels pilars en els quals s'assenta l'activitat
administrativa. Aixi, és un dels instruments juridics més importants que permet
I'activacié de les politiques de despesa.

La connexi6 de la subvencié amb la finalitat o l'interes public que ha de motivar en
el comportament del perceptor dels fons publics implica que, en darrer terme, els
fons publics o els diners que sén de la col-lectivitat redundin de manera més o
menys directa en la propia col-lectivitat en forma d'aplicaci6 de la subvencié a la
finalitat, generalment col-lectiva o publica, per a la qual es concedi.

Ates el que s’ha exposat en el paragraf anterior, s'entén que la subvenci6 és un
instrument mediat d'intervencio i es conforma com a part de l'accié de foment
amb finalitats incentivadores.

Tot aix0 imposa limitacions i controls importants en la utilitzacié de les quantitats
que constitueixen la subvencid. En darrer terme, la no consecucié dels objectius
publics i generals que comporta la subvencié suposara el reintegrament
d’aquesta.

El titol IV del Text refos de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, sota el titol “Gestid, avaluacié i control de les
subvencions”, dedica el primer capitol a la “gestié” de les subvencions.

Aixi, els articles 44 i 45 defineixen els diferents suposits de reintegrament que es
poden produir, com també els obligats a reintegrar.

En el mateix sentit, el titol II de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions (LGS), sota el titol “Del reintegrament de subvencions”, dedica el
primer dels dos capitols dels quals consta, a regular els aspectes materials
(causes, naturalesa dels credits que s’han de reintegrar, obligats al reintegrament,
etc.), mentre que en el segon capitol es regulen els aspectes formals o de
procediment.

Ala vegada, els suposits de reintegrament s'agrupen en dos tipus:

— Suposits lligats a la invalidesa de la resolucié de concessio.

— Suposits de reintegrament perque els interessats han incomplert els seus
deures, amb independéncia de la validesa o invalidesa inicial de I'acte de
concessio.

L'estudi dels reintegraments del primer tipus és inseparable del de les nul-litats
dels actes administratius tal com es configuren en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, mentre
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que el dels reintegraments del segon tipus obeeix al camp propi del dret de les
subvencions, encara que tampoc no es pot deslligar totalment del régim general

dels actes administratius.
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1. EL REINTEGRAMENT PER INVALIDESA DE LA RESOLUCIO DE
CONCESSIO

1.1. Causes d’'invalidesa

La resolucidé de concessid de les subvencions és un acte declaratiu de
drets i, per tant, es troba protegit per una série de normes que el
doten d'estabilitat pel que fa a possibles revisions, modificacions o
revocacions posteriors de '’Administracio.

No obstant aix0, aquest regim general que el fa immodificable té
unes excepcions la causa de les quals rau en les infraccions de
'ordenament juridic que es puguin haver comes quan es va dictar,
tant en el vessant administratiu com en el pla estrictament
pressupostari, i que comporten la invalidesa de I'acte de concessié.

Aixi, 'article 36.1 de la LGS, de caracter basic, prescriu que sén causes
de nul-litat de la resoluci6 de concessio:

a) Les que indica l'article 62.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu [Aquesta referéencia normativa s’ha d'entendre
feta a lactual article 47 de la Llei 39/2015, d'1 doctubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques].

b) La mancanca o insuficiencia de credit, de conformitat amb el que
estableix l'article 46 de la Llei general pressupostaria (i la resta de
normes del mateix caracter de les administracions publiques
subjectes a aquesta Llei).

Pel que fa a les primeres causes, l'article 47 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa que “els actes de les
administracions publiques sén nuls de ple dret en els casos seguients:

a) Els que lesionin els drets i les llibertats susceptibles d’'empara
constitucional.

b) Els dictats per un organ manifestament incompetent per ra6
de la materia o del territori.

David Casado - Abril de 2025 Pagina 4 de 23



El procediment de reintegrament de les subvencions/ Unitat 1

¢) Els que tinguin un contingut impossible.

d) Els que siguin constitutius d'infraccié penal o es dictin com a
consequéncia d'aquesta.

e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que
contenguin les regles essencials per a la formacié de la voluntat
dels organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a 'ordenament
juridic, pels quals s'‘adquireixen facultats o drets, quan es
manqui dels requisits essencials per a la seva adquisicio.

g) Qualsevol altre que s'estableixi expressament en una
disposicié de rang legal.”

Pel que fa a les segones causes, l'article 46 de I'LGP disposa que “els
credits per a despeses son limitadors. No es poden adquirir
compromisos de despesa ni obligacions per una quantia superior a
I'import dels credits autoritzats als estats de despeses, i s6n nuls de
ple dret els actes administratius i les disposicions generals amb rang
inferior a Llei que incompleixin aquesta limitacid, sense perjudici de
les responsabilitats que regula el titol VII d'aquesta Llei”. En el mateix
sentit s'expressa l'article 27 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

1.2. Efectes de la declaracio d’'invalidesa

El reconeixement de la invalidesa d'un acte administratiu comporta la
privacié dels seus efectes, bé des de que aquest es dicta (en cas de la
nul-litat de ple dret), o bé des de la seva propia declaracié (quan es
consideri anul-lable).

Per tant, si la disposici6 gratuita de fons fou I'efecte principal de l'acte
de concessid, quan quedi privat d'eficacia, sera necessari que els fons
es reintegrin. Aquesta és la rad per la qual l'apartat 4 de l'article 36
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(LGS) disposa que la declaracié judicial o administrativa de nul-litat o
anul-lacié comporta el deure de reintegrar les quantitats percebudes.

Ara bé, la nul-litat de I'acte administratiu és compatible amb la bona
fe del beneficiari i s’ha de tenir en compte que la devolucié o el
reintegrament li pot ocasionar danys irreparables, sobretot si ja ha
aplicat els fons percebuts en el desenvolupament d’'una activitat que,
sense |'ajuda, no hauria empres, o si els ha emprat en benefici d'un
tercer.

Conscient d'aquest risc, el legislador preveu que les facultats de
revisio no poden ser exercides quan, per prescripcié de les accions,
pel temps transcorregut o per altres circumstancies, l'exercici
d'aquestes sigui contrari a l'equitat, a la bona fe, al dret dels
particulars o a les lleis (article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions
publiques).

La Llei general pressupostaria no preveu que les quantitats que s’han
de reintegrar com a consequencia de la invalidesa de l'acte de
concessio reportin interessos de demora, a diferencia del que ocorre
amb les quantitats que s’han de reintegrar en virtut de l'article 37 de
la Llei general de subvencions o de l'article 44 del Text refds de la Llei
de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005.

No obstant aix0, en aquests casos és d'aplicacié l'article 77.4 en
relaci6 amb el 17, ambdos de la Llei general pressupostaria, que
disposen que els reintegraments derivats de la revisi6 d'actes
reportaran l'interés legal fixat en la Llei de pressuposts per a cada
any dels que integrin el periode de calcul.

En consequencia, l'interes legal aplicable no sofrira I'increment del 25
% previst per als reintegraments en l'article 38 de la Llei general de
subvencions.

Per al cas de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, és
d'aplicaci6 l'article 23 de la Llei de finances de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.
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1.3. Obligats al reintegrament

Segons la Llei estatal general de subvencions i el Decret legislatiu
autonomic, l'obligacié de reintegrar es refereix a les quantitats
percebudes. En consequéncia, els obligats a fer-ho seran els
perceptors dels fons.

Aquesta condicié la tenen els beneficiaris, tant si els han rebut
directament de [I'Administraci6é com  mitjancant entitats
col-laboradores, com també les mateixes entitats col-laboradores.

Article 45 Obligats al reintegrament

1. Els beneficiaris i les entitats col-laboradores, en els casos previstos
en l'article 44 de la present Llei, han de reintegrar, totalment o
parcialment, les quantitats percebudes més, si escau, els interessos
de demora corresponents.

Aquesta obligacio és independent de les sancions que, si escau, els
siguin exigibles.

2. Els membres de les persones juridiques i les agrupacions previstes
en l'apartat 2 i el segon paragraf de l'apartat 3 de l'article 9 de la
present Llei respondran solidariament de I'obligacié de
reintegrament del beneficiari en relacié amb les activitats
subvencionades que s'hagin compromes a efectuar.

Respondran solidariament de I'obligaci6 de reintegrament els
representants legals del beneficiari quan aquest no tingui capacitat
d'obrar.

Respondran solidariament els membres, particips o cotitulars de les
entitats a que es refereix I'apartat 3 de I'article 9 proporcionalment a
les participacions corresponents, quan es tracti de comunitats de
béns o de qualsevol altre tipus d'unitat econoOmica o patrimoni
separat.

3. Respondran subsidiariament de |'obligacié de reintegrament els
administradors de les societats mercantils, o aquells que tinguin la
representacio legal d'altres persones juridiques, quan no realitzin els
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actes necessaris que siguin de la seva incumbencia per al
compliment de les obligacions infringides, adoptin acords que facin
possible els incompliments o consentin els dels qui depenguin d'ells.

Aixi mateix, els que, d'acord amb les disposicions legals o
estatutaries que els siguin aplicables, ostentin la representacié legal
de persones juridigues que hagin cessat en les seves activitats,
respondran subsidiariament en tot cas de les obligacions de
reintegrament d'aquestes.

4. En el cas de societats o entitats dissoltes i liquidades, les
obligacions de reintegrament pendents es transmetran als socis o
particips en el capital, els quals respondran solidariament de les
mateixes i fins al limit del valor de la quota de liquidacié que se'ls
hagi adjudicat.

5. En cas de defuncié de l'obligat al reintegrament, I'obligacié de
satisfer les quantitats pendents de restitucio es transmetra als
causahavents, sense perjudici del que estableixi el dret civil comu,
foral o especial aplicable a la successié per a determinats suposats,
particularment per al cas d'acceptacié de I'heréncia a benefici
d'inventari.

2. EL REINTEGRAMENT PERQUE EL BENEFICIARI HA INCOMPLERT
LES SEVES OBLIGACIONS

2.1. Causes del reintegrament

L'article 37 de la Llei general de subvencions i l'article 44 del Text
refés de la Llei de subvencions de la CAIB, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005 (preval la norma autonomica) enumeren una série
de causes de reintegrament que tenen en comu el fet que el
beneficiari o I'entitat col-laboradora incompleixin els seus deures.

Es tracta de suposits que ocasionen la privacio de l'eficacia de l'acte
subvencional i que s6n independents de la validesa inicial d'aquest, ja
gue no concerneixen els requisits essencials per a la seva formacié
sind les condicions que regeixen en la seva aplicacié o execucid.
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No obstant aixo, pot ser que els incompliments del beneficiari es
produeixin després de la concessi6 perd amb anterioritat al
cobrament de la subvencid, un suposit gens infrequent si es
considera que, com a norma general, previament al cobrament el
perceptor ha de justificar la realitzacié de l'activitat i les condicions
imposades.

En aquest cas, el que es produira no sera el reintegrament, ates que
no sha “cobrat”, sind la perdua del dret al cobrament, com
expressament disposa l'article 34.3 de la Llei general de subvencions.

Constitueixen causes de reintegrament d’'acord amb l'article 44 del
Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu
2/2005:

a) Obtencié de la subvencio falsejant les condicions requerides o
ocultant les que ho haurien impedit i qualsevol altre suposit que doni
lloc a l'anul-lacié de la resoluci6 de concessié en els termes que
preveu l'article 25 d'aquesta Llei.

Aquesta causa suposa una actuacié dolosa per tal d'obtenir la
subvencié, bé de caracter actiu (falsejament), o bé de caracter
omissiu (ocultacid), que podra ser de naturalesa delictiva, sempre
gue la quantia indegudament percebuda depassi I'import de 100.000
€, tal com tipifica I'article 308 del Codi penal.

Article 308.

1. El que obtingui subvencions o ajudes de les Administracions
Puabliques, inclosa la Unié Europea, en una quantitat o per un valor
superior a cent mil euros falsejant les condicions requerides per a la
seva concessio o ocultant les que I'haguessin impedit sera castigat
amb la pena de pres6 d'un a cinc anys i multa del punt al séxtuple del
seu import, tret que dugui a terme el reintegrament a que es refereix
I'apartat 6.

2. Les mateixes penes s'imposaran al que, en el desenvolupament
d'una activitat sufragada totalment o parcialment amb fons de les
Administracions publiques, inclosa la Unié Europea, els apliqui en
una quantitat superior a cent mil euros a finalitats diferents d'aquells
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per als quals la subvencid o ajuda va ser concedida, tret que dugui a
terme el reintegrament a qué es refereix I'apartat 6.

3. A més de les penes assenyalades, s'imposara al responsable la
pérdua de la possibilitat d'obtenir subvencions o ajudes publiques i
del dret a gaudir de beneficis o incentius fiscals o de la Seguretat
Social durant un periode de tres a sis anys.

4. Si la quantia obtinguda, defraudada o aplicada indegudament no
superés els cent mil euros pero excedis de deu mil, s'imposara una
pena de preso6 de tres mesos a un any o multa del punt al triple de la
citada quantia i la perdua de la possibilitat d'obtenir subvencions o
ajudes publiques i del dret a gaudir dels beneficis o incentius fiscals o
de la Seguretat Social durant el periode de sis mesos a dos anys, tret
gue dugui a terme el reintegrament a que es refereix I'apartat 6.

5. A l'efecte de determinar la quantia a que es refereix aquest article,
s'atendra el total de I'obtingut, defraudat o indegudament aplicat,
amb independéncia de si escau d'una o de diverses Administracions
Puabliques conjuntament.

6. S'entendra realitzat el reintegrament al qual es refereixen els
apartats 1, 2 i 4 quan pel perceptor de la subvencid6 o ajuda es
procedeixi a retornar les subvencions o ajudes indegudament
percebudes o aplicades, incrementades en linteres de demora
aplicable en matéria de subvencions des del moment en qué les va
percebre, i es dugui a terme abans que s'hagi notificat la iniciacié
d'actuacions de comprovacié o control en relaci6 amb aquestes
subvencions o ajudes o, en el cas que tals actuacions no s'haguessin
produit, abans que el Ministeri Fiscal, I'Advocat de ['Estat o el
representant de I'"Administracié autonomica o local de qué es tracti,
interposi querella o denuncia contra aquell dirigida o abans que el
Ministeri Fiscal o el jutge d'instruccidé realitzin actuacions que i
permetin tenir coneixement formal de la iniciacié de diligéncies. El
reintegrament impedira que a aquest subjecte se li persegueixi per
les possibles falsedats instrumentals que, exclusivament en relacio al
deute objecte de regularitzacio, el mateix pogués haver comes amb
caracter previ a la regularitzacié de la seva situacio.
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7. L'existéncia d'un procediment penal per algun dels delictes dels
apartats 1, 2 i 4 d'aquest article, no impedira que I'Administracié
competent exigeixi el reintegrament per via administrativa de les
subvencions o ajudes indegudament aplicades. L'import que hagi de
ser reintegrat s'entendra fixat provisionalment per I'Administracio, i
s'ajustara després al que finalment es resolgui en el procés penal.

El procediment penal tampoc paralitzara l'accié de cobrament de
I'’Administracié, que podra iniciar les actuacions dirigides al
cobrament tret que el jutge, d'ofici o a instancies de part, hagués
acordat la suspensié de les actuacions d'execucio previa prestacio de
garantia. Si no es pogués prestar garantia en tot o en part,
excepcionalment el jutge podra acordar la suspensié amb dispensa
total o parcial de garanties si apreciés que l'execuci6 pogueés
ocasionar danys irreparables o de molt dificil reparacid.

8. Els jutges i tribunals podran imposar al responsable d'aquest
delicte la pena inferior en un o dos graus, sempre que, abans que
transcorrin dos mesos des de la citacio judicial com investigat, dugui
a terme el reintegrament a que es refereix 'apartat 6 i reconegui
judicialment els fets. L'anterior sera igualment aplicable respecte
d'altres particips en el delicte diferents de |'obligat al reintegrament o
de l'autor del delicte, quan col-laborin activament per a I'obtenci6 de
proves decisives per a la identificacié o captura d'altres responsables,
per al complet esclariment dels fets delictius o per a I'esbrinament
del patrimoni de |'obligat o del responsable del delicte.

Aquesta primera causa de reintegrament, a diferencia de les
restants, es produeix en el moment de la concessid. Aixo suposa que
la causa de reintegrament pot concérrer amb una causa d’invalidesa
de la resolucié de concessio.

Per resoldre aquest conflicte que es presenta per la concurréncia de
causes, la Llei general de subvencions opta per sequir el cami per a
I'exigéncia del reintegrament, prescindint del laboridés procediment
de la revisié d'ofici.

A aquest efecte, l'article 36 literalment disposa que “no procedeix la
revisié d'ofici de I'acte de concessié quan es doni alguna de les causes
de reintegrament que preveu l'article seguent”.

David Casado - Abril de 2025 Pagina 11 de 23



El procediment de reintegrament de les subvencions/ Unitat 1

No obstant aix0, a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
I'article 25 del Text refds de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, abans esmentat, disposa que “la resoluci6 de
concessié de subvencié o, si n'és el cas, I'acord convencional s6n
invalids per qualsevol de les causes de nul-litat de ple dret o
d’'anul-labilitat establertes en 'ordenament juridic aplicable”.

En aquests suposits, I'organ competent ha de procedir, si escau, a la
revisio d'ofici o a la declaraci6 de lesivitat i a la impugnacié de l'acte,
respectivament, d'acord amb la legislaci6 de régim juridic de les
administracions publiques. Aixi mateix, I'0rgan competent ha
d’iniciar, si pertoca, el procediment de reintegrament de les
quantitats abonades”.

b) Incompliment total o parcial de I'objectiu, de 'activitat, del projecte
o no-adopcié del comportament que fonamenti la concessié de la
subvencio.

Tal com assenyala el Reglament de la Llei general de subvencions,
aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol (article 91), el
beneficiari ha de complir tots i cadascun dels objectius, les activitats i
els projectes; ha d'adoptar els comportaments que fonamentaren la
concessié de la subvencid, i ha de complir els compromisos assumits
amb motiu d'aquesta. Si no, es procedira al reintegrament. Ara bé, el
reintegrament no sempre és total, siné que pot ser parcial, segons
quin sigui el grau d'incompliment.

¢) Incompliment de l'obligacié de justificacié o justificacié insuficient
en els termes que estableix 'article 39 d'aquesta Llei i, si escau, en les
normes reguladores de la subvencié.

El beneficiari d'una subvencié no sols esta obligat a dur a terme
I'activitat subvencionada. També ha d'acreditar que I'ha realitzada i
gue ha invertit en aquesta finalitat tots els fons percebuts mitjancant
la presentacio dels justificants pertinents.

Per aixd, la manca de justificaci6 comporta les mateixes
consequencies que el fet de no dur a terme l'activitat. Sempre que
I'activitat s'hagi fet totalment, la justificacié parcial o insuficient de la
despesa, és a dir, l'acreditacié d’haver fet una despesa inferior a
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I'import de la subvencié concedida, sera causa de reintegrament tan
sols per I'excés percebut sobre la quantitat justificada.

Aquesta mateixa consequencia sera predicable del fet que es
descartin justificants aillats per manca de valor probatori en els
termes que estableix la normativa. S'entendra no complerta
I'obligacié de justificar quan I’Administracid, en les seves actuacions
de comprovacié o de control financer, detecti que en la justificacio
feta pel beneficiari s’han inclos despeses que no responen a l'activitat
subvencionada, que no han suposat un cost susceptible de
subvencid, que han estat ja financades per altres subvencions o
recursos o que han estat justificades mitjancant documents que no
reflecteixen la realitat de les operacions.

Pel que fa a la justificacié presentada fora de termini, I'article 70.3 del
Reglament general de la Llei de subvencions disposa que *“si
transcorre el termini de justificacié sense que el compte justificatiu
s'hagi presentat davant I'drgan administratiu competent, aquest
requerira al beneficiari perqué sigui presentat en limprorrogable
termini de quinze dies.

El fet de no presentar el compte justificatiu en el termini establert
comportara l'exigencia del reintegrament i altres responsabilitats
establertes a la Llei general de subvencions. La presentacié del
compte justificatiu en el termini addicional de quinze dies no eximeix
el beneficiari de les sancions que, de conformitat amb la Llei general
de subvencions corresponguin”.

d) Incompliment de l'obligacié6 d’adoptar les mesures de difusié de
I'apartat 4 de l'article 34 d’aquesta Llei.

El precepte esmentat estableix que els beneficiaris han de donar la
publicitat adequada del caracter public del financament de
programes, activitats, inversions o actuacions de qualsevol tipus que
siguin objecte de subvencié, en els termes reglamentariament
establerts.

Pel que fa a aix0, el Reglament de desplegament de la Llei general de
subvencions, estableix que si s’ha incomplert aquesta obligacio, pero
el compliment és encara possible, en els termes que estableixen les
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bases reguladores o a la resolucié de convocatoria, o amb mesures
alternatives, s’ha de fixar un termini no superior a quinze dies per
adoptar les mesures de difusid. Si no s'atén aquest requeriment sera
procedent exigir el reintegrament.

e) Resistencia, excusa, obstruccié o negativa a les actuacions de
comprovacio i control financer que preveuen els articles 11 i 28
d'aquesta Llei, com també incompliment de les obligacions
comptables, registrals o de conservacié de documents quan se'n
derivi la impossibilitat de verificar la finalitat donada als fons
percebuts, el compliment de l'objecte, la realitat i reqularitat de les
activitats subvencionades, o la concurrencia de subvencions, ajudes,
ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, procedents de
qualssevol administracions o ens publics o privats, nacionals, de la
Unié Europea o d'organismes internacionals.

f) Incompliment de les obligacions imposades per 'Administracié a
les entitats col-laboradores i als beneficiaris, com també dels
compromisos assumits per aquests, amb motiu de la concessié de la
subvencié, sempre que afectin o es refereixin a la forma en que
s’hagin d’aconsequir els objectius, dur a terme l'activitat, executar el
projecte o adoptar el comportament que fonamenta la concessié de
la subvenci®d.

g) Incompliment de les obligacions imposades per 'Administracio a
les entitats col-laboradores i als beneficiaris, com també dels
compromisos assumits per aquests, amb motiu de la concessié de la
subvencid, distints dels anteriors, quan se’'n derivi la impossibilitat de
verificar la finalitat donada als fons percebuts, el compliment de
I'objectiu, la realitat i regularitat de les activitats subvencionades, o la
concurréncia de subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la
mateixa finalitat, procedents de qualssevol administracions
publiques o ens publics o privats, nacionals, de la Uni6 Europea o
d’'organismes internacionals.

h) L'adopcid, en virtut del que estableixen els articles 87 a 89 del
Tractat de la Unid Europea, d'una decisié de la qual se’'n derivi una
necessitat de reintegrament.
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i) La resta de supoOsits prevists en la normativa reguladora de la
subvencié.

En aquesta darrera circumstancia poden quedar inclosos
incompliments com ara lobligaci6 de destinaci6 durant un
determinat termini dels béns inventariables adquirits amb la
subvencié o el menor import del bé segons el valor comprovat en
relaci6 amb l'import justificat, com també els que es puguin haver
establert en la normativa regquladora especifica del tipus de
subvencio.

2.2. El reintegrament parcial

Encara que la regla general és que en cas d'incompliment de les
condicions establertes en la resolucié de concessié es produeixi el
reintegrament de tot el que s’ha percebut, I'article 44.2 del Text refds
de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005
disposa que el reintegrament parcial de la subvencié a consequencia
del compliment parcial de I'activitat que fonamenta la concessio6 de la
subvencié s’ha de regir pel que disposin els criteris de gradacié a qué
es refereix la lletra n de l'article 13 d'aquesta Llei, i, en tot cas, pel
principi de proporcionalitat, sempre que la finalitat de la subvencid,
atesa la seva naturalesa, sigui susceptible de satisfaccié parcial. Pel
que fa a la regulacio estatal, la Llei general de subvencions preveu en
I'article 37.2 suposits en els quals és possible el reintegrament
parcial.

S'ha de tenir en compte que la disposicié final tercera de la Llei
17/2019, de 8 d'abril, de concessié de credits suplementaris per
atendre despeses inajornables derivades de senténcies judicials
pendents de pagament en 'ambit de la Llei 4/2008, de 14 de maig, de
mesures urgents per a un desenvolupament territorial sostenible a
les Illes Balears, amb carrec als pressuposts generals de la comunitat
autonoma de les Illes Balears per a lI'any 2018, i de modificacié del
Decret llei 2/2018, de 18 d'octubre, pel qual s'estableixen ajudes i
altres mesures urgents per reparar les pérdues i els danys produits
per les pluges intenses i les inundacions del dia 9 d'octubre de 2018 a
la comarca de Llevant de Mallorca, modifica la Llei de subvencions i
estableix que l'apartat 3 de l'article 42 bis del text refés de la llei de
subvencions queda modificat de la manera seguent:
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“3. Sens perjudici del que estableix I'apartat 1 d'aquest article, quan la
liquidaci6 de la subvencioé no es dicti i notifiqui dins els primers nou
mesos no s’han d'exigir els interessos de demora a qué es refereix
l'article 44 d'aquest text refés que es meritin entre I'endema
d'aquests nou primers mesos i l'inici d'un eventual procediment de
reintegrament.

Per al comput d’aquests nou mesos no s’han de tenir en compte els
periodes d'interrupcio justificada de les actuacions de comprovacio ni
les dilacions que es puguin produir per causes no imputables a
'administracié concedent, sempre que es documentin de manera
adequada fent constar les dades d'inici i acabament de cada periode,
per dies naturals, i el motiu de la interrupcié o la dilacié.”

Les condicions establertes perque sigui aplicable el reintegrament
parcial son:

a) Que el grau de compliment sigui significatiu en relaci6 amb el
compliment total.

b) Que s’acrediti una actuacié del beneficiari inequivocament tendent
al compliment total. Igualment, la quantitat que s’ha de reintegrar
sera determinada per laplicacié6 dels criteris de graduacié que
estableix la normativa reguladora.

Aixi mateix, quan la subvenci6, unida a qualsevol altra subvencid,
ajuda, ingrés o recurs, superi el cost total de [lactivitat
subvencionada, sera procedent el reintegrament de I'excés obtingut.
El Reglament de desplegament de la Llei general de subvencions
precisa (article 91.3) que el reintegrament proporcional és procedent
si el cost efectiu final de I'activitat subvencionada és inferior al cost
pressupostat o, si escau, a la part del cost pressupostat que s’havia
de finangar amb la subvencio.

Article 44 Reintegrament

1. Procedira el reintegrament, total o parcial, de les quantitats
percebudes i l'exigéncia de l'interes de demora establert amb
caracter general en la legislaci6 de finances de la comunitat
autonoma des del moment del pagament de la subvencié fins a la
data de la resolucié per la qual s'acordi el reintegrament, o la data en
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que el deutor hagi efectuat I'ingrés si aquesta data és anterior, en els
seguents casos:

[Paragraf introductori del nimero 1 de l'article 44 redactat per I'apartat
7 de la disposicié final setena de la Llei 13/2017, 29 desembre, de
pressupostos generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per
a l'any 2018]

a) Obtenci6 de la subvencié falsejant les condicions requerides per a
aixo o ocultant aquelles que ho haguessin impedit i qualsevol altre
suposit que de lloc a I'anul-lacié de la resolucié de concessié en els
termes que preveu l'article 25 de la present Llei.

b) Incompliment total o parcial de I'objectiu, de l'activitat o del
projecte, o la no adopcié del comportament que fonamenta la
concessié de la subvencio.

c) Incompliment de I'obligacié de justificacié o justificacié insuficient,
en els termes establerts en Il'article 39 d'aquesta Llei, i si escau, en les
normes reguladores de la subvencio.

d) Incompliment de l'obligaci6é d'adoptar les mesures de difusio a que
es refereix I'apartat 4 de I'article 34 d'aquesta Llei.

e) Resisténcia, excusa, obstrucci6 o negativa a les actuacions de
comprovacié i control financer previstes en els articles 11 i 28
d'aquesta Llei, aixi com [lincompliment de les obligacions
comptables, registrals o de conservacié de documents, quan d'aixo
es derivi la impossibilitat de verificar I'ocupaci6 donada als fons
percebuts, el compliment de I'objectiu, la realitat i regularitat de les
activitats subvencionades, o la concurrencia de subvencions, ajudes,
ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, procedents de
qualssevol Administracions o ens publics o privats, nacionals, de la
Unié Europea o d'organismes internacionals.

f) Incompliment de les obligacions imposades per I'Administracio a
les entitats col-laboradores i beneficiaris, aixi com dels compromisos
assumits per aquests amb motiu de la concessié de la subvencid,
sempre que afectin o es refereixin a la manera en qué han
d'aconsequir-se els objectius, realitzar I'activitat, executar el projecte
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o adoptar el comportament que fonamenta la concessi6o de la
subvencio.

g) Incompliment de les obligacions imposades per I'Administracié a
les entitats col-laboradores i beneficiaris, aixi com dels compromisos
assumits per aquests amb motiu de la concessié de la subvencid,
diferents dels anteriors, quan d'aixd es derivi la impossibilitat de
verificar I'ocupaci6 donada als fons percebuts, el compliment de
I'objectiu, la realitat i regularitat de les activitats subvencionades, o la
concurrencia de subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la
mateixa finalitat, procedents de qualssevol Administracions o ens
publics o privats, nacionals, de la Uni6 Europea o d'organismes
internacionals.

h) L'adopcio, en virtut d'el que s'estableix en els articles 87 a 89 del
Tractat de la Unié Europea, d'una decisié de la qual es derivi una
necessitat de reintegrament.

i) En els altres suposits previstos en la normativa reguladora de la
subvencio.

2. El reintegrament parcial de la subvencié per rad dels
incompliments parcials per qualsevol de les causes previstes en
I'apartat 1 d'aquest article s'ha de regir pel que disposin els criteris
de gradacio a que es refereix la lletra n) de I'article 13 d'aquesta llei i,
en tot cas, pel principi de proporcionalitat, sempre que la finalitat de
la subvencié, donada la seva naturalesa, sigui susceptible de
satisfaccio parcial.

[Numero 2 de l'article 44 redactat per I'apartat 5 de la disposicid final
setena de la Llei 7/2018, 31 juliol, de promocid de la seguretat i la salut
en el treball a les Illes Balears]

3. En particular, quan el compliment pel beneficiari o, si escau,
I'entitat col-laboradora s'aproximi d'una manera significativa al
compliment total i s'acrediti una actuacié inequivocament tendent a
la satisfaccié dels seus compromisos, l'eventual reintegrament
parcial de la subvencié que resulti de l'aplicacié dels criteris de
gradacio i del principi de proporcionalitat a qué fa referéncia l'apartat
anterior d'aquest article s'ha d'exigir sense interés de demora.
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[Numero 3 de l'article 44 redactat per I'apartat 5 de la disposicid final
setena de la Llei 7/2018, 31 juliol, de promocid de la seguretat i la salut
en el treball a les Illes Balears]

4. En el suposit a qué es refereix |'article 20 de la present Llei ha
d'exigir-se el reintegrament de |'excés obtingut respecte del cost de
I'activitat subvencionada amb els interessos de demora
corresponents.

5. El procediment de reintegrament ha d'iniciar-se d'ofici per
resolucié de l'dorgan competent i es regira per les disposicions
generals sobre procediments administratius contingudes en la
legislacié6 estatal basica, sense perjudici de les particularitats
establertes en la present Llei, en les disposicions reglamentaries de
desenvolupament i en la legislacié de finances. L'd0rgan competent
pot acordar, mitjancant resolucié motivada i com a mesura cautelar,
la retencié del pagament de les quantitats pendents d'abonar al
beneficiari amb el limit de la quantia que consti en la resolucié
d'iniciacié de l'expedient i els interessos de demora que s'hagin
reportat.

Aguesta mesura cautelar es mantindra mentre es mantinguin les
causes que la fonamentin o fins que finalitzi, per qualsevol causa, el
procediment de reintegrament, sense perjudici que, préviament i a
instancies de l'interessat, pugui aixecar-se amb la constitucié de
qgualsevol garantia admesa en dret que es consideri suficient.

El termini maxim per a resoldre i notificar la resolucié és de dotze
mesos, transcorregut el qual es produira la caducitat en els termes
previstos en la legislacié de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, sense que siguin exigibles els interessos
moratoris que es puguin meritar a partir de I'endema del transcurs
d'aquest termini maxim. Tampoc son exigibles els interessos
moratoris que es puguin meritar a partir de I'endema del transcurs
del termini maxim per a resoldre i notificar la resolucié en els
procediments de recurs en via administrativa contra les resolucions
de reintegrament.
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[Paragraf tercer del numero 5 de I'article 44 redactat per 'apartat 6 de la
disposicio final setena de la Llei 7/2018, 31 juliol, de promocio de la
seguretat i la salut en el treball a les Illes Balears]

6. Les quantitats reintegrables tindran la consideracié d'ingressos de
dret public i podran ser exigides per la via de constrenyiment.

2.3. Naturalesa i destinaci6 dels crédits que s’han de reintegrar

Les quantitats que s’han de reintegrar tenen la consideracid
d'ingressos de dret public (article 44.6 del Text refés de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005 i article 38 de la Llei
general de subvencions).

Aix0 suposa que la hisenda publica gaudeix de les prerrogatives de
prelacié6 per cobrar-los en concurréncia amb altres deutes, i que
aquest dret pot ser executat per la mateixa Administracié
(procediment administratiu de constrenyiment).

Pel que fa a la destinacié dels reintegraments, aquest sera satisfer
indistintament qualsevol obligacié publica de la hisenda perceptora
(principi de no afectacid).

Ara bé, pot ser que una mateixa activitat es financi amb subvencions
procedents de distintes administracions. En aquest cas, la Llei
general de subvencions disposa que si les quantitats reintegrades
son fons de la Uni6é Europea tindran el tractament que en cada cas
determini la normativa comunitaria.

D’altra banda, el Reglament de desplegament de la Llei general de
subvencions (article 34), estableix dues regles distintes per al suposit
que es produeixi excés de subvencions percebudes de distintes
entitats publiques respecte del cost del projecte o [l'activitat i
aquestes siguin compatibles entre si.

Si el reintegrament el duu a terme el beneficiari per propia iniciativa,
ho fara a favor de les entitats concedents en proporcié a les
subvencions concedides per cadascuna.
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Per contra, si és una Administraci6 que adverteix l'excés de
financament, exigira el reintegrament per l'import total de l'excés,
fins al limit de la subvencié atorgada per aquesta.

2.4. Interés de demora

El reintegrament ha de ser de la totalitat o de la part dels fons
percebuts que sigui procedent, més els interessos de demora.

L'interes de demora aplicable en matéria de subvencions sera
I'interés legal dels diners incrementat un 25 %, tret que la Llei de
pressuposts generals de I'Estat n'estableixi un altre de diferent, i es
comencara a meritar des del moment en que I'Administracié va
pagar la subvencié, fins a la data en la qual s'acorda que el
reintegrament és procedent.

En la fase recaptadora es podran meritar nous interessos si no es
paga en periode voluntari el deute.

Quan el periode de meritacio sigui superior a un any, a cadascun dels
anys se’ls ha d'aplicar el tipus d'interés que hi hagi vigent.

2.5. Prescripcio dels credits
a) Terminis

L'article 24 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, disposa, pel que fa a la
prescripcid, que, excepte el que estableixin les lleis reguladores dels
diversos recursos, el dret a reconéixer o liquidar crédits a favor de la
hisenda publica de la comunitat autonoma i el dret a cobrar els
credits reconeguts o liquidats prescriuen als quatre anys a comptar
des de que el dret a liquidar es pugui exercir i des de que el
pagament del crédit liquidat sigui exigible, respectivament.

El comput del termini de prescripcio dels drets de la hisenda publica
de la comunitat autonoma s'interrompra conforme a l'establert en la
Llei general tributaria.
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Els drets de la hisenda publica de la comunitat autonoma declarats
prescrits seran donats de baixa en els corresponents comptes, amb
la tramitacidé preévia de I'oportu expedient, en el qual es deduiran les
responsabilitats en que puguin haver incorregut els funcionaris
encarregats de la seva gestid.

Pel que fa a la normativa estatal, el termini per reconéixer i liquidar el
dret de reintegrament és de quatre anys (article 39 de la Llei general
de subvencions), per la qual cosa no difereix del que s'estableix per a
la resta de drets de naturalesa publica. No obstant aixo, la Llei estatal
recull una série de particularitats que és necessari posar de manifest.

Aixi, pel que fa a la data inicial del comput (dies a quo), la Llei estatal
disposa que el termini de prescripcié es computa:

1. En el suposit de subvencions que s’han de justificar després de
concedides, des del moment en que es va exhaurir el termini perque
el beneficiari presentas la justificacid.

2. En el suposit de subvencions que es concedeixen en atencié a una
determinada situacié en el perceptor, que ha de quedar acreditada
abans de la concessid, des del moment de la concessio.

3. En el suposit que s’hagin establert condicions o obligacions que el
beneficiari o l'entitat col-laboradora han de complir o mantenir,
durant un periode determinat de temps, des del moment en que va
exhaurir aquest termini.

b) Interrupciod de la prescripcié

Pel que fa a les causes d'interrupcio, és a dir, de les accions que si es
produeixen donen lloc una interrupcié en el termini de prescripcio, la
Llei general de subvencions estableix el seguent:

1. Com a primera causa d'interrupcio, l'article 39.3 de la LGS preveu
qualsevol accié de 'Administracid, feta amb coneixement formal del
beneficiari o de [lentitat col-laboradora, tendent a determinar
I'existencia de qualsevol de les causes de reintegrament.

Poden ser accions d’aquesta naturalesa les que tinguin per objecte la
comprovacio de la subvencio, la comprovacié de valors o les de
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control financer a carrec de la Intervencié General de I'Estat (IGAE), o
de la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears (IGCAIB), atés que qualsevol d'aquestes pot donar lloc a la
iniciaci6 d'un procediment de reintegrament. Naturalment,
I'exigéncia de coneixement del particular obliga a considerar la data
de la notificacié o comunicacié com la data que ha de ser tinguda en
compte pel que fa als efectes de la interrupcio.

D’altra banda, no tindra efectes l'acte notificat o comunicat amb I'dnic
objecte d’interrompre la prescripcié i sense cap contingut que ho
ordeni objectivament a la iniciacié o continuacié del procediment
respectiu.

2. Una segona causa d'interrupcié de la prescripcid és la interposicid
de recursos de qualsevol tipus, la remissié del tant de culpa a la
jurisdiccié penal o la presentacié de denuncia davant el Ministeri
Fiscal, com també les actuacions fetes amb coneixement formal del
beneficiari o de l'entitat col-laboradora en el curs dels recursos
esmentats.

3. Finalment, la tercera causa d'interrupcié és la realitzacié de
qualsevol actuacio6 fefaent del beneficiari o de I'entitat col-laboradora
tendent a la liquidaci6 de la subvencié o del reintegrament.

Una vegada analitzat com opera linstitut de la prescripcié en la fase
de reconeixement i liquidacié del dret de reintegrament, manca,
finalment, fer una referéncia a la seva articulacié en la fase de
cobrament.

A diferéncia del que succeeix en la fase de liquidacié del dret, la Llei
general de subvencions no fixa un termini prescriptiu per a l'exercici
de 'accié de cobrament.

A I'ambit autonomic, opera la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, establint un
termini de 4 anys per a que es produeixi la prescripcié del dret al
cobrament.

En I'ambit estatal, cal acudir a la Llei general pressupostaria. Aixi,
I'article 15 de la Llei general pressupostaria disposa que prescriu al
cap de quatre anys el dret de la hisenda publica estatal al cobrament
dels crédits reconeguts o liquidats, a comptar de la data de la seva
notificacié o, si aguesta no és preceptiva, des del seu venciment.
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