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Unitat 5. CADUCITAT | PRESCRIPCIO

Abordem l'estudi de totes dues figures de manera conjunta - tractant de manera indivi-
dualitzada el que a cadascuna correspongui — ja que es tracta de figures juridiques
gue conflueixen en determinades situacions i moments del procediment administratiu i
van a vegades de la ma.

TEMA 5. LA CADUCITAT

5.1. Regulada en la Llei 39/2015 en els articles:

Article 21. Obligaci6 de resoldre, apartats 1, 2 i 3. (article situat en el Capitol I. Normes
generals d'actuacié, Titol Il. De l'activitat de les Administracions Publiques).

Article 25. Falta de resolucioé expressa en procediments iniciats d'ofici, apartat 1. (arti-
cle situat en el Capitol I. Normes generals d'actuacio, Titol Il. De I'activitat de les Admi-
nistracions Publiques).

Article 84. Terminacio (article situat en la Seccio 12 Disposicions generals, Capitol V.
Finalitzaci6é del procediment, Titol IV. De les disposicions del procediment administratiu
comu).

Article 95. Requisits i efectes (article situat la Seccié 4%, Capitol V. Finalitzaci6 del pro-
cediment, Titol IV. De les disposicions del procediment administratiu comu).

Article. 106. Revisio de disposicions i actes nuls, apartat 5. (article situat en el Capitol
I. Revisio6 d'ofici, Titol V. De la revisi6 dels actes en via administrativa.)

Article 107. Declaracio de lesivitat d'actes anul-lables, apartat 3. (article situat en el Ca-
pitol I. Revisié d'ofici, Titol V. De la revisi6 dels actes en via administrativa.)

5.2. Obligacio de resoldre icaducitat del procediment

Article 21. Obligacio de resoldre.

1. L'Administracié esta obligada a dictar resolucié expressa i a notificar-la en tots els
procediments qualsevol que sigui la seva forma d'iniciacié.

En els casos de prescripcid, rendncia del dret, caducitat del procediment o
desistiment de la sol-licitud, aixi com de desaparicid sobrevinguda de I'objecte del
procediment, la resolucié consistira en la declaracié de la circumstancia que concorri
en cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables.

2. El termini maxim en el qual ha de notificar-se la resolucié expressa sera el fixat per
la norma reguladora del corresponent procediment.

Aquest termini no podra excedir de sis mesos tret que una norma amb rang de Llei
estableixi un major o aixi vingui previst en el Dret de la Unié Europea.
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3. Quan les normes reguladores dels procediments no fixin el termini maxim, aquest
sera de tres mesos. Aquest termini i els previstos en l'apartat anterior es comptaran:

a) En els procediments iniciats d'ofici, des de la data de l'acord d'iniciacid.

b) En els iniciats a sol-licitud de linteressat, des de la data en que la sol-licitud
hagi tingut entrada en el registre electronic de I'Administracié o Organisme competent
per a la seva tramitacié.*

Per tant, la Llei 39/2015:

Estableix que U'"Administracio esta obligada a dictar resolucio expressament el
gue ajuda — si efectivament aixi ho compleix I'Administracio- en la fixacioé dels terminis,
ajuda al fet que linteressat pugui saber amb claredat i major facilitat quan s'inicia el
comput d'un termini per exemple per a interposar els recursos administratius.

- Qué ocorre si I'Administracio no dicta resolucio expressa.

Diversos articles ens donen la resposta, ho analitzem a continuacio.

5.3. Quan U'Administracio no dicta resolucio expressa finalitzadora
del procediment administratiu

Article 25. Falta de resolucio expressa en procediments iniciats d'ofici.

1. Als procediments iniciats d'ofici, el venciment del termini maxim establert sense que
s'hagi dictat i notificat resolucié expressa no eximeix a I'Administracié del compliment
de l'obligacié legal de resoldre, produint els segiients efectes:

a) En el cas de procediments dels quals pogués derivar-se el reconeixement o, en el
seu cas, la constitucio de drets o altres situacions juridiques favorables, els interessats
que haguessin comparegut podran entendre desestimades les seves pretensions per
silenci administratiu.

b) En els procediments en qué I'Administracio exerciti potestats sancionadores o, en
general, d'intervenci6, susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen,
es produira la caducitat. En aquests casos, la resolucié que declari la caducitat
ordenara l'arxivament de les actuacions, amb els efectes previstos en l'article 95.

Article 84. Terminacié. (D'aplicacio l'apartat 1.)

1. Posaran fi al procediment la resolucio, el desistiment, la reniGncia al dret en que es fundi la
sol-licitud, quan tal rendncia no estigui prohibida per l'ordenament juridic, i la declaracié de
caducitat.

Article 106. Revisio de disposicions iactes nuls (d'aplicacio l'apartat 5.)

5. Quan el procediment s'hagués iniciat d'ofici, el transcurs del termini de sis mesos
des del seu inici sense dictar-se resolucié produira la caducitat d'aquest. Si el
procediment s'hagués iniciat a sol-licitud d'interessat, es podra entendre la mateixa
desestimada per silenci administratiu.

1 He ressaltat en negreta per a l'explicacié a continuacio.
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Aixi també l'article 107.3 que tracta de la declaracié de lesivitat d'actes anul-lables
estableix que:

3. Transcorregut el termini de sis mesos des de la iniciacio del procediment sense
que s'’hagués declarat la lesivitat, es produira la caducitat d'aquest.

Una vegada més comprovem que la caducitat del procediment es produeix pel mer fet
del transcurs de termini, no sent necessari entendre ni haver d'esperar que
I'Administracio efectui declaracié expressa d'aquesta caducitat.

Per tant, no existeix exigéncia legal per a l'interessat que s'hagi declarat expressament
la caducitat per part de I'Administracié per a poder considerar oberts els terminis per a
la interposicié de recursos administratius.

5.4.- Requisits i efectes de la caducitat

Venen regulats en l'article 95.

Article 95. Requisits i efectes.

1. En els procediments iniciats a sol-licitud de l'interessat, quan es produeixi la seva
paralitzaci6 per causa imputable a aquest, I'Administracié li advertira que,
transcorreguts tres mesos, es produira la caducitat del procediment. Consumit aquest
termini sense que el particular requerit realitzi les activitats necessaries per a
reprendre la tramitacié, I'Administracié acordara l'arxivament de les actuacions,
notificant-I'hi a l'interessat. Contra la resolucié que declari la caducitat procediran els
recursos pertinents.

2. No podra acordar-se la caducitat per la simple inactivitat de linteressat en
I'emplenament de tramits, sempre que no siguin indispensables per a dictar resolucio.
Aguesta inactivitat no tindra un altre efecte que la pérdua del seu dret al referit tramit.

3. La caducitat no produira per si sola la prescripcié de les accions del particular o de
I'Administracio, perd els procediments caducats no interrompran el termini de
prescripcio.

En els casos en els quals sigui possible la iniciacié d'un nou procediment per no haver-
se produit la prescripcid, podran incorporar-se a aquest els actes i tramits el contingut
dels quals s'hagués mantingut igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en

el nou procediment hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions,
proposicio de prova i audiéncia a l'interessat.

4. Podra no ser aplicable la caducitat en el cas que la qiiestio suscitada afecti l'interés
general, o fos convenient substanciar-la per a la seva definicié i esclariment.

L'apartat 1. estableix una caducitat que intenta evitar la relaxaci6 o passivitat de
l'interessat en el procediment administratiu quan és aquest el que ha iniciat el
procediment.
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En l'apartat 2. matisa i déna entrada a un element de discrecionalitat que
I'Administracié podra utilitzar ja que sera I'Administracié la que haura de valorar si els
tramits en qué l'interessat no ha actuat considera que sén o no indispensables per a
dictar resolucio.

Aixi, si l'interessat per exemple en el tramit d'al-legacions no ha presentat cap perd el
dret a aquest tramit.

L'apartat 3. S'estableix una regulacié en aplicacié de principis de diligéncia i celeritat
del procediment administratiu en incidir en qué els procediments administratius que
hagin caducat no interrompen el termini de prescripcio.

Ho podem veure amb un exemple :
Veurem aquest exemple amb dates:

Comissio de la infraccid: 2 de novembre de 2020.

Inici del procediment administratiu sancionador: 15 de maig de 2021.

L'acci6 de [I'Administracié prescriu a l'any, aixd0 és, l'acci6 de qué disposa
I'Administracio per a imposar la sancié per infraccid lleu.

Aixi, el termini de prescripcié d'aquesta accié es produeix el dia 2 de novembre de
2021.

El procediment va caducar el 2 de maig de 2021 (després de 6 mesos de la comissio
de la infraccid).

Aixi, el procediment que estd caducat no interromp el termini de prescripcio, si
I'’Administracio no inicia un nou procediment sancionador abans del 2 de maig de 2021
l'accié de I'Administracié haura prescrit.

Segon paragraf de I'apartat 3. Aqui la Llei en aplicacié del principi d'economia del pro-
cediment aprofita la incorporacioé de tramits i actes que ja s'havien dut a terme en l'an-
terior procediment caducat per a incorporar-los al nou (els que s'haguessin mantingut
igual de I'anterior procediment al nou).

Si gue exigeix la Llei que es duguin a terme novament els tramits d'al-legacions, pro-
posicio de prova i audiéncia a l'interessat el que té tot el sentit com a principi de garan-
tia de defensa de l'interessat que podra al-legar, provar i ser escoltat amb el que en el
moment en qué aquests tramits es duguin a terme tingui per a incorporar i exercir el
seu defensa.

L'apartat 4.

En la unitat 4. (tramitaci6é d'urgéncia) hem analitzat qué entendre per interés public i la
seva aplicacié en l'activitat formativa que ens ocupa, podem fer extensiu I'exposat en
aquesta unitat a aquest apartat, interées public o interés general amb la mateixa
aplicacio.
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Aixi, I'apartat 4 fa una excepcio a tota la regulacié de la Llei 39/2015 sobre la caducitat
ja que si 'Administracié considera que existeix un interés general que estigui per sobre
d'una caducitat que s'hagi produit o pugui produir-se podra invocar-ho, fer-ho valer,
declarant que existeix interés general (em remeto a l'explicat en la unitat 4. sobre
l'interes public o general) i deixar sense efecte tota la regulacié de la caducitat.

Des del meu punt de vista, aquest apartat 4. de l'art. 95 dona curs al fet que pugui
produir-se massa discrecionalitat per part de I'Administracié i que arribi a actuar amb
arbitrarietat intentant sustentar-se en un interés general -existeixi aguest o no- per a
evitar la caducitat del procediment o “saltar-la-hi” a la torera.

5.5. La caducitat com a vici de nul:-litat

La jurisprudeéncia recent, Sala 32 del Tribunal Suprem, ha dit que la caducitat del
procediment és un vici de nul-litat de ple dret dels previstos en l'art. 47.1 de la Llei
39/2015 de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Les Sentencies del Tribunal Suprem de 19 de marg de 2018, nim. 436/2018 (rec.
2412/2015) i 438/2018 (rec. 2054/2017) fixen doctrina en relacié6 amb la interpretacié
de la caducitat del procediment de reintegrament de subvencions de l'art. 42.4 de la
Llei 38/2003 General de Subvencions considerant que quan s'exerciten potestats
d'intervencid susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen o potestats
sancionadores la caducitat del procediment és un vici de nul-litat radical o de
ple dret de l'art. 47.1 de la Llei 39/2015 de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

El procediment que ha caducat esdevé invalid i inexistent a conseqiiéncia de la seva
caducitat per tant no cap que s'emeti resolucié administrativa sobre el fons de
assumpte aquesta no seria valida ni eficag. Si 'Administracio volgués actuar hauria
d'iniciar un procediment nou sempre que la seva acci6 no estigués prescrita.

TEMA 6. LA PRESCRIPCIO

6.1. Regulada en la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de Reégim Juridic del Sector
Public, en el Capitol IIl. Principis de la potestat sancionadora, article 30. Prescripcio.

Article 30. Prescripcio.

1. Les infraccions i sancions prescriuran segons el que es disposa en les lleis que les
estableixin. Si aquestes no fixen terminis de prescripcio, les infraccions molt greus
prescriuran als tres anys, les greus als dos anys i les lleus als sis mesos; les sancions
imposades per faltes molt greus prescriuran als tres anys, les imposades per faltes
greus als dos anys i les imposades per faltes lleus a l'any.
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2. El termini de prescripcio de les infraccions comencara a comptar-se des del dia en
queé la infraccié s'hagués comeés. En el cas d'infraccions continuades o permanents, el
termini comengara a correr des que va finalitzar la conducta infractora.
Interrompra la prescripcié la iniciaci6, amb coneixement de linteressat, d'un
procediment administratiu de naturalesa sancionadora, reiniciant-se el termini de
prescripcid si I'expedient sancionador estigués paralitzat durant més d'un mes per
causa no imputable al presumpte responsable.

3. El termini de prescripcio de les sancions comencgara a comptar-se des de I'endema
a aquell en que sigui executable la resolucié per la qual s'imposa la sancié o hagi
transcorregut el termini per a recorrer-la.

Interrompra la prescripcié la iniciaci6, amb coneixement de linteressat, del
procediment d'execucid, tornant a transcorrer el termini si aquell esta paralitzat durant
més d'un mes per causa no imputable a l'infractor.

En el cas de desestimacié presumpta del recurs d'algada interposat contra la resolucio
per la qual s'imposa la sancio, el termini de prescripcid de la sanci6 comengara a
comptar-se des de I'endema a aquell en que finalitzi el termini legalment previst per a
la resolucié d'aquest recurs.

6.2. Que és la prescripcio

La prescripcio consisteix en la impossibilitat de I'exercici de les accions que ostenti
I'Administracio contra o cap a I'administrat per haver transcorregut el termini de vigen-
cia -0 de vida en altres paraules- d'aquestes accions legals.

6.3. Prescripcio de les infraccions continuades o permanents (article 30.2.)

Indica aquest article que el termini de prescripcié comencgara a cérrer des que va fina-
litzar la conducta infractora.

Posem un exemple:

Una infracci6 administrativa consistent en abocaments que efectua una empresa de
manera continuada i permanent a la mar.

Si I'empresa va comencar a efectuar abocats el 31 d'octubre de 2020 i I'GItim dia en
gué ha tirat abocaments ha estat el 14 de gener de 2021 sera la data de 14 de gener
de 2021 la que es considerara de finalitzacié de la conducta infractora i d'inici del com-
put de la prescripcié de la infraccio.

Segon paragraf, art. 30.2.:

Interrompra la prescripcié la iniciaci, amb coneixement de linteressat, d'un
procediment administratiu de naturalesa sancionadora, reiniciant-se el termini de
prescripcid si I'expedient sancionador estigués paralitzat durant més d'un mes per
causa no imputable al presumpte responsable.

Ho veurem amb un exemple:

He comeés una infraccié administrativa, I'Administracié, de moment, no ha iniciat cap
acci6 contra mi i esta corrent el termini de prescripcio d'aquesta infraccio.

L'Administraci6 comencga a actuar i inicia un procediment administratiu sancionador
contra mi i el posa en el meu coneixement mitjancant una notificacié de la resolucié
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sancionadora que m'efectua. La data en qué es dicta la resolucié sancionadora és la
data d'inici de la prescripcio.

Si I'expedient administratiu sancionador esta paralitzat durant més d'un mes per causa
no imputable a mi - la majoria dels casos son d'inactivitat de la propia Administracio
-es reiniciara el termini de prescripcié.

La regulacié que fa l'article 30.2. atén el principi de diligéncia i celeritat en I'actuacié de
I'Administracié Publica, si aquesta no actua, "s'adorm sobre els llorers”, el presumpte
responsable es veu beneficiat amb la possibilitat que prescrigui la infraccié administra-
tiva per la inactivitat i/o relaxacié de I'Administracié en l'impuls del procediment admi-
nistratiu.

6.4. Prescripcio de les sancions (article 30.3.)

3. El termini de prescripcio de les sancions comencgara a comptar-se des de I'endema
a aquell en que sigui executable la resolucié per la qual s'imposa la sancié o hagi
transcorregut el termini per a recorrer-la.

Interrompra la prescripcié la iniciacid, amb coneixement de linteressat, del
procediment d'execucid, tornant a transcorrer el termini si aquell esta paralitzat durant
més d'un mes per causa no imputable a l'infractor.

Anem a veure uns exemples d'alld que estableix aquest apartat 3. del l'article 30.

Una resolucié administrativa que imposa una sancié de pagament de 300 euros, és
executable des que s'ha produit la notificacio a l'interessat.

Data de notificacid: 9 de novembre de 2020.

Per tant, el termini de prescripcié comenca el 10 de novembre de 2020 (que és I'ende-
ma del dia que és executable la resolucio).

Si la notificacié tarda a efectuar-se per no haver pogut notificar a l'interessat després
dels dos intents que estableix la Llei 39/2015 i per tant, haurem de publicar aquesta
notificacio en el BOE, es demorara el comencament del termini de prescripcio.

Publiqguem en el BOE la notificacid de la resolucié administrativa el 25 de novembre de
2020, aixi el termini de prescripcié comenca el 26 de novembre de 2020 (que és l'en-
dema del dia que és executable la resolucio).

Un altre exemple:

M'imposen una sancié de pagament de 300 euros, se'm passa el termini per a recor-
rer-la. L'endema de finalitzacié del termini per a recérrer comenca el termini de pres-
cripcio de la sancié.

6.5. Distincio entre caducitat i prescripcio

En el procediment administratiu cal distingir entre la caducitat, que afecta I'expedient
administratiu - com ja hem analitzat - i la prescripcié, que impedeix l'exercici de l'accié
per part de I'Administracio.

La caducitat afecta a I'expedient administratiu en si i concorre si I'Administracio no re-
sol I'expedient administratiu en el termini que legalment té establert a aquest efecte.
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Si quan s'ha iniciat el procediment administratiu aquest no conclou en el termini que té
establert aguest procediment caduca. En aquest cas I'Administracié hauria d'iniciar un
nou procediment administratiu si aixi ho considerés oportl. La caducitat no es pot in-
terrompre.

La prescripcié afecta a la accio i si 'Administracié no I'exercita en el termini legalment
establert per a aix0 l'accid s'extingeix, “mor” en termes més col-loquials i mai es podra
exercitar.

Aqui veiem una diferencia significativa entre caducitat i extincio ja que hem tractat que
davant un procediment administratiu caducat I'Administracié té I'opcié d'iniciar un nou
procediment administratiu, en el cas de la prescripcié, quan aquesta s'extingeix ja no
podra exercitar-se mai mes aquesta accio.

Posem diversos exemples de prescripcid i de caducitat a partir d'un exemple d'origen:

Una Administracio obre expedient sancionador a fi d'imposar una sancié a un local que
ofereix servei de bar per tancar més enlla de I'horari nocturn autoritzat.

Posem que correspon aplicar una sancio per haver-se comés una infraccio lleu.

Les infraccions lleus prescriuen als sis mesos. El termini de prescripcié de la infraccié
comenca a comptar-se des del dia en que la infraccié s'ha comes.

La sancio a imposar per falta lleu prescriu a I'any i comenca a contar-se des de I'ende-
ma a aquell en qué sigui executable la resolucié per la qual s'imposa la sancié.

En el seglient exemple que sera de prescripcid de la infraccié es dona la seguent situ-
acio:

El 2 de novembre de 2020 el bar de copes “De marxa” tanca a les 7.00 h. del mati te-
nint llicencia per a tancar tots els dies a les 2.00 h. de la matinada com a maxim.

Un vei denuncia aquest tancament que ha superat I'horari nocturn maxim autoritzat.

Per tant, el termini de prescripcié de la infracci6 comenca a comptar-se el dia 2 de no-
vembre de 2020 (art. 30.2.)

L'Administracio a causa del gran volum de treball que té acumulat i d'expedients sanci-
onadors en marxa obre expedient sancionador al bar “De marxa” el 15 de maig de
2021. Han transcorregut més de sis mesos aixi que la infraccio ha prescrit.

L'Administracié ja no podra obrir un nou expedient sancionador per la citada infraccio
ocorreguda el 2 de novembre de 2020 ja que la infraccio ja ha prescrit.

Analitzarem ara la situacidé en que es produeix la prescripcié de la sancié amb el ma-
teix exemple:
L'Administracié obre en termini I'expedient sancionador i emet resolucié sancionadora.

Es notifica la resolucié sancionadora a l'interessat.

Pepa Jiménez Ribot — octubre 2020 Pagina 9 de 12



—
-

NTOTHO®

El temps en el Dret Administratin / Unitat J

Des de la recepci6 de la notificacid de la sancid l'interessat fa tot el possible per pagar
aguesta sancié pero es donen una série d'esdeveniments d'errors de comptes banca-
ris fixats per a efectuar el pagament, errors que corresponen a I'Administracio i en tot
aquest esdevenir transcorre més d'un any des de la recepcié de la notificacié de la
sancié pel que es produeix aixi la prescripcio de la sancié.

Vegem ara la situacié en qué es produeix la caducitat del procediment administratiu
amb el seglient exemple:

L'Administracio inicia I'expedient sancionador de la infraccié citada i deixa paralitzat
I'expedient en espera d'un informe que ha sol-licitat i que tarda en arribar, quan arriba
el citat informe i I'Administracié va a emetre resolucié sancionadora resulta que han
transcorregut més de sis mesos que seria el termini per a tramitar -d'inici a fi- aquest
procediment administratiu, es a dir, el procediment ha caducat per no haver-lo tramitat
en termini.

Us aporto senténcia del Tribunal Suprem en qué podeu veure la relacié i confluéncia
entre caducitat i prescripcié i les conclusions del Tribunal.

La Sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem en la seva Senténcia
num. 4/2017 de 10 de gener de 2017 fa un pas més en benefici de I'administrat, en
afirmar, modificant la seva doctrina anterior, que el recurs interposat per l'administrat
perqué es declari la caducitat d'un expedient que ho esta, no pot interrompre, en cap
cas, el termini de prescripcié.

Es distingeix a la Senténcia aquells expedients en els quals s'ha declarat la caducitat
per part de I'Administracio, d'aquells en els quals no s'ha fet.

En el primer cas els Jutjats i Tribunals sempre han tingut clar que, en haver-se declarat
la caducitat d'ofici per part de I'Administracid, havia de considerar-se que aquests
expedients no havien existit i per tant cap de les seves actuacions podia interrompre la
prescripcio, pero fins a aquesta Senténcia no ocorria el mateix en aquells expedients
en els quals no s'havia declarat la caducitat d'ofici i era I'administrat el que sol-licitava
aquesta declaracié a través dels diferents recursos administratius establerts. Fins a
aguesta Senténcia aquest recurs interposat per l'administrat si que interrompia la
prescripcio, deixant impune i afavorint la inactivitat de I'Administracio.

La sentencia aplica el sentit coma i decideix, en benefici de l'administrat que, la
interposicié d'un recurs administratiu en el qual el que es sol-licita és la declaraci6 de
caducitat d'un expedient que ho esta no interromp el termini de prescripcié, arribant a
la seglent conclusid: “respon a una logica juridica indiscutible: la reclamacié o
recursos per a aconseguir la declaracié de caducitat no sn siné una prolongacio del
mateix procediment que es declara caducat, que desapareix embeguda en ell. El
procediment declarat caducat es fa inexistent i en ell s'inclou la reclamacié o recurs
gue ho ha declarat tal”.
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Com a notes diferenciadores de la prescripcié extintiva i la caducitat del procediment,
podem apuntar i concloure les seguents:

1.- El principal efecte de la prescripcio extintiva és I'extincio d'un dret o accio pel seu
no exercici en el transcurs d'un periode de temps determinat.

El principal efecte de la caducitat és la finalitzacio del procediment i I'arxivament de les
actuacions encara que res impedeix tornar a obrir un altre procediment amb el mateix
objecte.

2.- La prescripci6 és renunciable, la caducitat no és renunciable per aquell a qui afavo-
reixi.

3.- La prescripcio no pot ser apreciada d'ofici, ha de ser al-legada a instancies de part,
la caducitat si que pot ser apreciada d'ofici..

4.- El termini de prescripcid pot ser interromput mitjancant I'exercici del dret, la qual
cosa implica que el termini de prescripcid, una vegada interromput, torna a comengar, i
en canvi, el termini de caducitat no pot ser objecte d'interrupcio, siné Unicament de
suspensié en els casos legalment previstos, i, cas de suspendre's, el termini es reprén
on va quedar una vegada aixecada la suspensio.
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