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Incidéncies en I'execucié del contracte amb repercussié pressupostaria. La
contractacio irregular / Unitat 2

1. Introduccié

En la Unitat 1 s'ha exposat el procediment de tramitacié i gesti6 economica dels
expedients de contractaci6 que es poden considerar estandards, denominant
amb aquest adjectiu aquells en els quals tant la documentacié requerida com el
compliment de totes les fases de despesa s'efectuen d'acord amb les disposicions
que, amb caracter ordinari, s'estableixen per a tots els expedients.

Sén moltes i variades les causes (internes i externes) que al llarg de la vida del
contracte poden dur aparellats ajusts pressupostaris i que requereixen d'una
perfecta coordinacié entre el promotor del contracte (responsable del contracte) i
les unitats de contractacié i de gestié economica, amb la finalitat d'assegurar que
aquests es duguin a terme.

A més de les incidencies que puguin sorgir en l'execucié dels contractes, és
possible que en la tramitaci6 de l'expedient de contractacié es produeixin
incompliments (per desconeixement de la normativa, per falta de previsié o
planificacid, etc.) que també poden tenir repercussions pressupostaries.

Abans d'entrar a desenvolupar les incidencies més habituals amb repercussié
pressupostaria, hem d'explicar els dos conceptes als quals ens referirem en
I'explicaci6 de cada suposit.

D'una banda, parlarem d'AJUST PRESSUPOSTARI quan es tracta d'ajusts en
I'import del contracte en l'anualitat corrent.

D'altra banda, parlarem de MODIFICACIO D'’ANUALITATS o ajust d'anualitats quan,
com a consequeéencia d'una incidéncia, s'han de modificar anualitats futures ja
compromeses o es converteix en pluriennal un expedient que inicialment no ho
era.

2. Incidéncies en I'execucié del contracte amb repercussié pressupostaria
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Incidéncies en I'execucié del contracte amb repercussié pressupostaria. La
contractacio irregular / Unitat 2
Els ajusts pressupostaris del contracte per incidencies en I'execucié poden dur

aparellada o no una modificacié d'anualitats, independentment que el contracte
tingui o no caracter pluriennal.

Les principals incidencies en l'execucié del contracte que poden tenir repercussié
pressupostaria son:

a) Retard en l'inici de I'execucio del contracte

Es poden plantejar dos escenaris diferents:

e Retard en l'inici de I'execucié en contractes en els quals la data
de finalitzaci6é és inamovible. Tant si el contracte té el caracter de
pluriennal com si no el té, en aquest cas caldra ajustar I'import
d'adjudicacié al nou termini. Si el contracte era pluriennal,
s’haura de tramitar lI'expedient de modificacié d'anualitats tan
sols si l'ajust de l'import afecta a anualitats futures.

P. ex. Previst el termini d'un contracte des de I'1 de maig 2021 fins
al 31 de maig de 2022. Data de finalitzaci6 inamovible. Es
formalitza el 15 de juny. S'haura d'ajustar I'import d'adjudicacié a
la baixa restant I'import corresponent a un mes i mig d'execucio.
L'ajust tan sols afecta a I'anualitat corrent.

Contracte des de I'1 de novembre fins al 31 de maig amb data de
finalitzacié inamovible. El contracte es formalitza el 15 de
desembre. Ates que les previsions pressupostaries han
d'adequar-se al ritme d'execuci6 del contracte i de reconeixement
de les obligacions, la mensualitat de desembre esta
pressupostada en l'anualitat seglent. Per tant, I'ajust afecta a
anualitat futura i s'haura d'aprovar la modificacié d'anualitats
corresponent.

e Retard en l'inici de I'execucié que impliqui el desplagament en el
temps del termini dexecucid, per qualsevol rad
d’interes public degudament justificada, en contractes en els que
la data d'inici i la de finalitzaci6 no estan fixades de manera
previa.
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contractacio irregular / Unitat 2
Aquesta incidéncia en contractes que no séon de caracter

pluriennal, normalment no dura aparellat ajust pressupostari, ja
que el desplacament no comporta reducci6 del termini d'execucio
ni d'import, perd pot océrrer que un contracte que s'havia
d’'executar en un sol exercici pressupostari es converteixi en un
contracte de caracter pluriennal.

P. ex. El contracte de serveis s’havia d'iniciar el dia 1 de setembre
amb una durada de tres mesos. Es retarda I'inici de I'execuci6 al
15 de novembre, per  tant, atesa la regla
d'imputacié pressupostaria de la despesa que implica el contracte
en funcié del moment en qué la prestacio pugui resultar exigible,
s'haurien d'ajustar les anualitats deixant el pressupost de 15 dies
de novembre en l'anualitat actual i passant la resta de I'import a
I'anualitat seguent, convertint en pluriennal un contracte que
inicialment no ho era.

En el cas de contractes de caracter pluriennal s'haura d'ajustar
I'import de les anualitats al ritme d'execucié del contracte i de
reconeixement de les obligacions.

En tots els casos de retard en l'inici de I'execucié s'han de reajustar les
anualitats amb caracter previ a la comptabilitzacié de la fase del disposicié
de la despesa de I'expedient, és a dir, s'ha d'ajustar el document comptable
A per poder generar el document comptable D amb els imports
correctament ajustats.

No pot tramitar-se un ajust d'anualitats amb increment de la despesa total
en aquesta fase. Només pot ser disminucié de l'import o reajustament
d'anualitats.

b) Suspensié del contracte (ar.208 LCSP)

El concepte juridic de suspensio implica la necessitat de ser représ amb els
mateixos terminis de durada que estaven vigents en el moment de la seva
declaracié. En els suposits de suspensié s'haura d'ajustar el pressupost al
ritme d'execuci6 del contracte.
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Es requereix la formulacié d'un acta consignant les circumstancies que han

motivat la suspensid i la situaci6 de fet del contracte. L'art. 103 del RGLCAP
disposa que l'acta haura d'expedir-se en el termini maxim de dos dies
habils comptats des de I'endema a aquell en el qual s'acordi la suspensié i
que sera signada per un representant de |'0rgan de contractacié i el
contractista.

Acordada la suspensi6 de I'execucié del contracte, el contractista té dret al
fet que se li indemnitzin tots els danys i perjudicis que se li ocasionin en els
termes de l'article 208 LCSP.

L'expedient de despesa que resulti de les indemnitzacions sera un
expedient de despesa independent de I'expedient de contractacio.

Exemple:

Contracte de 2 anys des de I'l de setembre de 2021 per import de 300
mil euros.

ANUALITAT TERMINI PRESSUPOST

D'EXECUCIO

3 mesos (Set-Nov)  [37.500 € |

1411 mesos (Dec-|150.000 € |

Nov)

148 mesos (Dec-[112.500 € |

Agost)

Es suspén lexecuci6 del contracte per causa imputable a
I'administracié per un periode de 4 mesos des de I'l de febrer de 2022:

ANUALITAT TERMINI PRESSUPOST
D'EXECUCIO

|2021 |3 mesos (Set-Nov) |37.500€ |

|2022 [1+1 (Dec-Gener) | 25.000 € |

M? Matilde Martinez Montero - Mar¢ de 2021
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|2022 | Suspensi6 4 mesos | 0,00 € |
|2022 |6 mesos Jun-Nov) |75.000 € |
|2023 [1+8 mesos (Dec|112.500€ |
Ago)
|2023 |3 mesos (Set-Nov) |37.500€ |
|2024 |1 mes (Dec) [12.500 € |
AJUST
ANUALITAT |[TERMINI PRESSUPO || REDISTRIBU
D’EXECUCIO ST c1d
ANUALITATS
|2021 ||3 mesos ||37.500€ |0 |
|2022 ||8 mesos |[100.000 € ||-50.000€ |
|2023 ||12 mesos |[150.000€ ||+37.500€ |
|2024 |[1 mes |[12.500€ ||+12.500€ |

En el cas de contractes que no tinguin caracter pluriennal tan sols s'haura de

tramitar I'expedient de despesa que resulti de I'aprovacié de les indemnitzacions

que corresponguin, excepte que com a consequeéncia de la suspensié el contracte

es converteixi en pluriennal, que s'hauran d'ajustar les anualitats al ritme
d'execuci6 del contracte.

¢) Prorrogues parcials o totals del termini d'execucio

El termini d'execucié d'un contracte pot fixar-se:

¢.7) Com a termini de durada: En aquest cas, el temps opera com a element

definitori de la prestacié, de manera que, expirat el termini, el contracte

s'extingeix necessariament (per exemple, en contractes de serveis

celebrats per un periode determinat com ara neteja, manteniment, etc.).

¢.2) Com a termini d'execucié: En aquest suposit, el temps opera com a

simple circumstancia de la prestacid. Per aix0, el contracte no s'extingeix

perque arriba una determinada data, sind quan es conclou la prestacié

pactada.
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D'aquesta distinci6 entre terminis es deriven també diferents efectes:

¢.1) La prorroga del termini de durada s'atorga amb la finalitat que el
contractista executi una altra vegada, per un nou periode, la prestacio
contractada. Esta requlada a l'article 29 de la LCSP (d'aplicacié general) a
més d'en altres preceptes de la LCSP especifics per a alguns tipus de
contractes (per exemple, l'article 279 de la LCSP, per als contractes de
serveis). S'haura de tramitar un expedient de prorroga amb els mateixos
requisits pel que fa al crédit pressupostari que I'expedient de contractacid,
es a dir, s’haura d'acreditar I'existéncia de credit adequat i suficient abans
de l'aprovacio6 de la prorroga. No es tracta d'un ajust, sin6 de la tramitacio
d'un nou expedient.

¢.2)El termini d'execucié es prorroga amb la finalitat que el contractista
aconsegueixi acabar la prestacié encara inacabada. En aquest cas, no es
concedeix propiament al contractista un nou periode perqué repeteixi en el
temps la prestacié pactada, sind que se li atorga una ampliacié del termini
inicialment concedit perquée pugui finalitzar la prestacié contractada. Art.
195 LCSP

¢.3)No comporta ajust de l'import ja que tan sols s'amplia el termini
perdo no es modifica l'import del contracte. Pot dur aparellada
modificacié d'anualitats si com a consequéncia de I'ampliacié es  pacten
nous terminis de pagament i es converteix en pluriennal un contracte
queno ho erao s'afegeixen noves anualitats a les que ja s'havien
aprovat.

El termini d'execuci6 pot prorrogar-se a instancies del contractista o d'ofici
per I'Administracio.

En tot cas, tant la prorroga del termini de durada com la prorroga del
termini d'execucié només poden acordar-se mentre esta vigent el
contracte.

d) Modificacions del contracte

La modificacié dels contractes és una potestat de I'Administracié que, com
a tal, ha d'exercir-se a través del corresponent procediment i amb unes
exigencies de motivacié i formalitzacié.
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Els contractes de les Administracions Publiques podran modificar-se durant

la seva vigéncia fins a un maxim del 20 % del preu inicial quan en els plecs
de clausules administratives particulars s'hagués advertit expressament
d'aquesta possibilitat.

Les modificacions no previstes en el plec de clausules administratives
particulars o que, havent estat previstes, no s'ajustin al que s'estableix en
l'article 204, només podran realitzar-se quan la modificaci6 en questio
compleixi els requisits de I'article 205.

Les modificacions de I'art.205 seran obligatories per als contractistes quan
impliquin, aillada o conjuntament, una alteraci6 en la seva quantia que no
excedeixi del 20 % del preu inicial del contracte, IVA exclos.

Quan la modificacié no resulti obligatoria per al contractista, la mateixa
nomeés sera acordada per I'drgan de contractacié prévia conformitat per
escrit d'aquest, resolent-se el contracte, en cas contrari.

Les modificacions contractuals impliquen un ajust pressupostari que pot
ser tant a l'alca com a la baixa.

Si el contracte no és pluriennal tan sols és necessari tramitar l'ajust
pressupostari corresponent. Si es tracta d'un contracte pluriennal i la
modificacié afecta a l'anualitat corrent tampoc no és necessari tramitar
expedient de modificacié d'anualitats, sind tan sols l'ajust pressupostari
corresponent.

Pot ser que la tramitacié de la modificacié del contracte dugui aparellada la
suspensio de I'execucid. En aquest cas s'haurien d'efectuar també els ajusts
corresponents a la suspensio del contracte.

3. L'expedient de modificacié d’anualitats

La modificacié d'anualitats esta regulada en:
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¢ Art.96 Reglament General Llei de contractes.
e Art.66 Llei 14/2014, de finances de la CAIB.

e Art.22 Decret 75/2004, de desenvolupament de la llei de finances. Tipus de
modificacié d'anualitats.

e Comunicacié Intervencié General 22 desembre 2006.

e Comunicacié DG de Pressuposts de 27 de gener de 2020.

Els expedients de modificacié d'anualitats es tramitaran de forma paral-lela a la
tramitaci6 de l'expedient que correspongui i contindran, en tot cas, la
documentacio seguent:

a) Memoria justificativa de la necessitat de modificacié de l'anualitat
(suspensio, retard inici de l'execucid, prorroga del termini d'execuci,
modificacio...);

b) Conformitat del contractista en la modificacié de les anualitats, quan el
plec de clausules administratives no estableixi la facultat de modificaci6 a
favor de I'Administracio;

¢) Document A, D 0 AD + o / corresponent a la proposta d'ajust d'anualitats

d) Informe de la unitat de gestié economica a que es refereix I'apartat 1 de
I'article 21 del Decret 75/2004;

e) Quan s'ultrapassin els limits establerts en I'article 65.1 o quan l'import
global de les anualitats corresponents als exercicis futurs excedeixi en total
d'un mili6 d'euros, proposta d'aprovacié de l'ajust d'anualitats subscrita
pel titular de la seccié corresponent dirigida al conseller competent en
matéria d'hisenda i pressuposts i informe de la Direccié General competent
en matéria de pressuposts; en la resta de casos proposta d’aprovacio de
I'ajust d'anualitats adrecada al secretari general de la conselleria.

g) Fiscalitzacio previa de la Intervencié General quan la modificacié impliqui
un augment de la despesa total igual o superior a 30.000 € o un augment
del mateix import en alguna de les anualitats en cas d'expedients

pluriennals, excepte en el que concerneix el Servei de Salut de les Illes
Balears.
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h) Aprovacié de l'ajust d'anualitats pel Conseller competent en matéria

d'hisenda i pressuposts o pel secretari general de la Conselleria.

CIRCUITS DE SEINCO PER A LA TRAMITACIO DAJUSTS A LEXPEDIENT DE
CONTRACTACIOAJCON

Aguesta ruta que es denomina “Ajusts abans de I'adjudicacié o de la formalitzacié
del contracte/conveni”, permetra ajustar les anualitats inicialment previstes a les
necessitats reals en el moment en qué es conegui amb seguretat l'inici de la
prestacio.

Inclou la possibilitat d'augmentar alguna de les anualitats previstes indicant “amb
efectes economics d'augment”, sempre que aixo no impliqui I'augment del total
de licitacio, que en el sistema no s'hagi indicat la marca d'adjudicat a la pestanya
d'adjudicatari i no s'hagi generat el document D/AD.

MOD 04

Permet la modificacié o suspensié del contracte o conveni, aixi com la prorroga
del termini d'execuci6 o la redistribuci6 de les anualitats, una vegada
comptabilitzada la fase de disposici6 de la despesa.

4. Abséncia sobrevinguda de créedit

L'abséncia sobrevinguda de credit pot derivar de la falta de diligéncia a dur a
terme els ajusts pressupostaris necessaris o de la falta d'aprovacié del pressupost
en casos d'expedients de caracter pluriennal o de tramitacié anticipada.

Aquesta absencia sobrevinguda de credit haura d'esmenar-se amb els
instruments que la normativa pressupostaria posa a l'abast del centre gestor del
contracte.

En el primer cas, quan l'abséncia de crédit derivi d'una manca de coordinacid
entre la unitat administrativa de contractacié o el servei promotor i la unitat de
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gesti6 economica, es dotara la partida pressupostaria ja sigui mitjancant la

vinculacié de crédits o mitjancant transferencia de crédit daltra partida

pressupostaria i es tramitara el corresponent expedient de modificacio
d'anualitats si és necessari.

P.ex. Quan s'ha tramitat el procediment per a la modificacié d'un contracte pero
no s'ha tramitat l'increment de despesa corresponent i no hi ha credit suficient
per al pagament de les factures. Existeix credit al pressupost pero no s'ha tramitat
la reserva de crédit corresponent.

En el cas que I'abséncia sobrevinguda de credit es presenti per manca de credit en
expedients de caracter pluriennal o de tramitacié anticipada de despesa que
estan sotmesos a la condicié suspensiva d’existencia de crédit adequat i suficient,
si la Llei de Pressuposts no ha autoritzat credits suficients per al compliment de
les obligacions del contracte, 'obligacié esdevé inexigible i, fins i tot, posa en perill
la permanencia del contracte. P.ex. en el cas de pressuposts anuals prorrogats.

Aquesta circumstancia s’ha d'esmenar pel procediment que esta establert a
I'article 47bis de la Llei General Pressupostaria:

En relaci6 amb les obligacions nascudes de negocis o actes
juridics, formalitzats de conformitat amb l'ordenament juridic i
dels quals derivaren compromisos de despeses de caracter
pluriennal adquirits d'acord amb el que s'estableix en l'article 47
d'aquesta Llei, quan, excepcionalment, en algun dels exercicis
posteriors a aquell en qué es va assumir el compromis, la
corresponent Llei de Pressupostos Generals de [|'Estat no
autoritzés credits suficients per al compliment d'aquestes
obligacions, s'actuara de la segient manera:

1r) L'drgan competent per a aprovar i comprometre la despesa
estara obligat a comunicar tal circumstancia al tercer, tan aviat
com es tingui coneixement d'aixo.

2n) Sempre que ho permetin les disponibilitats dels credits,
s'acordara, d'acord amb el procediment establert en les
corresponents normes, la reprogramacié de les obligacions
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assumides per cada part, amb el conseguent reajustament

d'anualitats, ajustant-lo a les noves circumstancies.

3r) Quan no resulti possible procedir en els termes indicats en el
punt 2n) anterior, I'd0rgan competent acordara la resolucié del
contracte seguint el procediment establert en les corresponents
normes, i fixant les compensacions que, si escau, procedeixin.

En aquells suposits en els quals 'obligacié de la Hisenda Publica
estigués condicionada, en el propi negoci o acte juridic del qual
derivi, a l'existencia de credit adequat i suficient en els
Pressupostos Generals de I'Estat de cadascun dels exercicis per
als quals es va comprometre, I'0rgan administratiu, amb caracter
previ a acordar la resolucié6 de la relacié juridica, valorara el
pressupost de despeses autoritzat i el grau d'execuci6 de I'objecte
del contracte, a fi de considerar solucions alternatives abans que
operi la condicié resolutoria, per a aix0 haura de notificar de
manera fefaent al tercer tal circumstancia.

5. La contractacié irregular

Existeixen una séerie de suposits en els quals els contractes celebrats per
I'’Administracié poden resultar invalids. Aquests contractes sén susceptibles de ser
declarats nuls de ple dret o anul-lables si concorren algun dels suposits generals
previstos en la normativa sobre procediment administratiu comu o alguna de les
causes especifiques contingudes en la propia Llei de Contractes del Sector Public.

Els principals motius que poden donar lloc a la irregularitat de la contractacio i
que poden tenir repercussio pressupostaria sén:

e Incompliment de la normativa pressupostaria. Com hem dit en la Unitat 1,
la manca o insuficiencia de credit, de conformitat amb el que s'estableix en
la normativa pressupostaria vigent d'aplicacié és causa de nullitat del
contracte. Es una exigéncia legal que, en iniciar I'expedient, es comprovi
I'existencia de credit adequat i suficient en el sentit de disposar del
financament apropiat per a I'execucio del contracte. El pressupost de fet
perque es produeixi la consequeéencia juridica de nullitat plena del
contracte és la manca de credit adequat i suficient en els pressuposts
aprovats pel Parlament, no la manca d'acreditacio.
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e Contractacié verbal de les prestacions o prorrogues tacites. Ocorre quan

algu amb aparenca d'autoritat, encarrega verbalment la realitzacié d'una
prestacié o el lliurament d'un bé prescindint total i absolutament del
procediment i de les seves formalitats. En aquests casos, normalment
I'actuacié s'executa i I'empresa presenta una factura i no existeix credit
adequat i suficient al pressupost per al seu abonament. L'acte verbal
d'adjudicacio dels contractes, al marge del procediment establert, no pot
ser font d'obligacions per a 'Administracid, per suposar un vici de nul-litat i
no ser susceptible de convalidacié.

La contractacié irregular pot tenir com a consequéncia juridica:

e Vicis d'anul-labilitat

e La nul-litat absoluta dels contractes

Depenent de l'existéncia o no de contracte formalitzat ens trobam amb dos
escenaris diferents:

* Suposits de nul-litat del contracte formalitzat per concurréncia dels
suposits regulats en l'article 39 de la LCSP, entre els quals s'inclou la
nul-litat per inexistéencia de credit. Requereixen la tramitaci6 d'un
procediment de revisio d'ofici per a la declaracié de nul-litat del contracte
abans del reconeixement extrajudicial del deute.

* Actuacions , normalment contractacions verbals, que donen lloc a
contractes juridicament inexistents. Requereixen la tramitacié de la
declaracié d'inexistencia juridica del contracte abans del reconeixement
extrajudicial del deute.

5.1. Nul-litat del contracte per inexisténcia de crédit

La inexistencia de credit és un dels incompliments que poden viciar de nul-litat el
procediment de contractaci6 administrativa. En efecte, la legislacié de
contractacié ha inclos aquesta causa de nul-litat dels contractes de manera similar
en les successives lleis sobre contractes del sector public, recollint-la en 'actualitat
en |'article 39 de la LCSP.
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També la nostra Llei de Finances, en consagrar el caracter limitatiu dels crédits en
el seu article 27, disposa que no es poden adquirir compromisos de despeses per
quantia superior al seu import, essent nuls de ple dret els actes administratius i
les disposicions generals amb rang inferior a llei que incompleixin aquesta
obligacio.

D'altra banda, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, estableix que constitueix infracci6 molt greu en
materia de gestié economico pressupostaria, els compromisos de despeses sense
crédit suficient per a realitzar-los i la sanciona amb la inhabilitacié per a ocupar
carrec public durant un periode d'entre cinc i deu anys i I'obligacié de restituir les
quantitats satisfetes indegudament.

Aquesta questi6 no és futil ja que, en els ultims anys, la contractacié
administrativa en l'ambit de la sanitat en la major part de les Comunitats
Autdonomes, ha estat exposada a la problematica de declarar la nul-litat per la falta
de credit suficient per a dur-la a terme. No hi ha més que revisar els inflats saldos
dels comptes de les obligacions pendents d'imputar al pressupost dels diferents
serveis de salut per a comprendre que moltes de les actuacions s'han dut a terme
sense la suficient dotacidé pressupostaria per a poder abonar les despeses, la qual
cosa com s'ha advertit, és un acte invalid perqué incorre en la causa de nul-litat de
I'article 39 de la LCSP" i, per tant, procediria la declaracié de nul-litat de ple dret
del mateix per no resultar conforme a dret.

En la nostra Comunitat Autonoma, la solucié emprada per a la regularitzaci6 dels
pagaments que es deriven d'un contracte formalitzat sense el credit adequat és
I'assenyalada a la Instrucci6 2/2012, de 12 de marg, de la Interventora General i de
la Directora de I'Advocacia sobre la tramitacié que s'ha de sequir per als suposits
de reconeixement extrajudicial de credits derivats de la contractaci6 irregular.
Determinen la necessitat d'iniciar un expedient de revisié d'ofici en el cas que
s'adverteixi una causa de nul-litat com la referida anteriorment, aixo és, la falta de
crédit pressupostari.

1 Article 39. Causes de nul-litat de dret administratiu.

2. a) «La manca o insuficiéncia de crédit, de conformitat amb el que s'estableix en la Llei 47/2003, de
26 de novembre, General Pressupostaria, o en les normes pressupostaries de les restants
Administracions Publiques subjectes a aquesta Llei, excepte els suposits d'emergéncia».
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En els antecedents de la Instruccié s'indica que

la nullitat absoluta de [I'actuacié administrativa té com a
consequéncia la impossibilitat que es deriven obligacions
contractuals, la qual cosa no eximeix de ['obligacié d'abonar les
prestacions efectuades. En virtut del principi general del dret segons
el qual ningu pot enriquir-se en detriment d'un altre, naix una
obligacio ex lege, i I'Administracié ha de restituir I'enriquiment. Per
tant, [l'expedient d'enriquiment injust o de reconeixement
extrajudicial de deute es presenta com un instrument de despesa per
a fer efectiva la liquidacié prevista en I'apartat 1 de I'article 42 de la
LCSP, que porta causa de la resolucié d'un expedient de revisio d'ofici
i la seva finalitat és evitar I'enriquiment injust de I'Administracio.

L'Administracié no pot triar a plena discrecionalitat el procediment al qual ha de
sotmetre la questid, atés que existeix una regulacié especifica en la LCSP que
passa per declarar la nul-litat, liquidar i indemnitzar. L'existéncia d'una causa de
nul-litat fa que la via adequada sigui la tramitacié del procediment de revisio
d’ofici. El procediment a seguir en aquests casos i els seus efectes, ve establert en
els articles 41 i 42 de la LCSP.

PROCEDIMENT DE DECLARACIO DE NUL-LITAT

D'acord amb el que estableix l'article 41 de la LCSP s’ha de tramitar el
procediment de revisié d'ofici d'acord amb la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i obtenir el
dictamen del Consell Consultiu per tal de declarar la nul-litat de la contractacié
subscrita il-legalment amb una empresa determinada, I'import de la qual no hagi
estat abonat.

La competencia per a tal declaracié s'haura d'atribuir a un organ les resolucions
del qual esgoten la via administrativa. L'drgan competent és I'0rgan de
contractacid, quan es tracti de contractes d'una Administraci6 Publica.

La declaracié de nul-litat dels actes preparatoris del contracte o de I'adjudicacio,
quan sigui ferma, portara en tot cas la del mateix contracte, que entrara en fase
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de liquidaci6é, havent de restituir-se les parts reciprocament les coses que

hagueren rebut en virtut del mateix i si aixd0 no fos possible es retornara el seu
valor. La part que resulti culpable haura d'indemnitzar a la contraria dels danys i
perjudicis que hagi patit.

La nullitat dels actes que no siguin preparatoris només afectara a aquests i les
seves consequéncies.

La procedéencia o no de benefici industrial no és un tema pacific. Per Instruccié
3/2016, de 20 de juliol, de l'interventor general de la Comunitat Autonoma i del
director de [I'Advocacia de la Comunitat autonoma es va suspendre
provisionalment l'aplicacié de I’ apartat 5 b in fine de la Instrucci6 2/2012, que
amb caracter imperatiu prohibeix, en tot cas, la inclusié del benefici industrial en
el total de la restitucié que s’ha d'aprovar a favor de I'empresa subministradora
quan es liquidin els béns o les prestacions rebuts, perqué resulta un efecte ad
extra que pot perjudicar tercers.

La tramitacié de I'expedient de despesa derivada del reconeixement extrajudicial
de credit, que porta causa en la liquidacié que ha d'efectuar-se una vegada
declarada la nul-litat del contracte, requerira les autoritzacions, informes i
fiscalitzacié previa que correspongui, en funcié de la normativa pressupostaria
d'aplicacié per a cada suposit. Aquesta tramitacio la veurem en l'apartat seguent.

Les actuacions que ha de dur a terme el centre gestor per a la declaracié de
nul-litat del contracte sén:

a) Investigacio sobre els fets consumats amb l'objectiu de determinar si
les actuacions es varen produir sota el principi de bona fe i
confianca legitima, de manera que es pugui assegurar que el
desequilibri economic que invoca el contractista no es pot atribuir a
la seva propia iniciativa ni posa de manifest la seva voluntat
maliciosa.

Aquesta investigacié s'ha de materialitzar en una memoria final.

b) Els serveis técnics especialitzats han de confeccionar la liquidacié del
contracte o de la indemnitzaci6 que s'ha daprovar. El cost
econdmic, en qualsevol cas, ha dincloure I'enriquiment de
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I'’Administracio, és a dir, el valor de la cosa que I'Administracié hagi

rebut. Respecte al benefici industrial, com ja hem dit abans, per
Instruccié 3/2016, de 20 de juliol, de linterventor general de la
Comunitat Autonoma i del director de I'Advocacia de la Comunitat
Autonoma es va suspendre provisionalment l'aplicacié de I’ apartat 5
b in fine de la Instrucci6 2/2012, que amb caracter imperatiu
prohibeix, en tot cas, la inclusi6é del benefici industrial en el total de
la restitucié que s'ha d'aprovar a favor de 'empresa subministradora
quan es liquidin els béns o les prestacions rebuts, perque resulta un
efecte ad extra que pot perjudicar tercers.

¢) S'ha de dur a terme la recepcié formal de la prestacié abans de
reconeixer extrajudicialment el credit. En el cas d'obres, amb
posterioritat a I'execucié s’ha d'aprovar el projecte corresponent
amb [l'abast suficient que permeti que les obres quedin
perfectament definides i, en consequencia, delimitat el domini
public.

d) Audiéencia als interessats.
e) Informe del Consell Consultiu.

g) Resolucié per la qual es declara la nul-litat dels actes i es fixa l'import
del deute que s’ha de reconeixer al contractista.

h) Quan la prestacié s'estigui executant en el moment en que es faci
patent la contractacid irregular, I'Administracio té l'obligaci6 de
posar fi a aquesta actuacié anormal.

El transcurs del termini de tres mesos des del seu inici sense dictar-se resoluci6
produira la caducitat de I'expedient.

5.2. Contractacio verbal

La revisio d'ofici vista en l'apartat anterior per mitja del procediment regulat en la
Llei 39/2015 i al qual es refereix I'article 41 de la LCSP només té sentit per al cas de
contractes existents, és a dir, per al cas de contractes que, amb independéncia de
la seva nul-litat intrinseca com a consequencia de I'eventual nullitat dels actes
previs i separables, existeixen juridicament perque es varen formalitzar d'acord
amb el que exigeix la legislacié contractual. Aixi doncs, si juridicament el contracte
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no existeix, deixa de tenir sentit qualsevol analisi sobre la seva validesa o nul-litat

en cas d'haver existit.

En I'ambit administratiu, una via per reparar aquest enriquiment injust, quan,
atesa la inexistencia juridica del contracte, el procediment de revisié d'ofici d'actes
nuls no és el que escau realment, podria ser el reconeixement extrajudicial del
credit. No obstant aix0, aquesta via constitueix un procediment accessori o
d'execucié —analeg al procediment de liquidacié del contracte, quan aquest és
declarat nul, que resulta del que disposa l'article 42 de la LCSP, abans esmentada
— que s'ha de limitar a concretar i quantificar la reqularitzacié o liquidaci6 de les
prestacions efectuades en el marc del contracte inexistent, quan no és possible la
restitucié reciproca entre les parts, i també la imputaci6 de la despesa
corresponent en el pressupost vigent, i que, per tant, ha de derivar d'un
procediment principal o substantiu pel qual es declari expressament i formalment
la inexisténcia juridica del contracte.

Tot i que aquest tipus d'actuacions, que donen lloc a contractes juridicament
inexistents, sén relativament habituals, no hi havia una normativa especifica que
reguli ni la declaracio6 de la inexistencia del contracte, d'una banda, ni la liquidacié
d'aquest a consequéncia de la inexistencia juridica declarada, de l'altra, amb la
conseguent inseguretat juridica en l'actuaci6 dels centres gestors i dels
proveidors, que han prestat normalment de bona fe els béns o serveis sol-licitats.

L'article 39 del Decret 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries
per a I'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa en I'ambit de
les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19 aborda la regulacié destinada a depurar l'aparenca
juridica que resulta de la denominada «contractacio irregular», especialment dels
contractes verbals, la qual cosa ha de permetre, alhora, el reconeixement
extrajudicial del creédit que pertoqui en cada cas a favor del prestador del bé o
servei, atesa la problematica suscitada per la regulacié insuficient d'aquesta
questio, de la qual, avui en dia, Unicament es preveuen possibles pagaments a
compte, com a mesura cautelar o provisional del procediment que correspongui,
en |'apartat 8 de l'article 70 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, introduit a
aquest efecte per mitja de la Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2017.
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PROCEDIMENT PER A LA DECLARACIO DE LA INEXISTENCIA JURIDICA DEL

CONTRACTE

Aquest procediment esta regulat a l'apartat 2 de I'article 39 del Decret llei 8/2020,
de 13 de maig.

S'ha d'iniciar d'ofici per mitja d'una resoluci6 del conseller competent o del maxim
organ unipersonal de I'ens, que ha de nomenar un instructor, i s'han de verificar,
com a minim, els tramits seguents:

a) Memoria justificativa del responsable de la unitat que va promoure la
realitzacio de I'obra, el subministrament del bé o la prestacié del servei.

b) Audiéncia del proveidor del bé o el servei i, en general, de les persones o
entitats interessades.

¢) Informe dels serveis juridics competents, que s'ha de pronunciar en tot
cas sobre la inexisténcia juridica del contracte.

d) Proposta de resolucié del conseller competent o del maxim organ
unipersonal de I'ens.

e) Acord del Consell de Govern o del maxim organ col-legiat de l'ens pel
qual es declari la inexistencia juridica del contracte.

El termini maxim per resoldre expressament i notificar I'acord corresponent és de
tres mesos, i la consequencia de lincompliment d'aquest termini maxim és la
caducitat del procediment.

Sempre que es disposi de tots els elements de judici per a aix0, la resolucié d'inici
del procediment de declaracié d'inexisténcia juridica del contracte podra decidir
que s'acumuli, i, en consequencia, que es tramitin conjuntament, el procediment
esmentat i el procediment de reconeixement extrajudicial del credit.

RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DEL CREDIT

Esta regulat a l'article 39.4 del decret llei. La declaracié de nul+litat del contracte o
la declaracié d'inexisténcia juridica d'aquest a qué es refereixen els apartats
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anteriors, comporta que el contracte entri en liquidacio, havent-se de restituir les

parts les coses que hagin rebut en virtut d'aquest i, si no és possible, el valor de
mercat de les prestacions respectives al temps de la seva realitzacio.

El procediment de reconeixement extrajudicial de credits s'ha d'iniciar d'ofici per
mitja d'una resoluci6 del conseller competent o del maxim organ unipersonal de
I'ens, que ha de nomenar un instructor, i s'han de verificar, com a minim, els
tramits seguents:

a) Informe del responsable de la unitat que va promoure la realitzacié de
I'obra, el subministrament del bé o la prestaci6 del servei, que s'ha de
pronunciar sobre els punts seguents:

1r. Les causes per les quals no es va formalitzar el contracte, la
impossibilitat de la restituci6 de les prestacions reciproques i la
necessitat de procedir a la regularitzacié o liquidacié del contracte
irregular per evitar I'enriquiment injust de I'Administracio.

2n. Les dates o els periodes de realitzacié de les despeses i la relacio
detallada de les factures degudament conformades per les unitats
competents.

3r. La valoracié dels béns lliurats, dels serveis prestats o de les obres
duites a terme en cada cas, calculada als preus de mercat vigents en el
moment d'encarregar la prestacid, als efectes de la regularitzaciéo o
liquidacié que sigui procedent, amb la quantificacié corresponent, la
qual ha de servir de base a la proposta de resolucié del conseller o del
maxim organ unipersonal de I'ens a qué es refereix la lletra d).

En la valoraci6 que es faci es pot proposar la inclusi6 del benefici
industrial prévia ponderacié de les circumstancies esdevingudes en
cada cas, sempre que les prestacions del proveidor s'hagin produit de
bona fe i sequint ordres de I'Administracio.

4t. L'existéncia de credit adequat i suficient o, si escau, de dotaci6 a la
rabrica comptable, per atendre la despesa.

Aixi mateix, I'informe del responsable de la unitat promotora ha d'adjuntar
els documents seguents:

1r. Certificat expedit per la unitat de gestié econOmica o la unitat
responsable de la comptabilitat de I'ens en el qual es detallin les
factures susceptibles de ser abonades, un cop comprovada la
inexistencia de duplicitat de factures, de devolucié dels
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subministraments, de compensacié de factures o de qualsevol altra

circumstancia que pugui afectar el pagament d'aquestes.

2n. Certificat expedit pel mateix responsable de la unitat promotora en
el qual es faci constar que s'han duit a terme les obres, s'han prestat
els serveis o s'han subministrat els béns.

3r. Acord del Consell de Govern o del maxim organ col+legiat de I'ens
pel qual es declari la inexisténcia juridica del contracte, amb excepci6
que ambdds procediments s'hagin acumulat.

b) Audiéncia del proveidor del bé o el servei i, en general, de les persones o
entitats interessades.

¢) Informe dels serveis juridics competents, que s'ha de pronunciar sobre la
correccié del procediment seguit i, en general, sobre les questions de dret
que pugui suscitar I'expedient.

d) Proposta de resolucié del conseller competent o del maxim organ
unipersonal de l'ens.

e) Fiscalitzacioé préevia, si escau, de la Intervencié General de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

f) Acord del Consell de Govern o del maxim organ col+legiat de I'ens pel qual
s'acordi el reconeixement extrajudicial del credit i també, per al cas de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma i la resta d'entitats integrants del
sector public administratiu, l'autoritzacié i disposicié de la despesa i el
reconeixement de |'obligacié a carrec del pressupost corresponent.

El termini maxim per resoldre expressament i notificar I'acord corresponent és de
tres mesos, i la consequencia de l'incompliment d'aquest termini maxim és la
caducitat del procediment.

Una vegada aprovada la liquidacié i reconeguda I'obligacié al contractista, que no
té caracter d'obligacié d'exercicis tancats als efectes del que disposa l'article 51 de
la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears, sens perjudici de I'obligaci6 de comptabilitzacié6 en el compte de
«Creditors per operacions meritades», aquesta s'ha d'abonar en el termini de
trenta dies des de la seva aprovacio.

L'acord favorable del Consell de Govern o de I'd0rgan col+legiat superior de I'entitat
no eximeix la depuracio de les responsabilitats que, si escau, siguin exigibles.
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Excepcionalment, per al reconeixement extrajudicial de crédits amb carrec a la
Hisenda de la comunitat autonoma, el Consell de Govern, a proposta del conseller
competent en materia d'hisenda i pressuposts, abans fins i tot de la iniciacié dels
procediments corresponents, pot ordenar la mesura provisional que aquests
credits s'imputin immediatament al pressupost a efectes de dur a terme els
pagaments corresponents, sense necessitat de garantir l'obligacié. Aquests
pagaments son de caracter a compte i l'import definitiu es determina a la
liquidacié que resulti del procediment corresponent, que s'ha d'incoar en un
termini maxim de quinze dies.

En aquests casos, la proposta que s'elevi al Consell de Govern, que s'ha de motivar
degudament, ha d'incorporar, com a minim, la documentacié seguent:

1r. La conformitat de la unitat competent amb les prestacions realitzades o
amb els béns subministrats.

2n. El corresponent certificat d'existéncia de credit adequat i suficient, o, si
escau, de dotacié a la rubrica comptable.

3r. Un certificat expedit per la unitat de gesti6 econdmica o la unitat
responsable de la comptabilitat de I'ens en el qual es detallin les factures
susceptibles de ser abonades, un cop comprovada la inexisténcia de
duplicitat de factures, de devolucié dels subministraments, de compensacio
de factures o de qualsevol altra circumstancia que pugui afectar el
pagament d'aquestes.

5.4. Anul-labilitat

La Instruccié 2/2012 no ignora el criteri restrictiu que adopta la Jurisprudencia
sobre I'admissio dels motius de nul-litat plena i exposa la necessitat de convalidar
els possibles vicis d'anul-labilitat entre els quals destaca I'adjudicacié dels
contractes menors sense la prévia autoritzacié de la despesa —per entendre que
en l'adjudicaci6 directa d'aquests contractes no existeix un vertader procediment
— i la falta d'acreditacié d'existencia de credit adequat i suficient, quan la
irregularitat consisteixi exclusivament en la seva falta d'acreditacié no en la seva
inexisténcia en els Pressupostos Generals.
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5.5. Responsabilitats

A més de la responsabilitat objectiva, es pot derivar responsabilitat subjectiva

(administrativa, comptable, penal) que podria exigir-se a les autoritats i personal
al servei de I'Administracié que han intervingut en l'actuacio irregular.

e Responsabilitat administrativa

Disposici6 addicional vint-i-vuitena de la LCSP: responsabilitat de les
autoritats i del personal al servei de les Administracions:

La responsabilitat patrimonial de les autoritats i del personal al
servei de les Administracions Publiques derivada de les seves
actuacions en mateéria de contractacié publica, tant per danys
causats a particulars com a la propia Administracio, s'exigira d'acord
amb el que es disposa en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Régim
Juridic del Sector Public, aixi com en la normativa reglamentaria de
desenvolupament d'aquesta.

La infraccié o aplicacié indeguda dels preceptes continguts en la
LCSP per part del personal al servei de les Administracions
Publiques donara lloc a responsabilitat disciplinaria, que s'exigira
conforme a la normativa especifica en la materia.e  Article 176 Llei
47/2003 General Pressupostaria. Les autoritats i altre personal al
servei de les entitats contemplades en l'article 2 d'aquesta llei que
per dol o culpa greus adopten resolucions o realitzen actes amb
infraccié de les disposicions d'aquesta llei, estaran obligats a
indemnitzar a la Hisenda Publica estatal o, en el seu cas, a la
respectiva entitat els danys i perjudicis que siguin consequéncia
d'aquells, amb independencia de la responsabilitat penal o
disciplinaria que els pugui correspondre.

e Article 28 i 30 Llei 19/2013, de 9 de desembre de transparéncia,
accés a la informacié i bon govern

¢ Responsabilitat comptable

Article 49 Llei 7/1988, de 5 d'abril, de funcionament del Tribunal de
Comptes.

Ha de coincidir acumulativament:

e La conducta ha de comportar gesti6 de fons publics.
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Incidéncies en I'execucié del contracte amb repercussié pressupostaria. La
contractacio irregular / Unitat 2
e S'ha d'haver produit vulneraci6 de la normativa comptable o

pressupostaria..

e La conducta ha de produir un mal real i efectiu, econdmicament
avaluable en el patrimoni public.

¢ Responsabilitat penal

Les irregularitats administratives no sén en si suficients per al naixement de la
responsabilitat penal. Han de concérrer els elements essencials del tipus penal,
per actuar de manera contraria a l'interes public, en un acte de desviaci6 de
poder, resultant possible la imputacioé dels delictes de prevaricacid, malversacié
de fons publics, frau a I'Administraci6, delicte contra la Hisenda Publica, entre
altres.
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